kanton glarus Anpassung Kantonaler Richtplan
Behandlung der Vorprifung Stand 21. August 2026

Tabelle zur Behandlung der Vorprufung

Kategorien der Beriicksichtigung:  Bericksichtigt

Teilweise berticksichtigt
Nicht berlicksichtigt

Kenntnisnahme

Vorpriifungsbericht des Bundes vom 5. August 2025 Behandlung

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgentssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
fede Energie und Kommunikation UVEK

Bundesa

Raumentwicklung ARE

Richtplan Kanton Glarus
Richtplananpassung 2024
Vorpriifungsbericht

5. August 2025

Seite 1 von 18



kanton g' arus Anpassung Kantonaler Richtplan
Behandlung der Vorprifung Stand 21. August 2026

Vorpriifungsbericht des Bundes vom 5. August 2025 Behandlung

Richtplan Kanton Glarus, 2024 - icht des Bundes, 5. August 2025

Autoren

Marlies Schneider, Sektion Richtplanung (ARE)
Thierry Schilli, Sektion Richtplanung (ARE)
Roberto Marcone, Sektion Richtplanung (ARE)

Aktenzeichen
ARE-211-08-16

Seite 2 von 18



kanton g' arus Anpassung Kantonaler Richtplan
Behandlung der Vorprifung Stand 21. August 2026

Vorpriifungsbericht des Bundes vom 5. August 2025 Behandlung

Richtplan Kanton Glarus, 2024 - icht des Bundes. 5. August 2025

Inhaltsverzeichnis

1 4
1.4 P Kanton 4
1.2 prii Bund 4
13 t des pri i 4
2 Inhalt des Richtplans und Beurteilung 5
21 i i 5
22 i 5
23 Naturundl 12
24 Verkehr 13
2.5 Ver-und gung 13
Anhang: Detail kungen der 18

Seite 3 von 18



kanton gl arus Anpassung Kantonaler Richtplan
Behandlung der Vorprifung Stand 21. August 2026

Richtplan Kanton Glarus, 2024 - icht des Bundes. 5. August 2025

1 Verfahren

Der Kanton kann die Richtplananpassung dem ARE gemass Artikel 10 Absatz 3 der Raumplanungs-
verordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) zur Vorprifung einreichen. Die Vorprufung durch den
Bund lauft normalerweise parallel zur 6ffentlichen Mitwirkung zur Richtplananpassung. Mit dem Vorprii-
fungsbericht des Bundes wird der Kanton auf die Di der Ri mit dem Bun-
desrecht aufmerksam gemacht, die einer spateren Genehmigung entgegenstehen kénnten.

1.1 Vorpriifungsantrag Kanton

Mit Schreiben vom 9. Mai 2025 reichte der Kanton Glarus die Richtplananpassung 2024 zur Vorpri-
fung durch den Bund ein.

Dem Antrag des Kantons Glarus lagen folgende Dokumente bei:

- Richtplantext (Stand: 17. April 2025);

- Richtplankarte (Stand: 17. April 2025);

- Erlauterungsbericht (Stand: 17. April 2025);

- Beilage 1 Kantonale Zuordnungstabelle;

- Beilage 2a Gemeindedatenblatt Glarus Nord;

- Beilage 2b Gemeindedatenblatt Glarus Stid;

- Beilage 2c Gemeindedatenblatt Glarus;

- Beilage 3 Erl3 icht Eig iete Wir
- Beilage 4 Eignur iete Wir ie als

- Beilage 5 Leitfaden Arbeitszonenmanagement;
- Beilage 6 Leitfaden Innenentwicklungsstrategie;
- Beilage 7 Berechnungstool Bund;

- iefe Eignur i

1.2 Vorpriifungsprozess Bund

Das ARE hat mit Schreiben vom 19. Mai 2025 alle a der Raumor -
renz des Bundes (ROK) um 2zur Rict gebeten. Materiell gedussert ha-
ben sich das Bundesamt fir Strassen (ASTRA), das Bundesamt fir Umwelt (BAFU), das Bundesamt
fur Kultur (BAK), das Bundesamt fur Verkehr (BAV), das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL), das Bun-
desamt fur Energie (BFE), das Bundesamt fur Wohnungswesen (BWO), das Bundesamt fiir Meteorolo-
gie und Kii ie weiz, das iat fiir Wi (SECO), die Flugsicherung
Skyguide, die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB), sowie die Eidgendssische Natur- und Heimat-
schutzkommission (ENHK). Die Stellungnahmen wurden soweit méglich im vorliegenden Bericht be-
riicksichtigt.

1.3 Stellenwert des Vorpriifungsberichts

Im Rahmen des Vorpriifungsverfahrens ist zu klaren, ob die vorliegende Richtplananpassung mit dem

Bundesrecht im Einklang steht. Fir die Priifung sind die
des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700), der RPV sowie der Umsetzungsinstru-
mente, i der Ergé des Leitfadens

ans
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Richtplan Kanton Glarus, 2024 - des Bundes, 5. August 2025

Vorhaben und i wird summarisch ge-
pruft erhebliche Zwel{el an der assigkeit sind zu machen. Der vom
Bundesrat genehmigte Richtplan dient dazu, Vorhaben auf der Basis von entsprechenden Richt-
planfestlegungen ziigig einem rechtméssigen, grundeigentiimerverbindlichen Entscheid zuzufiihren,
der die im Richtplan zum Ausdruck kommenden Prioritaten und Wertungen beriicksichtigt. Er ist sel-
ber jedoch noch kein Garant fiir die Rechtméassigkeit eines Vorhabens. Dies gilt analog fiir im Richt-
plan Zonierungen.

2 Inhalt des Richtplans und Beurteilung

2.1 Raumentwicklungsstrategie
R Raumentwicklungsstrategie

Der Kanton Glarus hat am Kapitel R Raumentwicklungsstrategie Anpassungen an bestehenden Inhal-
ten vorgenommen und nimmt neu die Themen Natur und Landschaft, Land- und Alpwirtschaft, Klima
und Energie in das Richtplankapitel auf. Der Kanton halt beziiglich Siedlungsentwicklung nach innen
fest, dass mil 1s 85% des p izZi Wachstums im Haupttal aufgenommen werden soll.
Dabei werden Gebiete mit guter OV-Erschliessung priorisiert und ein haushalterischer Umgang mit
dem Boden soll gesichert werden.

Das BWO begriisst im Abschnitt «R-BS Wohnraum in Glarus Sid vitalisieren», beziiglich des Wohn-
raums und der Baukultur im Kanton, die Streichung des Passus «Personen, die an mehreren Standor-
ten wohnhaft sein wollen». Aufgrund der verschérften Konkurrenz zwischen Zweit- und Erstwohnungen
sowie eines in den letzten Jahren massiv ar Wohnt (mit L 1 von
0,43 % fur Glarus Std und 0,28 % fiir Glarus Nord im Jahr 2023) sollte sich nach Auffassung des BWO
die Frage nach bezahlbarem Wohnraum, wie sie im Erganzungsbericht zum Richtplan enthalten ist, fur
den Kanton Glarus stellen. Das BWO empfiehit, dieses Thema bei einer nachsten Revision des Richt-
plans zu behandeln.

Das BAFU nimmt die explizite Ausweitung des «R-B8 Landsct itaten und Bi
diversitat erhalten und starken» zum Thema Biodiversitét positiv zur Kenntnis. Insbesondere begriisst
das BAFU, dass das Thema sowohl quantitativ (sensible Rdume schiitzen und besonders wertvolle
Gebiete als Vorranggebiete definieren) als auch qualitativ (hohe landschaftsésthetische und ékologi-
sche Qualitat) Eingang in den Richtplan findet. Damit wird nach der Ansicht des BAFU die Biodiversitat
als auch die 6kologische Vernetzung innerhalb und ausserhalb der Siedlungen gefordert.

Weiter nimmt der Kanton in den richtungsweisenden Festlegungen auf, dass die Raumkonzeptkarte

behérdenverbindlich ist (Beschluss R-B13), wie dies der Bund mit G igung der G ision
gefordert hat. Der Bund empfiehlt dem Kanton, die entsprechende Karte mit dem Begriff «Raumkon-
zeptkarte» zu betiteln, damit es nicht zu Missverstandnissen kommt.

Der Kanton kommt mit den Anpassungen am Kapitel R F i ie den Auftra des
Bundes zu diesem Richtplankapitel aus der Genehmigung vom 3. Dezember 2021 nach.

2.2 Siedlung
$1 Struktur und Besiedlung von Zentren
Der Kanton Glarus nimmt im Richtplankapitel S1 Struktur und Besiedlung von Zentren eine Begriffsan-

1 bei einem Si -Typ vor. Anstatt «L heisst der P Sied-
lungsraum-Typ nun «Landlicher Raumy. Der Kanton legt mit Zahlen fest, welche Wachstumsanteile
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Vorpriifungsbericht des Bundes vom 5. August 2025 Behandlung

Beriicksichtigung
Zu den tieferen Dichtewerten:

Aufgrund des Vorpriifungsberichts des Bundes wurden die Angaben im Vorprifungsdossier
e pmqrintlten erkoralon Woshatans i dlse’ S Ty atdyerommarrwertr, Uberprift und ein Berechnungsfehler festgestelit. Die Dichtewerte wurden wie folgt korrigiert:

des prognostizierten kantonalen Wachstums in diesen Siedlungsraum-Typ aufgenommen werden.
Dies sind mind. 95% bei Glarus Nord, mind. 97% bei Glarus und mind. 45% bei Glarus Sud.

S2 Siedlungsentwicklung nach innen und Abstimmung Verkehr

Im Priifungsbericht des Bundes vom 10. November 2021 wurde der Kanton Glarus aufgefordert in den Stand VOFprUfU ng Stand Genehm'gung

kantonalen Richtplan bei den Festlegungen zur SiedIt nach innen

zur baulichen Dichte, zur Aufwertung der Ortskerne sowie zu den Industriebrachen aufzunehmen WM K (E+ B/ha) WM K (E+ B/ha)

Der Kanton Glarus nimmt errechnete Durchschnittswerte fir die Dichte pro Gemeinde und Siedlungs-

Richtplan Kanton Glarus, 2024 - des Bundes, 5. August 2025

raum-Typ in die Ausgangslage des Ri itels S2 Siedlur icklung nach innen und Abstim- = . . .
mung Verkehr auf. Weiter nimmt der Kanton eine neue Handlungsanweisung S2-C/3 in das Richt- H au ttal Land I |Cher H au ttal Land I |Cher
plankapitel auf. Mit dieser wird den Gemeinden der Auftrag zur einer | p Rau m p Rau m

tegie gemass kantonalem Leitfaden erteilt. Zudem werden die Inhalte der Innenentwncklungss\rateg|e
aufgelistet, um zu zelgen welche konkreten Themen zu erarbeiten sind. Die Gemeinden miissen dem

Kanton die bei der na Revision der kommunalen Nutzungs-
planung oder dem Gemeinderichtplan bei der Genehmigung als Grundlage einreichen. Bei sich &n- G Iarus Nord 30 " 9 1 7 - 6 68 29
dernden Verhaltnissen ist sie zu priifen und gegebenenfalls anzupassen.

Die im Kapitel S2 Siedlungsentwicklung nach innen und Abstimmung Verkehr gemachten Angaben G Iarus 43 ) 2 21 '4 82 49
des Kantons bez(glich Dichte erachtet der Bund als nicht ausreichend. Im Leitfaden Innenentwicklung

wird fir den Siedlungsraumtyp «Landlicher Raumy der neu berechnete Durchschnittswert als Zielwert Glarus Sud 26.8 13.5 49 22
vorgegeben. Im Gegensatz dazu gelten fiir den Siedlungsraumtyp «Haupttal» die Angaben beziiglich
Dichte wiederum nicht als Zielwerte, sondern die Soll-Dichten missen anhand Kriterien anhand einer
noch zu beitenden Innenentwicklur ie ermittelt werden (vgl. vorheriger Absatz). Der Bund
vermisst hier konkretere Mindestvorgaben zum Thema Dichte. Dem Bund fallt auf, dass die neu er-
rechnete reale Bevélkerungsdichten gegentiber dem bestehenden Richtplan rund halbiert werden. Fir

den Bund ist nicht nachvollziehbar, wie solche grossen Abweichungen gegentiber den Zahlen, die bis-
her im Richtplan waren, zustande kommen und vermisst eine Auseinandersetzung hierzu.

Zu den Mindestdichten fiir das Haupttal:

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Bund fordert den Kanton Glarus auf die Einwohner- und Beschaf-

o o e e e Im Gesprach vom 24. Oktober 2025 sowie im Mailaustausch vom 27. November 2025 wurde
stande kommen, die dann auch als Vorgaben fur den Siedlungsraum! «Landlicher Raum» im kanto- . .

P LokTad Iacariwickbut varvoskit . Do Kortn i bt i o i festgehalten, dass nicht konkrete Vorgaben verlangt sind. Der Beschluss «S2-B/1

o e g L Ortsspezifische Siedlungsentwicklung nach innen» soll jedoch angepasst werden. Anstelle einer

hohen baulichen Dichte soll eine hohe Nutzerdichte festgehalten werden. Zudem soll der Begriff
«Siedlungsgebiet» durch «bestehende bebaute Bauzonen» ersetzt werden. Die Anderungen

S3 Siedlungsgebiet

Der Kanton Glarus sieht beim Ri itel S3 Siedl iet vor, sowohl bei der Definition des ..
Siedlungsgebiets als auch beim genehmigten G Av 1 Vor: . Der Kan\on wu rden nachgefu h rt
filhrt im Erlauterungsbericht hierzu aus, dass es g zwischen den r A

Bauzonen und dem im Rahmen der Genehmigung von 2021 festgelegten Siedlungsgebiet gebe. Der
Kanton Glarus nimmt aus diesem Grund Anpassungen am Siedlungsgebiet vor und will im Rahmen
der vorli 1 Richtplanar das ale itative Siedlur iet auf rund

1'623 ha (bisher 1'575 ha) vergréssern. Die Mehrflichen gegeniiber dem Richtplan 2018 und dem Pr- S$2-B/1 Ortsspezifische Siedlungsentwicklung nach innen
fungsbericht des Bundes vom 10. November 2021 kamen gemass den Ausfiihrungen des Kantons auf-
Slaccutdtarkigtsiieonvlarnpourwiono arSamileios S 0 e by Sdob ot - Inden Ortschaften im Siedlungsraum-Typ Haupttal werden, insbesondere an zentra-
wie dies auch vom Bund in der Genehmigung verlangt wurde. len und gut erschlossenen Lagen, grundsétzlich héhere oder hohe bauliche Dichien-
Nuitzerdichten in Verbindung mit einer hohen Siedlungs- und Freiraumqualitat ange-
strebt. Die Aufwertung der Ortskerne hat dabei einen hohen Stellenwert.

Unter Realisierung angemessen hoher baulicher DichtanNutzerdichten wird prioritar
eine Entwicklung innerhalb des bestahanden Siedlungsgebistsder bestehenden tber-

bauten Bauzonen angestrebt.
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F Umfang und ilung des
Der Kanton Glarus nimmt an der Definition des Si iets im Ri 1de An-

passung vor: Das quantitative Siedlungsgebiet umfasst nach der neuen Definition des Kantons auch
réumlich alle Zonen, welche gemass der Zonenzuordnungstabelle des Kantons Glarus den Bauzonen
zugewiesen werden Das raumliche Siedlungsgebiet wird aus der Sicht des Bundes aufgrund plane-

risch: ller (nicht streng itativer) Uberlegungen fiir den Richtplanhorizont (rund 25
Jahre) festgelegt. Es bildet den l&ngerfristigen Rahmen und zeigt auf, wo Neuelnzonungen erfolgen
koénnen, sofern sie im Rahmen der rtlichen Vorg: 1 Zur ionierung mog-

lich sind. Die Festlegung des Siedlungsgebiets stiitzt sich auf die erwlinschte raumliche Entwicklung
des Kantons und bertcksichtigt die Ziele einer Entwicklung nach innen, der Abstimmung von Siedlung
und Verkehr, der Schonung von wertvollem Kulturland, it von achen, und der
Erhaltung und Aufwertung von schitzenswerten Lebensraumen und Vernetzungsgebieten.

Im Rahmen der Priifung der ision des Ri hat der Bund a dass
gewisse B: des Siedlur i liegen. Im Rahmen verschiedener Diskussionen
zwischen dem ARE und dem Kanton Glarus wurde der Gesamtumfang des Siedlungsgebiets und des-
sen Definition angepasst. Dass zum Beispiel Fenenhauszonen Sonderbauzonen sowie z.B. eine

ZGBA fir eine ARA nicht im des iets sind, wurde 2021 aus dem Richtplan
gestrichen. Gemass dem a des Bundes beil der 2021 genehmigte Gesamtumfang des
Siedlur somit diese 1 Flachen bereits. Der Gesamtumfang des Siedlungsgebiets
wurde damals anhand der Bauzonen . Derals F genehmigte Ge-

samtumfang des Siedlungsgebiets entspricht der Variante C des Leitfadens Richtplanung. Die raumli-
che Verteilung des Siedlungsgebiets wurde damals als Zwischenergebnis in die Richtplankarte aufge-
nommen. Damit verbunden war das Ziel des Kantons den genehmigten Gesamtumfang auch raumlich
in die Ri mithilfe der ! was Variante A des Leitfadens Richt-
planung entspricht. Im Rahmen der Priifung der Rict 2018 hat der G ierung
rat des Kantons Glarus am 29. Juni 2021 das, aufgrund der vorgehenden Beurteilung des Bundes an-

Kapitel S3 Si Dabei wurden sowohl die verbindlichen Richtplan-
festlegungen als auch die erlauternden Teile angepasst. Die Zahlen wurden damals zwischen dem
ARE und dem Kanton Glarus besprochen und diskutiert. Fiir den Bund ist es nicht nachvollziehbar,
wieso der Kanton Glarus vermeintlich nicht erfasste Flachen in das Stedlungsgeblel aufnehmen

mdchte, die bereits - sowohl qua Definition als auch i - il des Si und
somit im genehmigten Gesamtumfang enthalten sein sollten. Die Genehmigung des Bundes statzt auf
dieser Grundlage. Die vorliegenden umfangreichen Ar 1 am Si prechen

zudem nach Auffassung des Bundes der nétigen Planbestandigkeit, welche der Richtplan haben sollte.
Bei der Uberpriifung und Anpassung eines Richtplans ist eine Interessenabwéagung zwischen der Not-
digkeit einer PI; derung und der Bed der Planbestandigkeit entscheidend. Richtplane
sollen eine gewisse inuitat in der raumlichen i i und nicht durch kurzfristige
Veranderungen beeinflusst werden. Gerade dem Siedlungsgebiet mit seinem planerischem-konzeptio-
nellen Ansatz kommt eine langfristige strategische Bedeutung zu, um eine gewisse Kontinuitat in der

=
1

Dartiber hinaus nimmt der Kanton Glarus die neuen Angaben zum Siedlungsgebiet auch im Unterkapi-
tel Dimensionierung des Siedlungsgebiets vor, ohne dass eine Auselnanderse!zung mit den neuen

Zahlen zum Umfang des Si iets und den Bevolkerungs- und er-
folgt.
Erweit gen des Si iets in den

Bei der Gemeinde Glarus soll gemass Tabelle D Objekte im Richtplankapitel S3 Siedlungsgebiet das
Siedlungsgebiet von 347 ha auf 360 ha erhoht werden. Der Bund versteht die Notwendlgkell klemerer
technischer Bereinigungen am Si iet, die der Kanton 1 will. g

78
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Vorpriifungs cht des Bundes vom gust 2025 Behandlun

Beriicksichtigung
Riclon arion Girs. 2024 dosBundos 5. Augus 2025 Aufgrund nicht nachvollziehbarer Grundlagen des rechtskraftigen Richtplans sowie der laufenden
P N ) " e Bera OP-Revision der Gemeinde Glarus Sid wollte der Kanton im Stand Vorprifung auf die
ie Im El icl 1 das an technischen Bereinigungen, N . I . e .
sondern diese erfolgen nach Ansicht des Bundes, aufgrund der neuen Definition des Siedlun;sgegbiets. reChtSkraft'gen Bauzonen abStUtzen DaS ARE hat m GeSpraCh vom 24 OktOber 2025 dleseS
Bei dr Gemeinde Giarus Sid soll das Siedungsgebiet von 525 ha auf 562 ha erhoht werden. Fir die Vorgehen als nicht zielfihrend erklart. Der kantonale Richtplan habe das Siedlungsgebiet der
éhysaadiocls ol b e beotonisln i lonte o nachsten 25 Jahre vorzugeben, weshalb die Hektarangaben des Priifungsberichts vom 10.
D e e e i v November 2021 zwingend einzuhalten seien. Denkbar ware lediglich eine Verschiebung der
gebleH 1 r:alch den bestehenden Bauzonen festzulegen und dann nach erfolgter Genehmigung der kommunalen Kontlngente unter den Gemelnden’ nlcht Jedoch eine Erhohung des
wieder zu 1. Auch bei der G Glarus Siid sind fiir den " 3 B . A

Bund die Kieineren techni inigungen am Siedlungsgebiet nachvolizienbar, hingegen die gesamtkantonalen Siedlungsgebiets. Dieses dirfe maximal 1'575 ha betragen.

1 Al 12| B bei Feri nicht (vgl. oben). Weiter wird im Erlauterungs-
berlcht ausgefiihrt, dass in der Gemeinde Glarus Sid das Siedlungsgebiet um 7.74 ha fir Zonen fir
zukunftlge Bauten vergréssert wird. Der Kanton fithrt nicht aus, welche Flachen dies sind und ob eine
Ir hat. Dartiber hi di G f thall o q " o . .
ac, . ot iRl veruer Do kG < Gershou g o Doy Aufgrund dessen wurde das Siedlungsgebiet liberarbeitet. Insbesondere das Siedlungsgebiet
beres m Fatimen dr Gesamrovsion esgenalen, o ot Katondl epln ot o Nachn der Gemeinde Glarus Stid wurde mit Blick auf RPG-1 redimensioniert. Verwendet wurde hierfiir
R b s es PR Bls ke der Stand der 6ffentlichen Auflage. Das Siedlungsgebiet umfasst neu 1'575 ha.

Fazit Siedlungsgebiet

Fur den Bund ist nicht nachvoIIZ|ehbar, dass der Kanton nur funf Jahre nach der erstmaligen Genehmi-

gung des Kapitels im Richtplan umfangreiche A 1 an der Definition und am

quantitativen Umfang des Siedlungsgebiets, wie er mit dem Bur vom 3. D

2021 genehmigt wurde, vornehmen will. Der G des Si iets wurde damals vom

Kanton Glarus anhand der bestehenden Bauzonen errechnet, in enger Abstimmung mit dem ARE.

Weiter wurde damals das Ziel in die Ri gen ), den des

Siedlt um 30 ha zu i 1. Die vorliegende Richtplananpassung geht nach Ansncht des

Bundes in die entgegengesetzte Richtung. Eine Erhéhung des G 1gs des Siec

um gesamthaft 47 ha erscheint dem Bund nicht nachvollziehbar. Aus der Sicht des Bundes ist eine
gro ung des 1gs des Siedl iets nur dann wenn sich konkret an-

hand der realen Entwicklung abzeichnet, dass die neusten Prognosen und das tatsachliche Wachstum
bedeutend grosser sind als die Annahmen, welche im Rahmen der Genehmigung der RPG 1-konfor-
men Richtplananpassung getroffen wurden. Der Kanton kann innerhalb des Gesamtumfangs des Sied-
IL iets gemass den F des Richtplans das Siedlungsgebiet raumlich abweichend von
der Richtplankarte festlegen (gemass Variante A des Leitfadens Richtplanung). Das Siedlungsgebiet
kann dabei aber insgesamt nicht vergrossert werden. Da der Kanton in der Gemeinde Glarus Stid mit
Verkleir der ) rechnet, ergibt dies geméass dem Verstéandnis des Bun-
des auch fiir das iet einen Spi innerhalb des ger igten Gesamtumfangs. Fir
den Bund ist es wichtig festzuhalten, dass der Kanton Glarus konsequent umsetzt, dass die Bauzonen
in der Gemeinde Glarus Stid verkleinert werden. Eine aliféllige Umlagerung des Siedlungsgebiets zu-
gunsten der nérdlichen Teile des Kantons erscheint dem Bund planerisch sinnvoller als eine Vergros-
serung des Siedlungsgebiets in Glarus Std.

Vorbehalt im Hinblick auf die Genehmigung: Fiir den Bund ist hinsichtlich der nétigen Planbestan-
digkeit des Glarner Richtplans nicht nachvollziehbar, dass der Kanton sein Siedlungsgebiet bereits fiinf
Jahre nach der Genehmigung um 47 ha zu (o l Fr SiedlL un-
gen, die Uber die bestehenden Bauzonen ausgehen, ist eine stt Interesser

durchzufiihren. Im Hinblick auf die Genehmigung hat der Kanton Glarus gegeniiber dem Bund darzule-
gen und rechlllch 2u begriinden, weshalb die die Dimensionierung des Siedlungsgebiets in Bezug auf
die erwi I Entwicklung werden muss.
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S4 Bauzonendimensionierung (S4.1 bis S4.4)

$4.1 Entwicklung Bevolkerung und Beschaftigte

Mit der Tabelle 1-2 im Ur S4.1E 6 ing und aftigte zeigt der Kanton
Glarus die raumliche Verteilung des Wachstums der Beschéftigten im Kanton auf, und zwar fiir die Ho-
rizonte 2033 und 2043 und legt diese behdrdenverbindlich fest (geméass Auftrag aus der Genehmigung
der Gesamtiberarbeitung 2018). Diese Zahlen bilden unter anderem die Grundlage fiir die Dimensio-
nierung der Arbeil 1. Im Leitfaden «Arbeitszoner 1ty (AZM) verwendet der Kanton als
Basis fiir die Dimensionie der i (vgl. S. 12, Abb. 9) allerdings aktualisierte Zahlen fir
die Zeitraume 2022, 2037 und 2047. Aus der Sicht des Bundes Sinn wiirde es Sinn machen, im Richt-
plantext dieselben Zahlen zu verwenden.

$4.2 Wohn-, Misch- und Kermnzonen (WMZ)

Der Kanton nimmt in der Ausgangslage Anpassungen bei der Flache der gesamten, tiberbauten und
nicht tiberbauten WMZ vor. Der Kanton halt in der Ausgangslage des Richtplankapitels fest, dass die
Auslastung 107% betragt. Im Rahmen der G igung der Richtplanar 2018 war dem Bund
nicht klar, ob die in der Ausgangslage genannten unbebauten Flachen nur Bauzonenreserven beinhal-
ten oder auch innere Reserven. Der Kanton fiihrt im Erlauterungsbericht aus, dass aufgrund des Auf-
trags und neuen Berechnungen die Angaben der unbebauten Fldchen angepasst werden. Die Flachen
werden gemass Erl3 icht von der mittels Raum+ bernommen und beinhalten
Bauliicken, Aussenreserven und Innenentwicklungspotentiale. Der Kanton streicht die Festlegung,
dass Einzonungen nur innerhalb des Siedlungsgebiets gemass kantonalem Richtplan vorzunehmen
sind, ohne dass die neuen Festlegungen auf das Thema eingehen. Der Bund ist mit dieser Streichung
nicht einverstanden und beauftragt den Kanton Glarus dlese Festlegung im Richtplan zu behalten. Der

Bund hat den Kanton im Rahmen der Vorpriifung der 2018 diese Fest-
legung in den Richtplan aufzunehmen. Im Erlauterungsbericht zur vorliegenden Richtplananpassung
wird die Streichung nicht thematisiert. Weiter nimmt der Kanton die Fe auf, dass Ei

maéglich sind, wenn die kommunale Auslastung tiber 100% liegt und unter Beriicksichtigung der MObIlI-
sierung unii iter und der o g des i ials geméss der Innen-
entwicklungsstrategie nach der Har isung S2-C/3 i i

Auftrag fiir die Uberarbeitung / Vorbehalt im Hinblick auf die Genehmigung: Der Kanton Glarus
hat im Richtplan die Festlegung aufzunehmen, dass Einzonungen nur innerhalb des im Richtplan fest-
elegten Siedlungsgebiets vorgenommen werden kénnen.

Der Bund stellt fest, dass die Bauzonenflache in der Gemeinde Glarus Nord im Rahmen der Nutzungs-
planungsrevision reduziert wurde. Dadurch ist die Auslastung im ganzen Kanton deutlich gestiegen.
Fiir den Bund ist dies nachvollziehbar. Der Bund macht deutlich, dass die Bauzonendimensionierung
gemeindebezogen in Bezug auf die Anforderungen des Artikels 15 RPG erfolgt, insbesondere Bezug
auf die Absétze 1 und 3.

S4.3 Arbeitszonen und i punkte Arbeiten (ESP)
Der Bund hat dem Kanton Glarus im Rahmen der i der Uberarbeitung

2018 verschiedene Vorbehalte und Auftrage (vgl. Genehmigung Bundesral vom 3. Dezember 2021) im
Zusammenhang mit den Arbeitszonen und den ESP-Standorten erteilt (z.B. Dimensionierung 15-jahri-
ger Bedarf, Kriterien ESP-Standorte, Beriicksichtigung Industriebrachen). Im Rahmen der vorliegenden
Anpassung geht der Kanton Glarus diese offenen Punkte an.

Eine fiir den Kanton wichtige Grundlage fiir diese Anderungen bildet der Leitfaden «Arbeitszonenma-

nagement». Bei den neuen richtur i 1 Fe und Har isungen im Richt-

Berucksichtigung

Der betreffende Satz in Beschluss S4.2-B/3 (bisher S4.1-B/3) wurde im Stand Vorprifung
gestrichen, weil er aufgrund der neuen Festlegungen als selbstverstandlich erachtet wurde.
Aufgrund des Vorprifungsberichts des Bundes wurde der Satz im Genehmigungsdossier nun
wieder aufgenommen.
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plankapitel S4.3 verweist der Kanton deshalb mehrfach auf die Inhalte des Leitfadens. Da der Leitfa-
den selbst nicht behordenverbindlich ist und vom Charakter her eher einem Grundlagenbericht ent-
spricht, wird dem Kanton empfohlen, die wichtigsten Inhalte (z.B. Dimensionierung AZ, Massnahmen
AZ-Bewirtschaftung, Kriterien Einzonungen AZ, Umgang Industriebrachen, Kriterien ESP) direkt im
Richtplantext zu verankern.

Richtungsweisende Festlegung S4.3-B/1 sowie Objekte $4.3.01 bis $4.3.03

Der Kanton Glarus verweist bei dieser neuen Festlegung auf die im kantonalen Leitfaden AZM definier-
ten Kriterien fiir die ESP-Standorte (unterschieden in kantonal und kommunal). Der Kanton sieht vor,
dass kantonale ESP mindestens die OV-Giteklasse D haben missen. Fur den Bund ist diese Anforde-
rung zur OV-E i Ingsqualitat unzurei . Der Bund ist der Ansicht, dass fiur ESP von kanto-
naler, regionaler und lokaler Bedeutung mindestens eine OV-Giiteklasse C einzufordern ist. Ansonsten
hat der Kanton aus der Sicht des Bundes auf die Bildung und Entwicklung von ESP zu verzichten, da
sie keine Steuerungswirkung (z.B. Verlagerung MIV auf 6V) entfalten.

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Bund beauftragt den Kanton Glarus die Anforderungen an die
OV-Giiteklassen bei kantonalen ESP zu tiberpriifen. Aus der Sicht des Bundes ist bei kantonalen ESP

mindestens die OV-Gii C vorzusehen.

Im Rahmen der vorliegenden Anpassung reduziert der Kanton die kantonalen ESP gegentiber dem
Stand der Gesamtuberarbeitung 2018 auf die drei Standorte Ziegelbriicke/Niederurnen (Koordinations-
stand Festsetzung), Flugplatz Mollis (Koordinationsstand Zwischenergebnis) und Bidsche (Koordinati-
onsstand Zwischenergebnis). Einige der im Rahmen der Priifung der Gesamtiiberarbeitung 2018 zu-
riickgestuften ESP-Standorte wurden aus dem Richtplan gestrichen. Der Bund beurteilt es als positiv,
dass sich der Kanton auf drei ESP beschrankt und dass diese im nérdlichen Kantonsgebiet liegen, wo
sich auch die meisten Arbeitsplatze und Arbeitszonen befinden

ESP Ziegelbriicke / Niederurnen (S4.3.01) (Koordinationsstand Festsetzung)

Der ESP Ziegelbricke / Niederumnen liegt in unmittelbarer Nahe zum Objekt des Inventars der Tro-
ckenwiesen und -weiden von nationaler Bedeutung (TWW) «Linthkanal» (GL 1802). Das BAFU weist
darauf hin, dass somit sicher ist, dass die dlerte Erhaltung des Biotops von nationa-
ler Bedeutung berticksichtigt wird. Weiter befindet sich im Perimeter des ESP ein Gewasser. Das
BAFU empfiehlt zu priifen, ob und wenn ja, wie das TWW-Objekt und das Gewasser in den Richtplan-
unterlagen bzw. ins Objektblatt aufgenommen werden kénnen, um deren Berticksichtigung zu gewahr-
leisten.

Das BAK stellt fest, dass das Objektblatt ESP S4.3.01 Ziegelbriicke / Niederurnen nur unzureichend

auf das ISOS-Objekt «Ziegelbriicke» hinweist. Entgegen der Darstellung im Objektblatt liegt der ausge-

wiesene Perimeter vollumfanglich innerhalb des ISOS. Das BAK weist in diesem Zusammenhang da-
rauf hin, dass das 1ISOS-Ortsbild auch die umgebende Freiflache (U-Ri Il) umfasst, fur welche das Bun-
desinventar ein Erhalten der Beschaffenheit als Kulturland oder Freiflache stipuliert (Erhaltungsziel a).
Das BAK weist darauf hin, dass auch die Freihalteflache wichtig und bei der weiteren Planung zu be-
riicksichtigen ist. Sinnvollerweise sollite der Kanton dies im Objektblatt bereits festhalten.

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Kanton Glarus wird aufgefordert zu priifen, wie geeignet auf das
ISOS-Objekt «Ziegelbriicke» und das TWW-Objekt «Linthkanal» in den Richtplanunterlagen bzw. im
Obijektblatt verwiesen werden kann, damit die Objekte in der nachgeordneten Planung beriicksichtig
werden.

10118
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Vorpriifungsbericht des Bundes vom 5. August 2025 Behandlung

Beriicksichtigung

Im Austausch mit dem Bund (Gesprach vom 24. Oktober 2025 und Mail vom 27. November
2025) hat der Kanton dargelegt, dass eine OV-Giiteklasse C aufgrund der értlichen Verhéltnisse
nicht umsetzbar ist. Fir das ARE sei dies nachvollziehbar. Es wurden jedoch zwei Bedingungen
ausgesprochen:

- die kantonale Richtplanung muss fiir ihre ESP mindestens die OV-Giiteklasse D fordern

- die kantonale Richtplanung muss fiir nachgelagerte Planungen ein Mobilitdtskonzept
und, sofern der ESP nahe den Autobahnanschlissen liegt, eine gute Abstimmung mit
dem ASTRA fordern

Fir kantonale ESP werden im Beschluss S4.3-B/1 neu die OV-Gliteklasse D sowie ein
Mobilitatskonzept gefordert. Fir kommunale ESP werden ebenfalls Vorgaben in der kantonalen
Richtplanung gemacht. Fiir sie wird mindestens eine OV-Giiteklasse D gefordert. Aufgrund der
Stufengerechtigkeit soll auf die Vorgabe eines Mobilitatskonzepts verzichtet werden.

Der ESP Ziegelbriicke / Niederurnen und der ESP Biasche befinden sich in der Nahe von
Autobahnanschlissen. Deshalb wird neu gegeniiber dem Stand Vorprifung im jeweiligen
Objektblatt eine gute Abstimmung mit dem ASTRA gefordert.

Beriicksichtigung
Das Objektblatt des ESP Ziegelbriicke / Niederurnen wurde entsprechend erganzt.
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ESP Flugplatz Mollis (S4.3.02) ( i i vis)

Der ESP Flugplatz Mollis tangiert den tiberregionalen Wildtierkorridor (WTK) Nr. GL04 «Netstal». Auf
diesen f flikt wird im behorder indli Teil des Richtplans hingewiesen. Im Hinblick auf
eine allfallige spatere Festsetzung macht der Bund darauf aufmerksam, dass es aus Bundessicht wich-
tlg ist, dass im Perimeter des Wildtierkorridors keine Bauten oder Nutzungen entstehen, welche die

Fi 4t des Wildti i (weiter) eil anken.

Richtungsweisende Festlegung S4.3-B/2

Mit den Festlegungen zur Dimensionierung der Arbeltszonen beabsichtigt der Kanton Glarus ebenfalls
einem Auftrag aus der G igung der Gesamtil 2018 Auch hier wird
wiederum auf den Leitfaden AZM verwiesen. Der Bund geht davon aus, dass hier hauptsachlich die
Ausfiihrungen unter Kap. 2.3 «kinftige Entwicklung» des Leitfadens AZM relevant sind und regt an,
zumindest die Ubersichtstabelle und das Fazit auch im behardenverbindlichen Richtplantext zu veran-

kern.
Der Kanton fiihrt im Erlauterur icht zur i i aus, dass es im Kanton
42.2 ha nicht bebaute Arbeitszonen gibt. Dies entspncht 16% der 1 Flache an i

Der Bund nimmt zur Kenntnis, dass basierend auf der Prognose der Arbeitsplatzentwicklung fiir die
Horizonte 2037 bzw. 2047 in den Arbeitszonen aus Sicht des Kantons ausreichend Reserven beste-
hen. Unter der dass sich al 41% der Arbeitsplétze in den i 1en befin-
den und im Kanton Glarus Reserven von ca. 42 ha in den if (Stand 2022) geht
der Bund sogar von einer Uberkapazitat aus, wie auch die Berechnungen gemass Abb. 10 des kanto-
nalen Leitfadens AZM zeigen. Im Leitfaden AZM wird bei den verschiedenen Prozessen bei Umzo-
nung, Auszonung und Einzonung auf den Einbezug des ichtli Bedarfs von 1 flr
15 Jahre (Art. 15 RPG) verwiesen.

Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass die Arbeitszonen eine relativ tiefe Arbeitsplatzdichte
(30 VZA/ha im kantonalen Durchschnitt) aufweisen und der Bestand an Industriebrachen im Kanton
Glarus — historisch bedingt — i ittlich hoch ist, vermutet der Bund, dass bezuglich der Ar-
beitszonen weiterhin ein bedeutendes i - und Ri ial be-
steht. Der Bund fordert den Kanton deshalb auf, unter den richtungsweisenden Festlegungen oder
Handlungsanweisungen den Gemeinden einen expliziten Auftrag zu erteilen, im Rahmen der Nut-

zungsplanung ebenfalls die Arbeitszonen auf ihr I und Riick; 1zial zu Uberpri-
fen und auch das Potenzial der Industriebrachen — wie im Leitfaden AZM vorgeschlagen — griindlich zu
prifen.

Richtungsweisende Festlegung S4.3-B/3

Der Kanton nimmt in der richtungsweisenden Festlegung S4.3-B/3 auf, dass das angestrebte Nut-
zungsprofil eines ESP geméss den im AZM genannten Kriterien erfolgt. Der Bund empfiehlt dem Kan-
ton Glarus bei der Festlegung S4.3-8/3 Nutzungsausrichtung der kantonalen ESP nicht nur auf das
AZM zu verweisen, sondern auch konkrete Zusténdigkeiten festzulegen.

Richtungsweisende Festlegung S4.3-B/4 und S4.3-B/5

In den i i Fe $4.3-B/4 und S4.3-B/5 wird die Zonierung der ESP und der
ubrigen Arbeitsgebiete thematisiert. Auch hier wird auf Kriterien im Leitfaden AZM verwiesen. Unter
Kapitel 5.5 des Leitfadens AZM werden die wesentlichen Eir iterien fur Arbei aufge-
zahlt. Hier ist fur den Bund nicht klar, inwi das Kriterium der I g im Sinne von
Artikel 30a Absatz 2 RPV (vgl. auch Kap. 4.1 Technische Richtlinie Bauzonen) eine Rolle spielt bzw.
inwiefern fiir eine Einzonung ein Nachweis erbracht werden muss, dass innerhalb der Region keine
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Beriicksichtigung
Fenpln Kanon Glrs. 202 dosBundos. 5. st 2025 Die Inhalte des Arbeitszonenmanagements sind neu wie folgt im Richtplantext hinterlegt:
andere Arbeitszonenflache fir das Vorhaben in Frage kommt. Der Bund fordert den Kanton auf zu - BeSChIUSS S43-B/1 : Kntenen Zur AUfnahme aIS kantonaler / kom munaler ESP
Uberprfen, ob die Kriterien allenfalls noch erganzt werden sollten. _ BeSChIUSS 84 3_B/3 Festlegung der mOg|IChen Nutzungsproflle
Handlungsanweisungen $43-0/2 - Beschluss $4.3-B/2: Vorgaben fiir Einzonungen von Arbeitsgebieten
Der Kanton Glarus nimmt it der Handlungsanweisung $4.3-CI2 auf, dass das AZM alle Arbeitszonen - Beschluss S4.3-B/5: Verweis auf den betreffenden Richtplanbeschluss anstatt auf das
und Industriebrachen im Kanton Glarus umfasst und dass es hinsichtlich der Bewirtschaftung mit dem .
Monitoring der Siedlungsentwicklung koordiniert wird. Hier kénnte den Gemeinden explizit der Auftrag Arbe|tszonen ma nagement
erteilt werden, dass sie im Rahmen der Revision der Nutzur die Arbeil sowie die In-
e e Die Mobilisierung der Industriebrachen wird mit einem neuen Beschluss S4.3-C/5 im
rung, Verdichtung, Umzonung, Riickzonung) ergreifen (vgl. auch Ausfiihrungen zu S4.3-B/2 weiter R|Chtp|antext aufgenommen .
oben).

Fazit $4.3 Arbeitszonen und Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten (ESP)

Insgesamt fordert der Bund den Kanton Glarus auf, die Massnahmen des kantonalen Leitfadens AZM
zur Bewirtschaftung der Arbeitszonen (vgl. Kap. 5.1 bis 5.6) und zur ilisi der Industric en
konsequent umzusetzen und fiir die Gemeinden behérdenverbindlich im kantonalen Richtplan oder ei-
nem anderen geeigneten Instrument zu verankern.

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Der Bund fordert den Kanton Glarus die Aufnahme von konkreten
Massnahmen, Grundséatzen oder andi 1 des Arbei its und zur Mobilisit
rung der Industri 1en in den Richtplan zu priifen.

2.3 Natur und Landschaft

N4 Wildr Wildtierkorri und

Der Kanton Glarus nimmt im Richtplankapitel punktuelle Anpassungen in der Ausgangslage vor. In den
Beschliissen und Handlungsanweisungen nimmt der Kanton neue Inhalte zu den Jagdbanngebieten
und Wildruhezonen auf. Hierzu wird der Beschluss N4-B/3 sowie die Handlungsanweisungen N4-C/1,
N4-C/3, N4-C/4 und N4-C/5 aufgenommen. Darin werden die raumplanerischen Verbindlichkeiten fest-
gelegt und auf Richtplanstufe unterstrichen sowie weiter die Rollen und Aufgabenbereiche dargelegt.

Grundlage fiir die Anpassung in der Objektliste stellt die am 1. September 2024 neu in Kraft getretene
kantonale Verordnung tiber die Wildruhezonen (WrZV) dar. Aus dem Richtplan wird das Gebiet 12 Gul-
derstock — Saumen gestrichen und das Gebiet 33 Chilchenwald neu aufgenommen, sowie punktuelle
Anpassungen vorgenommen. Neben dem Richtplantext wird entsprechend die Richtplankarte ange-
passt.

Weiter passt der Kanton den Richtplan an die Verordnung tiber die Jagd und den Schutz wildlebender
Sugetiere und Végel des Bundes (Jagdverordnung; SR 922.01) an. Die beiden tiberregionalen Wild-
tierkorridore Au-Soolsteg-Wart (GL 03) und Mattsiten (Engi) (GL 13) werden neu den regionalen Wild-
tierkorridoren zugeordnet.

Im Prifungsbericht des Bundes vom 10. | 2021 zur G igung des Ri wurde der
Auftrag an den Kanton gegeben, dass fiir die eidgenéssi: Jagdbar iete und Wi en
F 1 und Handlu weisungen i der Biotope von nationaler Bedeutung formu-

liert werden sollen. Der Bund begrisst, dass der Kanton mit der vorliegenden Anpassung des Richt-
plankapitels N4 den Forderungen des Bundes nachkommt.
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24 Verkehr

V3 Strassenverkehr

Der Kanton streicht die beiden ite «Sti Nafels-Mollis» und «S| Netstal» aus

dem Richtplan, da die beiden Vorhaben realisiert wurden. Folgend werden die entsprechenden Be-
und | i 2zu diesen Vorhaben gestrichen. Weiter nimmt der Kanton punk-

tuelle Anpassungen, wie z.B. neue Organisationsbezeichnungen, im Kapitel V3 auf. Der Bund hat
keine Bemerkungen zu diesen Anpassungen.

2.5 Ver-und Entsorgung

E2 Energie (E2.1, E2.4, E2.5, E2.6)

Im Bereich Energie hat der Kanton Glarus in 1 Ri iteln zur Prifung
und Genehmigung eingereicht:

« E2.1 Energieplanung
* E24 und Star
+ E2.6 Windenergie

Darin widerspiegelt der Kanton unter die isi nationale i und
fuihrt Ziele der kantonalen Energieplanung 2035 auf.

Das Kapitel E2.6 wurde am grundlegendsten (iberarbeitet: Im Rahmen der Auftragserfiillung zur Posi-
tivplanung im Bereich Windenergie (vgl. Art. 10 Abs. 1 EnG sowie Art. 8b RPG) hat der Kanton neue
richtungsweisende Festlegungen und Handlur i ! hat der Kanton
das Windenergiegebiet Glarner Vorab (bisher im K inationsstand Zwi is)

und zwei neue Wil i iete al Bilten Ost im Koordinationsstand Festsetzung so-
wie Bilten West im K inati i is. Der Kanton Glarus hatte im Rahmen der
Gesamtuiberarbeitung 2018 des Richtplans zwei Interessengebiete Windenergie (Bilten West/Bilten
Ost; K inationsstand Zwit is) aus dem Richtplan gestrichen. Der Bund beurteilte die
Streichung damals als nicht nachvoliziehbar und begriisst, dass der Kanton mit der vorliegenden Richt-
plananpassung das Thema Windenergie gesamthaft im Kanton angeht und die Gebiete weiterbearbei-
tet hat. Der Bund beurteilt die vorgenommenen Arbeiten und die verwendete Methodik des Kantons
zum Thema Wit ie als andlich und nach i

Im Erlduterungsbericht zu den Eignungsgebieten Windenergie wird ausgefiihrt, dass in den Windener-
giegebieten Glarner Vorab und Bilten Ost, die als Festsetzung in den Richtplan aufgenommen werden
sollen, gemass einer Er atzung eine ig duktion von 84 GWh/a erreicht werden kann.
Gemass dem Konzept Windenergie des Bundes liegt der nétige Beitrag des Kantons Glarus an die na-
tionalen Ausbauziele zwischen 0-60 GWh/a. Somit liegt die mégliche kiinftige Energieproduktion tiber
dem zur Zeit der Vorprifung gultigen Ausbauziel.

Eignungsgebiet Glarner Vorab, Festsetzung

Das Eignungsgebiet Glarner Vorab umfasst 84 ha. Es liegt im Gebirge angrenzend an das UNESCO-
Welterbe «Schweizer TektonikArena Sardona» (STAS). Der Kanton rechnet mit einem Produktionspo-
tential von rund 30.3 GWh pro Jahr.

UNESCO Welterbestatten

Die durchgefiihrten Analysen der Auswirkungen des Objekts E2.6.04 Glarner Vorab auf das dem Eig-
nungsgebiet direkt angrenzende UNESCO-Welterbe izer Te i (STAS)
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prifungsbericht des Bundes vom

Beriicksichtigung
Richtplan Kanton Glarus, 2024- dos Bundes. 5. August 2025 Die Ergénzungen wurden vorgenommen.

werden im Anhang 3 «Auswirkungen auf UNESCO Welterbestatten» des Erlauterungsberichts vom
April 2024 aufgefiihrt. Der Bund begriisst die erfolgte des Gefat ials anhand
verschiedener Kriterien, unter anderem zum Orts- und Landschaftsbild der STAS sowie die Aussagen
aus der Si i und zu den k i Effekten. Die angewandte Methodik lehnt an die-
jenige des Bundes an, weist allerdings einzelne fehlende Punkte auf: Fir eine Analyse der Auswirkun-
gen des Eignungsgebiets auf das betroffene UNESCO- . istes ig, die i
auf seinen aussergewdhnlichen universellen Wert (AUW) und somit im Spezifischen auf dessen Attri-
bute zu bewerten. Dies ist im vorli Fall, der unmi Nahe des Ei i
zur Welterbestétte umso relevanter.
Das Welterbekomitee gibt eine offizielle Definition des AUW vor (Fiir STAS: Entscheidung 32 COM
8B.14). Gemass der offiziellen Definition des AUW sind folgende Attribute zu schiitzen:

* Geotope: klare dreidimensionale Exposition und Zugénglichkeit der Strukturen und Prozesse,

die das Phanomen der Gebirgsbildung in einer Berglandschaft charakterisieren

* Landschaft: Gletscherbedeckte Berge, die sich dramatisch ber schmale Flusstéler erheben

* postglaziale Erdrutsche

o KlareE ition der Glarner U iebung

« Glamer Uberschiebung und die damit verbundenen und ver \afteten ge-

ologischen Aufschliisse oberhalb und unterhalb
*  Zuganglichkeit der geologischen Merkmale in drei Dimensionen
» vom Menschen weitgehend unbeeintrachtigte Abtragungsprozesse

Der Bund verweist auf die Publikation «Merkblatt zur Verankerung des Welterbes in der Raumpla-

nung» (BAFU, BAK, ARE; inigte Version fir Kor ion, Marz 2025). Fir eine Festsetzung ist
eine Auseil mit den i 1 des Vi auf den AUW und den fiir ein allfalli-
ges Wi ieprojekt relevanten Attri erforderlich. Das Merkblatt fiilhrt ausserdem weitere qua-
litative Hinweise zur Beurteilung von Einfliissen von Infrastrukturvorhaben auf UNESCO Welterbestat-
ten auf.

Weiter halt der Bund fest, dass aufgrund der fehlenden Auseil mit den

schen Werten und Attributen, die Schlussfolgerungen, weshalb ein mittleres (z.B. zum Punkt «Orts-
und Landschaftsbild, siehe S. 27) oder geringes (als Fazit, sieche S. 29) Gefahrdungspotenzial von ei-
nem Windpark ausgeht, noch nicht nachvollziehbar hergeleitet wurden.

Auftrag fiir die Uberarbeitung: Im Hinblick auf eine mégli F des Ei iets Glar-
ner Vorab hat der Kanton Glarus die Wir i durch eine Auseir ing mit den rele-
vanten Attributen des AUW des UNESCO-Welterbe «Schweizer TektonikArena Sardonay zu ergan-
zen.

Topografie und Erschliessung

Nebst der Machbarkeit im Hinblick auf das UNESCO-Welterbe STAS hat der Bund Bedenken betref-

fend die komplexe Topografie dieses hoch- und en Ei Die Ei It far
den Transport und fir den Strom scheinen sehr aufwandig zu sein. Aus Sicht Bund ist eine vertieftere,
i mit der Erschli 1rematik und i eine konkrete

interkantonale Abstimmung von grosser Bedeutung im Hinblick auf die Realisierbarkeit eines Kraft-
werks. Sollte der Kanton eine Strassenerschliessung auf Glarner Boden in Betracht ziehen, so wéren

entsprechende Auswirkungen auf die des L stufengerecht zu bertick-
sichtigen.

der (i Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung ISOS
Das iet flr die Wi witzung «Glarner Vorab» hat Sichtbezug zum darunterliegen-

den Tal, wo sich in rund 4 km Entfemung zwei Gemeinden Elm und Steinibach als ISOS-Objekte Nr.
1897 «Elm» bzw. Nr. 1925 «Steinibach (EIm)» befinden. Das Ortsbild von Elm zeichnet sich durch
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hohe/bemerkenswerte Lagequalitaten aus. Das BAK empfiehit die Schutzinteressen beider ISOS-Ob-
jekte in den Steckbriefen auszuweisen, damit diese im Rahmen der nachgeordneten Planung bertick-
sichtigt werden.

Umwelt
Das BAFU sit isiert, dass atzlich zu den im ief genannten national prioritaren Vogelarten

auch der Steinadler potenziell betroffen sein kénnte und empfiehlt, diese Art in der weiteren Planung
zu berticksichtigen.

Eignungsgebiet Bilten Ost, Festsetzung

Das Eignungsgebiet Bilten Ost umfasst 191 ha und liegt im nérdlichen Teil des Kantons in der Lint-

hebene. Gemass Erl bericht ist mit einem Py tial von rund 53.7 GWh pro Jahr
zu rechnen.

Umwelt

Das BAFU signalisiert, dass weitere von nati Prioritat im ief und in der

weiteren Planung berticksichtigt werden sollten. Insbesondere verweist das BAFU auf die Kerngebiete
des Rotmilans sowie des Auerhuhns.

Verkehr

Das Ei iet Bilten Ost U idet sich mit einer bestehenden Eisenbahnlinie und einer Au-
tobahn. Der Bund weist darauf hin, dass zwischen den i 1 und den infra.
strukturen ein Koordinationsbedarf besteht und dass gegebenenfalls in spateren Planungs- bzw. Pro-
jekti die entsp den ichen Vorgaben (z.B. Abstand) zu beriicksichtigen

sind.

Eignungsgebiet Bilten West, Zwischenergebnis

Das Eignungsgebiet Bilten West umfasst 94 ha und liegt in der Linthebene. Der Kanton rechnet mit ei-
nem Produktionspotential von rund 33.9 GWh pro Jahr.

Umwelt

Das Eignungsgebiet Bilten West befindet sich in der Nahe des Flachmoors von nationaler Bedeutung

Nr. 1834 und des iets von nati Nr. GL2 «Niederriet».
Obschon sich die Biotope nicht mit dem Eigi iet U ), besteht die Magli it raumlicher
Konflikte im Pufferbereich der Biotope, zwi: i 1 und den Schutzil der
Biotope (z.B. i ing der Hy gie des F durch die Fundamente der Masten sowie
durch Zu 1). Um diese magli 1 Konflikte in der weiteren Planung zu beriicksichtigen,
empfiehlt das BAFU, das F sowie das i von g im

des Eignur

Weiter signalisiert das BAFU, dass weitere Brutvogelarten von nationaler Prioritat im Steckbrief und in
der weiteren Planung berticksichtigt werden sollten. Insbesondere verweist das BAFU auf den im Ge-
biet nachgewiesenen Rotmilan sowie auf das rhuhi iell den Uhu (» ise in < 1 km Ent-
fernung) und auf den Wanderfalken (Nachweise in 1 km bis 2 km Entfernung).
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prifungsbericht des Bundes vom

Kenntnisnahme
Fenpln Kanon Glrs. 202 dos Bundos. 5. Aust 2025 Das Richtplankapitel kann angepasst werden, sobald ein Konzept vorliegt.

Luftfahrt

Der Bund begrisst die Erlauterungen zu den erkannten Konflikten mit dem Hindernisbegrenzungsfla-
chen-Kataster (HBK) sowie den VFR-An- und Abflugrouten des Flugplatzes Schénis und legt dem Kan-
ton nahe, diese im Hinblick auf eine spétere Festsetzung des Eignungsgebiets Bilten West weiter zu
berticksichtigen. Der Kanton weist dies in den Richtplanunterlagen bereits aus. Ausserdem verweist
das BAZL auf die Mdglichkeit einer technischen Beurteilung eines kiinftigen Vorprojekts, die beim Gui-
chet Unique Windenergie beantragt werden kann.

Verkehr
Das Ei iet Bilten West idet sich mit einer bestehenden Eisenbahnlinie und grenzt
an eine bestehende Autobahn. Der Bund weist darauf hin, dass den Wi ieanlagen

und den Verkehrsinfrastrukturen ein Koordinationsbedarf besteht und dass gegebenenfalls in spateren
Planungs- bzw. Projektierungsverfahren die entsprechenden gesetzlichen Vorgaben (z.B. Abstand) zu
berticksichtigen sind.

Fazit
Mit dieser Richtplananpassung kommt der Kanton Glarus aus Sicht des Bundes dem Auftrag gemass

Artikel 10 Absatz 1 EnG, bzw. Artikel 8b RPG zur Bezeichnung der fiir die Nutzung von Windenergie
geeigneten Gebieten nach. Der Bund begrsst ausdriicklich die Absicht, die Eignungsgebiete Glarner

Vorab und Bilten Ost festzusetzen sowie die iste K ination der im Hinblick auf
eine kiinftige Festsetzung des Gebiets Bilten West. Fiir das Eignungsgebiet Glarner Vorab sieht der
Bund im Hinblick auf die G igung i noch K { f mit der angrenzenden UN-

ESCO Welterbestatte STAS und legt dem Kanton nahe, die Erschliessung des Gebiets in der nachge-
lagerten Planung weiter zu Vertiefen.

E2.5 Wasserkraft

Gemass mundlichem Austausch zwischen der kantonalen Fachstelle und dem ARE vom 29. April
2025, beabsichtigt der Kanton Glarus mit der nachsten Anpassung eine Positivplanung der geeigneten
Gewasserstrecken fiir die Nutzung von Wasserkraft zur Genehmigung einzureichen, um dem Auftrag
gemass Artikel 10 Absatz 1 des i vom 30. 2016 nact 1. Der Kan-
ton hat in Aussicht gestellt, diese Richtplananpassung auf der Basis eines Konzepts fir die Wasser-
kraft, das 2024/2025 erarbeitet wird, zu erstellen.

Auftrag fur die Wei i des Ri Der Kanton Glarus hat gemass Artikel 10 EnG
bzw. 8b RPG geeignete Gewasserstrecken zur Nutzung der im Richtplan . Aus
Sicht des Bundes sollte dies innerhalb von 2-3 Jahren méglich sein.

E7 Technische Gefahren (Storfallvorsorge)

Der Priifungsbericht des Bundes vom 10. November 2021 fordert eine Klarung und Préazisierung der
Koordination zwischen der Raumplanung und der Storfallvorsorge. Dies beinhaltet insbesondere die
Festlegung konkreter Ziele. Zudem soll der Richtplan kiinftig vorschreiben, dass bei Ein- oder Umzo-
nur i im { ich einer St eine i g mit der zustandigen
Stérfallfachstelle zwingend ist. Der Kanton nimmt entsprechende Anpassungen im Richtplankapitel E7
Technische Gefahren vor. Die Richtplananpassungen erscheinen dem Bund sachgerecht und ange-
messen.
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E8 Umgang mit der Klimaveranderung

Der Kanton Glarus nimmt das Richtplankapitel E8 Umgang mit der Klimaveranderung neu in den Richt-
plan auf. Der Kanton fiihrt im Erlauterungsbericht auf, dass das Thema Klimawandel und dessen Aus-
wirkungen bereits in mehreren Richtplankapiteln enthalten ist, wie z.B. im Kapitel N7 Naturgefahren.
Der Kanton hat 2019 einen Bericht tiber den Umgang mit der Klimaveranderung im Kanton Glarus ver-
offentlicht, welcher als Grundlage fir das neue Kapitel im Richtplan gilt. Dieser Bericht wurde 2021 ein
erstes Mal fortgeschrieben. Der Kanton Glarus verpflichtet sich mit der Handlungsanweisung E8-C/1
dazu, dass er weiter periodisch fortgeschrieben wird. Weiter wird festgehalten, dass im Rahmen der
Fortschreibung des Berichts die F i die ilung icklung
und Geoinformation, in die Bearbeitung miteinbezogen werden. Die Handlungsanweisung E8-C/2 legt
weiter fest, dass die raumrelevanten Massnahmen aus dem Bericht in den kantonalen Richtplan aufge-
nommen werden.

In der Erganzung des Leitfadens Richtplanung Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen Richtplan
vom April 2022 legt der Bund fest, dass er zur Thematik des Klimawandels im Richtplan eine Ergan-
zung der Rau i ie mit Zielen und i Grundsatzen zum Klima und
Grundsatze und konk 1 zu Kli und Anpassung an den Klimawandel erwartet.
Die Raumentwicklungsstrategie des Kantons Glarus beinhaltet das Thema Klima, beschrankt sich je-
doch auf das Thema Anpassung an den Klimawandel. Auch der Bericht des Kantons zum Umgang mit
der Klimaveranderung lasst den Bund aufgrund des Titels vermuten, dass ein starker Fokus auf der
Anpassung an den Klimawandel und weniger auf dem Thema Klimaschutz liegt. Mit der richtungswei-

senden Festlegung E-8-B/1 nimmt der Kanton behérder indlich in den Richtplan auf, dass er sich
sowohl im Klimaschutz als auch in der Anp: g an die Kli a g engagiert und seine dies-
beztglichen i i und diese in seiner Raumplanung bericksichtigt. Es

fehlen allerdings konkrete Massnahmen. Dem Bund ist es wichtig festzuhalten, dass er es als bedeu-
tend erachtet, dass der Kanton sich weiter mit dem Klimathema befasst. Der Kanton hat in Zukunft zu
priifen, ob konkrete Massnahmen zum Kii hutz oder zur an den Kli \del in den
Richtplan aufgenommen werden kénnen.

Der Kanton wird gebeten, die Auftrage fiir die Uberarbeitung und die weiteren Bemerkungen bei der

beitung zu bert

Bundesamt fur Raumentwicklung
Die Direktorin

@,KQAZ

Dr. Maria Lezzi
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Anhang: Detailbemerkungen der Bundesstellen

Bundesamt fur Strassen (ASTRA)

* Im Kapitel V3 wurde die die Trennung zwit National- und Kan-
richti Die richtur i F V3-B/1 erachtet das ASTRA in

Teilen als falsch: Die Umfahrung von Glarus ist keine Bundesaufgabe. Das ASTRA hat sich
bereit erklart, eine allfallige kantonale Umfahrung Glarus mit einer vom Bund verantworteten
Umfahrung von Netstal abzustimmen. Das ASTRA schlagt Folgendes vor: Die Richtungswei-
sende F I «V3-B/1 L W ist auf zwei Punkte V3-B/1
und V3-B2 (neu) aufzuteilen. So soll klar dargelegt werden, dass die Umfahrung Glarus in an-
derer ZL it und Kor ion als die L 1 von Naéfels und Netstal mit dem
Bund behandelt wird. Ein méglicher Inhalt der Festlegung V3-B/2 kénnte lauten: «Der Kanton
setzt sich beim Bund dafir ein, dass die i der Glarus (in
Verantwortung) optimal mit der Netstal (in Bund twortung) erfolgt».

*  Weiter stellt das ASTRA fest, dass die Objektliste D den Eindruck vermittelt, dass die Objekte
V3.01 (Umfahrung Nafels), V3.02 (Umfahrung Netstal) durch den kantonalen Richtplan geplant
und abgestimmt werden. Dies kann félschlicherweise durch die Erwahnung von Koordinations-
standen verstanden werden. Diese missverstandliche Darstellung ist aus der Sicht des ASTRA
zu verbessern. Die vom Bund teten \ 1V3.01 (L g Nafels), V3.02
(Umfahrung Netstal) sind aus der Sicht des ASTRA als Ausgangslage darzustellen, ohne jegli-
che Koordinationsstande des (dafiir nicht zustandigen) Kantons. Die Nationalstrassenvorha-

ben sind all lls in einer ), Liste zu fiihren. Als Alternative dazu wirde
das ASTRA begriissen, wenn der Kanton seine begleitenden und flankierenden Massnahmen
zuden U V3.01 (L Nafels), v3.02 (L Netstal) st erfassen
wiirde.
SBB
» Die Aufhebung des Bilten fiir den Persor Ir ist zwischen Kanton, SBB und

BAV vereinbart worden. Der Riickbau der Publikumsanlagen ist derzeit im PGV. In der Richt-
plankarte ist Bilten daher als «Bahnhof/Haltestelle» zu entfernen.

fiir

» In Kapitel E2.6 Windenergie, A Ausgangslage, Absatz 2 steht Folgendes geschrieben: «Die
resultierenden Gebiete werden als Eignungsgebiete geméss Artikel 8 Absatz 2 RPG, Artikel 80
RPG und Artikel 10 EnG unter Beriicksichtigung des weiteren Koordinationsbedarfs im kanto-
nalen Richtplan aufgenommen.» Artikel 8 Absatz 2 RPG bezieht sich auf richtplanpflichtige
Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt und nicht auf Eignungsge-
biete; diese Bestimmung sollte deshalb aus dem Satz gestrichen werden.
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