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INTERFACE

ZUSAMMENFASSUNG

Der Entwicklungsbericht gibt Auskunft iiber die Umsetzung des Politischen Entwick-
lungsplans 2010-2020 (Stand Anfang 2017). Die Grundlage fiir die Beurteilung der
Zielerreichung bilden die Berichterstattung des Kantons (T4tigkeitsberichte, Bericht zur
Umsetzung der Legislaturplanung), Interviews mit 13 Stakeholdern sowie eine Bevolke-
rungsbefragung. Der Bericht wurde in einer ersten Fassung an einem Workshop mit
dem Regierungsrat sowie Verwaltungsmitarbeitenden diskutiert und anschliessend den
Departementen zur Kommentierung unterbreitet. Die Riickmeldungen sind in diesen
Bericht eingeflossen. Die Bewertung zur Zielerreichung ist in der folgenden Tabelle
zusammenfassend illustriert.

Ubersicht iiber die Zielerreichung

Bereich Ziele des Entwicklungsplans 20 10-2020

Politik 1 Landsgemeinde erhalten, die bewihrte politische Kultur festigen
und modernisieren

Raumordnung 2 Die gewachsene Raumnutzung grundlegend tiberpriifen und opti-
mieren

Wirtschaft und | 3 Die Standortqualitit fiir ansdssige KMU und firr neue Firmen nach-

Arbeit haltig verbessern

Wohnen 4 Die Attraktivitit als Wohnkanton stiarken und die Bevolkerungs-
zahl in allen drei Gemeinden mindestens halten

Finanzen 5 Den Kanton im schweizweiten Steuerwettbewerb in der ersten Half- °
te positionieren

Kommunikation | 6 Das Image des Kantons profilieren und verstarkt nach aussen tra- °
gen

Tourismus 7 Die Position als attraktiven Freizeit- und Erholungsraum vereinheit- N
lichen und stirken

Umwelt 8 Den Schutz von Natur und Umwelt gezielt fordern ®

Bildung 9 Ausbildung auf allen Stufen zeitgemaiss ausgestalten ®

Gesundheit 10 Das eigene Angebot nachfragegerecht optimieren, interkantonale °
Synergien konsequent nutzen

Soziales 11 Das Sozialwesen bedarfsgerecht und finanziell tragbar konsolidie- °
ren*®

Sicherheit 12 Offentliche Sicherheit bediirfnisorientiert garantieren

® Ziel erreicht, © Ziel nur teilweise erreicht, @ Ziel nicht erreicht.
*Das urspriingliche Ziel im Bereich Soziales wurde aufgrund der Kantonalisierung des Sozialwesens in der

zweiten Legislatur 2014-2018 durch ein Neues ersetzt.

Anfang 2017 konnten elf der 12 Entwicklungsziele teilweise bis vollstindig erreicht
werden. Somit ist der Entwicklungsplan 2010-2020 mehrheitlich umgesetzt worden. Es
ist realistisch anzunehmen, dass der Grad der Zielerreichung sich bis 2020 noch erho-
hen wird.
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BEURTEILUNG DER ZIELERREICHUNG

Der Kanton Glarus kennt fiir die langfristige politische Planung das Instrument des
Entwicklungsplans. Der Politische Entwicklungsplan fiir die Jahre 2010 bis 2020 ist in
12 Politikbereiche strukturiert. In jedem Bereich wurde ein Ziel formuliert, welches die
erwunschte Entwicklung vorgeben soll. Jedes dieser «Entwicklungsziele» wird von
einem oder mehreren (Schwerpunkt-)Themen begleitet, welche die zentralen Hand-
lungsfelder umschreiben. Zur Konkretisierung der Ziele wurden vom Regierungsrat im
Rahmen der Legislaturplanungen 2010-2014 und 2014-2018 verschiedene Massnah-
men festgelegt.

Gemaiss der Systematik der politischen Planung und Steuerung des Kantons Glarus soll
die Umsetzung des Entwicklungsplans tiberpriift und in einem Bericht festgehalten
werden.' Damit legen der Regierungsrat und die Verwaltung Rechenschaft iiber ihre
Anstrengungen bei der Erreichung der Entwicklungsziele ab. Dieser «Bericht zur Um-
setzung des Politischen Entwicklungsplans», kurz Entwicklungsbericht, muss mindes-
tens alle zehn Jahre erarbeitet werden und soll die Grundlage fiir die Erarbeitung eines
neuen Entwicklungsplans darstellen. Da die im neuen Entwicklungsplan 2020-2030
festgelegten langtristigen Ziele bereits in der neuen Legislaturplanung ab 2018 aufge-
nommen werden sollen, beginnt dessen Planungszyklus bereits Mitte 2017. Der vorlie-
gende Entwicklungsbericht betrachtet somit die Zielerreichung im Zeitraum zwischen
2010 bis Anfang 2017.

Die Beurteilungen der Zielerreichung wurden aus drei verschiedenen Quellen zusam-
mengetragen:

- Bericht zur Umsetzung der Legislaturplanung 2010-2014 und Titigkeitsberichte
von 2014 und 2015 (der Tatigkeitsbericht von 2016 stand zum Zeitpunkt der Er-
arbeitung noch nicht zur Verfigung) sowie Erginzungen der Verwaltung, die noch
nicht in der Berichterstattung beriicksichtigt wurden.

- Interviews mit 13 Stakeholdern (Prasidenten/-innen der Landratskommissionen,
Gemeindeprisidenten, ausgewihlte Akteure aus Wirtschaft und Gesellschaft).

- Quantitative Bevolkerungsbefragung bei einer zufilligen Stichprobe von 2’000
Einwohnern/-innen des Kantons Glarus (Ricklauf von 33% respektive 650 teil-
nehmende Personen).

Der Aufbau des Entwicklungsberichts folgt der Struktur des Entwicklungsplans 2010-
2020. Im Kapitel 1 wurde fiir jeden Politikbereich und das entsprechende Entwick-
lungsziel ein Unterkapitel verfasst. In jedem dieser Abschnitte wird eine Gesamtbeurtei-
lung zur Zielerreichung abgegeben, die sich aus den drei oben genannten empirischen
Quellen ableiten lasst. Im Kapitel 2 werden schliesslich die zentralen Resultate aus der
Bevolkerungsbefragung zur Zielerreichung illustriert.

Kanton Glarus (2016): Handbuch zur politischen Planung und Steuerung des Kantons Glarus.

ENTWICKLUNGSBERICHT KANTON GLARUS 5



INTERFACE

.1 POLITIK

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Landsgemeinde erhalten, die bewihrte politische Kultur festigen und modernisieren

— Landsgemeinde stirken und fortentwickeln

— E-Government fiir einfache, durchgingige, sichere und elektronische Behordengiange fiir Biir-
ger und Unternehmen verstirken

— Effizienz erhohen (Verstarkung des Controllings und der Ausbildung von Kader und Mitar-
beiter)

— Rahmenordnung des Kantons zur Stiarkung der Autonomie der Gemeinden schaffen

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Das Ziel konnte teilweise erreicht werden. Die Landsgemeinde stellt nach wie vor einen
Grundpfeiler im politischen System des Kantons Glarus dar. Die unternommenen Akti-
vititen zur Modernisierung und Festigung der politischen Kultur haben teilweise
Friichte getragen. Im Bereich E-Government steht der Kanton Glarus vergleichsweise
gut da. Vier der sechs Massnahmen, die sich dem Ziel zuordnen lassen, wurden teilwei-
se bis vollstindig umgesetzt.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Die Revision des Gesetzes iiber die politischen Rechte steht bevor. Die Einfithrung
eines elektronischen Hilfsmittels fiir Landsgemeindeabstimmungen und der E-Signatur
fiir elektronische Behordenginge scheiterte aus technischen, rechtlichen und politischen
Griinden. Bei anderen Vorhaben im Bereich des E-Governments, wie etwa die Einfiih-
rung von E-Voting fiir Auslandschweizer und die Erarbeitung einer E-Government-
Strategie, konnten Fortschritte gemacht werden. Beim E-Voting-Projekt kam es nach
dem Scheitern des Consortiums Vote électronique zu Verzégerungen. Das Kompetenz-
zentrum fiur die gemeinsame Ausbildung der kommunalen und kantonalen Mitarbei-
tenden wurde nicht realisiert, weil sich die getrennten Personaldienste fiir die Entschei-
dungstriager als sinnvoller erwiesen. Die Gemeinden konnten mit der Aufgabenentflech-
tung und dem neuen Finanzausgleich in ihrer Autonomie gestarkt werden.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevdlkerung

Rund die Hilfte der Interviewpartner/-innen beurteilt die Zielerreichung positiv. Je-
doch habe die Modernisierung der politischen Kultur die Landsgemeinde kaum betrof-
fen. Sowohl die Resultate der Bevolkerungsbefragung wie auch die personlichen Ge-
sprache machen deutlich, dass die Gemeindestrukturreform von 2007 bei der Bevélke-
rung von Glarus immer noch sehr prisent ist und die Reform und ihre Folgen nach wie
vor ein emotionales Thema sind. Laut Interviewpartner/-innen hat die Strukturreform
die Autonomie der Gemeinden insofern gestirke, als dass die drei grossen Gemeinden
gegeniiber dem Kanton iiber eine bessere Verhandlungsposition verfiigen. Ein Teil der
befragten Personen weist explizit auf Fortschritte bei der kantonalen Verwaltung hin.
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Ubersicht Gber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

—  Uberpriifung Abstimmungsverfahren Landsgemeinde (Beizug elektronischer Hilfsmittel)

— Aufbau Kompetenzzentrum im Fachbereich Personelles fir Kanton und Gemeinden

— E-Government-Strategie

— E-Voting fiir Auslandschweizer

— E-Signatur fiir Behordenginge

— Controlling Gemeindestrukturreform, eventuell weitere Anpassung gesetzlicher Grundla- |

gen

v Massnahme vollstindig umgesetzt

1.2 RAUMORDNUNG

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Die gewachsene Raumnutzung grundlegend uiberpriifen und optimieren

— Neue Raumordnungspolitik fur Kanton und drei Gemeinden erarbeiten (Neue Richtplanung,

Arbeitsplatz- und Siedlungszonen an geeigneten Orten)

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Dieses Ziel wurde erst teilweise erreicht. Mit der Totalrevision des Raumentwicklungs-
und Baugesetzes 2010 wurde der Grundstein fir die Planungsaufgaben gelegt. Die drei
Gemeinden haben je einen kommunalen Richtplan und ihre Nutzungsplanungen erar-
beitet. Die Gesamtiiberarbeitung des kantonalen Richtplans wird bis Ende der Legisla-
tur zum Erlass vorliegen. Insgesamt haben Kanton und Gemeinden seit der Gemein-
destrukturreform grosse Anstrengungen fiir eine neue Raumordnungspolitik unter-
nommen. Das Legislaturziel ist zwar noch nicht vollstandig erfiillt, es diirfte aber zu
grossen Teilen bis 2020 erreicht werden.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Der neue Richtplan war zwar bereits Teil der Legislaturplanung 2010-2014. Aufgrund
der Revision des Raumplanungsgesetzes des Bundes im Jahr 2014 wurde mit der Erar-
beitung zugewartet beziehungsweise wurden nur Teilrevisionen durchgefithrt. Die
Uberarbeitung der kommunalen Nutzungsplanungen, welche sich am kantonalen
Richtplan auszurichten haben, wurde dennoch vorangetrieben. Diese vermeintliche
Diskrepanz in der Abstimmung der Raumordnungspolitik fithrte zu Auseinanderset-
zungen zwischen Kanton und Gemeinden, wobei die Nutzungsplanungen bereits die
Anforderungen des Bundes an die Bauzonendimensionierung beriicksichtigten. Die
Erarbeitung der Grundlagen fiir ein neues Wassergesetz, vor allem die finanzielle Be-
wertung der Kraftwerke und die Festlegung allfilliger Entschidigungssummen, verzo-
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gert sich. Im Bereich Verkehr hat der Kanton seinen Teil der Arbeiten fur das Betriebs-
und Gestaltungskonzepts Glarus vorerst abgeschlossen. Weitere Arbeiten werden durch
die Gemeinde Glarus durchgefithrt. Die Wirkungsanalyse und eine Strategie fiir das
OV-Angebot bis 2030 stehen noch aus. Die Wirkungsanalyse kann erst Mitte 2017
(nach drei vollen Betriebsjahren) in Angriff genommen werden.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevélkerung

Die Stakeholder sind mit der Zielerreichung in diesem Bereich mehrheitlich nicht zu-
frieden. Threr Meinung nach sind die Griinde fir die zahlreichen Verzogerungen nicht
nur bei den bundesrechtlichen Anpassungen zu suchen. So sei erstens Raumordnungs-
politik grundsitzlich von einer hohen Komplexitit geprigt und aufgrund von Einspra-
chen anfillig fir Verzogerungen. Zweitens habe die Bearbeitung der Themen Wasser-
gesetz und Umfahrungsstrasse einen grossen Teil der Ressourcen gebunden. Drittens
habe die Strukturreform schliesslich auch hier ihre Spuren hinterlassen, da zum Beispiel
alte Uberbauungspline teilweise angepasst werden mussten. Kritik wird an der man-
gelnden Koordination zwischen Kanton und Gemeinden beim Richtplaniiberarbei-
tungsprozess laut. Die Situation mit dem unterschiedlichen Tempo sei unbefriedigend,
weil das Baugesetz und der Richtplan des Kantons eine direkte Auswirkung auf die
Bauordnungen der Gemeinden hitten. Bei der Bevolkerungsbefragung geben die Glar-
ner/-innen auf die offene Frage nach Bereichen, in denen keine Fortschritte erzielt wor-
den sind, am sechsthdufigsten das Thema Raumplanung an.

Ubersicht iber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Neuer Richtplan

— Neues Wassergesetz

— Stichstrasse Nifels—Mollis

— Umgestaltung Kantonsstrasse Glarus

— 0V-Angebot ab 2017, Bericht/Wirkungsanalyse Weiterfiihrung/Anpassung

— 0V-Strategie 2030

v Massnahme vollstindig umgesetzt
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1.3 WIRTSCHAFT UND ARBEIT

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Die Standortqualitit fiir ansidssige KMU und fiir neue Firmen nachhaltig verbessern

— Standort fiir Dienstleistungsbetriebe starken
— KMU fordern
— Holdingstandort stirken

— Erschliessung mit Strasse und Bahn verbessern

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Dieses Ziel wurde teilweise erreicht. Glarus hat es geschafft, die Rahmenbedingungen
fiir Unternehmen zu verbessern, dennoch ist eine effektive Forderung von KMU her-
ausfordernd. Die Stirkung des Holdingstandortes wurde aufgrund der vollig verdnder-
ten Ausgangslage nicht mehr weiterverfolgt. Die OV-Erschliessung wird sehr positiv
beurteilt, jedoch iibt die Bevolkerung Kritik an der mangelhaften Erschliessung fiir den
Individualverkehr. Viele Projekte im Verkehrsbereich sind jedoch auf gutem Weg.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Die Basis fiir eine verbesserte Standortqualitdt fiir ansdssige KMU wurde mit der Revi-
sion des Standortforderungsgesetzes und der Erarbeitung eines neuen NRP-Umset-
zungsprogramms fiir die Jahre 2016 bis 2019 gelegt. Der Holdingstandort hat wegen
dem internationalen Druck zur Abschaffung der Steuerregimes in der Schweiz keine
Zukunft. Die Starkung der fiskalischen Attraktivitit des Werkplatzes Glarus hat in
Abhingigkeit von der Unternehmenssteuerreform des Bundes zu erfolgen. Zur Verbes-
serung der Standortqualitit hitte ein strategisches Flichenmanagement in Betracht
gezogen werden, dieses wurde jedoch aufgrund von Bedenken des Regierungsrats ver-
worfen. Stattdesssen werden die Gemeinden nun von der Kontaktstelle fiir Wirtschaft
(KfW) bei Projekten der Arealentwicklung konzeptionell unterstiitzt. Die Verbesserung
der Erschliessung mit Strasse und Bahn bleibt weiterhin auf der Agenda. Vor allem das
Projekt Umtahrung Nifels verlangt nach einem langen Atem. Nach der Verzogerung
aufgrund von Beschwerden beim Verwaltungsgericht setzte das Bundesgericht das Ver-
fahren bis zur Ubernahme des Strassenzugs durch den Bund aus. Andere Projekte aus
dem Mehrjahres-Strassenbauprogramm, wie die Stichstrasse Nifels oder Linthbriicke
Nifels—Mollis, schreiten voran.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevdlkerung

Die Stirkung der KMU ist allen interviewten Personen ein wichtiges Anliegen. Die
meisten Stakeholder stellen ein Interesse der Regierung in diesem Bereich fest. Der Kan-
ton habe die durch die Strukturreform vereinfachten kommunalen Strukturen rasch zu
nutzen gewusst und in kiirzester Zeit viele neue Projekte aufgegleist. Die steuerliche
Belastung fiir Unternehmen sei gesunken und die Infrastruktur ausgebaut worden. Die
Erschliessung des Stidens mit der Bahn konnte verbessert werden und ist inzwischen
sehr gut. Die Entwicklung im Norden und im Stiden des Kantons kennt allerdings zwei
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verschiedene Geschwindigkeiten. Der Holdingstandort habe durch einige Abginge
gelitten. Die Stakeholder wiinschen sich auch mehr Innovationsbereitschaft seitens des
Kantons. Die an der Befragung teilnehmenden Personen sehen Fortschritte beim 6ffent-
lichen Verkehr und kleine Erfolge bei der Ansiedlung von Firmen. Sie sind jedoch nicht
zufrieden mit den allgemeinen Bemiithungen fiir die Verbesserung der Standortattrakti-
vitdt fiir Unternehmen und die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplitzen. Insbeson-
dere wird von allen Themen das Thema «Erschliessung mit Strasse» am negativsten
beurteilt.

Ubersicht Gber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Neues Wassergesetz

— Beginn Realisierung Umfahrung Nifels

— Realisierung Projekte aus Mehrjahres-Strassenbauprogramm (Stichstrasse Nifels, Quer-
spange Netstal, Linthbriicke Nifels—Mollis, Linthbriicke Netstal)

— Totalrevision Wirtschaftsforderungs- und Investitionshilfegesetz (Nachfolgeregelungen)

— Umsetzungsprogramm Regionalpolitik 2016-19

—  Strategisches Flichenmanagement

v Massnahme vollstindig umgesetzt

.4 WOHNEN

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Die Attraktivitdt als Wohnkanton starken und die Bevolkerungszahl in allen drei Gemein-

den mindestens halten

— Erschliessung mit Strasse und Bahn verbessern (Umfahrungsstrasse Nifels—Netstal-Glarus
bauen, Glarner Sprinter stiindlich in Hauptzeiten (Halbstundentakt) einrichten
—  Wohnungsbau im Glarnerland unterstiitzen (Neubauten und Sanierung von Albauten)

— Eigene kulturelle Angebote verstiarkt fordern

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Dieses Ziel wurde teilweise erreicht. Fiir 49 Prozent der befragten Glarner/-innen hat
der Kanton grosse oder eher grosse Fortschritte bei der Starkung der Attraktivitdt als
Wohnkanton gemacht. Der Kanton hat viel im Bereich Bildung, Betreuungsangebote,
Natur, Tourismus und kulturelles Leben zu bieten, die Unterschiede zwischen den Ge-
meinden konnten jedoch kaum verringert werden. Aufgrund der stattfindenden Ab-
wanderung im Siiden bleibt der Wohnungsbau unter den Erwartungen.

ENTWICKLUNGSBERICHT KANTON GLARUS
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Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Neben den im Abschnitt «Wirtschaft und Arbeit» erwidhnten Strassenprojekten wurde
2014 auch der Halbstundentakt beim Glarner Sprinter eingefiihrt. Dem Projekt des
Umbaus des Bahnhofs Glarus mit entsprechenden Anpassungen in den Bahnhofen En-
nenda und Mitlodi stimmte die Landsgemeinde zu. Wie unter «Raumordnung» er-
wihnt, wird im 2017 das OV-Angebot einer Wirkungsanalyse unterzogen und danach
wird die gewiinschte Entwicklung in einer Strategie bis 2030 festgehalten. Die Unter-
stiitzung des Baus und der Sanierung von Wohnungen im Glarner Hinterland wurde
mit einer speziellen Forderung von Objekten in Glarus Sid iiber den Energiefonds er-
reicht. Die Forderung der kulturellen Angebote wurde nicht weiter bearbeitet. Hinge-
gen nahm sich die Verwaltung stirker dem Thema Familienpolitik an und legte einen
Bericht mit 15 Anliegen mit besonderem Handlungsbedarf vor. Der Regierungsrat er-
klirte alle diese Anliegen fiir prioritar.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevélkerung

Die interviewten Personen sorgen sich um die Attraktivitdt von Glarus Stid als Wohn-
gemeinde und um die Qualitidt des Wachstums in Glarus Nord. Aufgrund der Entfer-
nung von Glarus Siid zu Ausbildungs- und Arbeitsstiatten stelle die Ansiedlung von
neuen Firmen eine grosse Herausforderung dar. Eine verbesserte Verkehrserschliessung
wird in diesem Zusammenhang positiv beurteilt. Zudem verlange das Wachstum in
Glarus Nord von der dortigen Infrastruktur und insbesondere von den Schulen beson-
dere Anstrengungen. Als Problem werden die steigenden Preise fiir Wohneigentum und
Mieten aufgefithrt. Im gesamten Kanton werden Fortschritte hinsichtlich Wohnungs-
angebot und Wohnungsqualitat hervorgehoben. Sowohl die Stakeholder wie auch die
befragten Personen der Bevolkerung verweisen auf Fortschritte im Kultur- und Sport-
bereich, unter anderem hinsichtlich des erarbeiteten Kulturkonzepts.

Ubersicht Gber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Stundentakt Glarner Sprinter

—  Umbau Bahnhof Glarus

— Beginn Realisierung Umfahrung Nifels

— Realisierung Projekte aus Mehrjahres-Strassenbauprogramm (Stichstrasse Nafels, Quer-
spange Netstal, Linthbriicke Nifels—Mollis, Linthbriicke Netstal)

— 0V-Angebot ab 2017, Bericht/Wirkungsanalyse Weiterfithrung/Anpassung

— 0V-Strategie 2030

— Wirksame Familienpolitik etablieren, Einrichten einer Fachstelle Familienfragen

v' Massnahme vollstindig umgesetzt
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1.5 FINANZEN

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Den Kanton im schweizweiten Steuerwettbewerb in der ersten Hilfte positionieren ®

— Steuerstrategie anpassen, Steuerbelastung reduzieren
— Staatsverschuldung abbauen
— Einfahrung neuer, einfacherer Steuersysteme priifen

— Einnahmen aus der Ressource Wasser optimieren

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Das Ziel wurde mehrheitlich erreicht. Die wichtigsten Massnahmen wurden erfolgreich
umgesetzt. Der Kanton steht im Steuerwettbewerb gut da. Die Massnahmen zur Ein-
fiihrung eines neuen Steuersystems wurden entweder realisiert oder sind aufgrund des
abgelehnten Referendums zur Unternehmenssteuerreform III noch pendent. Die Ein-
nahmen aus der Ressource Wasser konnten aufgrund der vollig verinderten Situation
im Energiemarkt nicht weiter optimiert werden.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Die Steuerstrategie wurde geringfiigig angepasst. Obwohl aufgrund der Steuerfusser-
hohungen der Gemeinden die Steuerbelastung insgesamt leicht zugenommen hat, ist
der Kanton weiterhin in der ersten Hilfte im schweizweiten Steuerwettbewerb positio-
niert. Die Staatsverschuldung konnte dank erfolgreichen Jahresrechnungen weiter ab-
gebaut werden. Der Regierungsrat fiihrte eine umfassende Effizienzanalyse mit einem
Entlastungsziel von 7,4 Millionen Franken durch. Die Idee der Einfithrung einer Aus-
gabenbremse wurde fallengelassen.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevdlkerung

Die Stakeholder und die befragten Personen sind sich darin einig, dass sich die finanzi-
elle Situation des Kantons deutlich verbessert habe. Trotzdem wird der Kanton von der
Bevolkerung als steuerlich zu wenig attraktiv wahrgenommen. Einzelne Interview-
partner/-innen dussern die Vermutung, dass die Senkung der Steuerbelastung nicht auf
die Steuerstrategie, sondern auf die kommunale Strukturreform zuriickzufiithren sei.
Hinsichtlich der Effizienzanalyse «light» wird teilweise Enttduschung zum Ausdruck
gebracht, weil diese keine grossen Einsparungen aufgezeigt habe und gewisse Vorschli-
ge sogar gegen Bundesrecht verstossen hatten. Mehrere Personen werfen kritisch die
Frage auf, zu welchem Preis die Erreichung des Zieles erkauft wurde, denn gespart
werde vor allem bei den nicht-gebundenen Ausgaben, beispielsweise in den Bereichen
Kultur und Soziales. Andere warnen davor, sich mit der Steuersenkung aus dem natio-
nalen Finanzausgleich zu katapultieren. Beim Thema Ressource Wasser glaubt man,
die Moglichkeiten zur Einnahmenmaximierung ausgeschopft zu haben. Dabei wird
zwar die Beteiligung an der Axpo kritisch hinterfragt, die sonstige Entwicklung der
Einnahmen sei aber durch die Strompreise und nicht durch das Handeln des Kantons
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bestimmt. Als Grund fiir den guten Zustand der Kantonsfinanzen wird unter anderem
die gute Arbeit des Finanzdepartements sowie der Gemeinden erwihnt.

Ubersicht Gber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Steuerstrategie tiberpriifen und tiberarbeiten

— Anpassungen an Bundesrecht (insbesondere Familienbesteuerung und Unternehmens-

steuerreform III)

— Ausgeglichener Finanzhaushalt/Abbau Staatsverschuldung

— Einfihrung einer Ausgabenbremse im Finanzhaushaltgesetz

— Umsetzung Effizienzanalyse «light»

v Massnahme vollstindig umgesetzt

.6 KOMMUNIKATION

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Das Image des Kantons profilieren und verstirkt nach aussen tragen ®

— Rahmenbedingungen fiir Information und Wirtschaftsforderung verbessern

— Imagemarketing etablieren

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Dieses Ziel wurde weitgehend erreicht. Imageerhalt und -verbesserung bedingten kon-
stante Kommunikationsanstrengungen, die mit den knappen Ressourcen befriedigend
umgesetzt wurden. Die befragten Personen sehen das Image des Kantons gegen aussen
gestarkt.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Die Standortférderung ist im Kanton etabliert. Die Offentlichkeitsarbeit und das Kan-
tonsmarketing nach aussen sind verstarkt worden. Der Kanton konnte mehrere von
den nationalen Medien positiv wahrgenommene Gastauftritte absolvieren (Olma in
St. Gallen 2012, Marché-Concours in Saignelégier 2013, Vereidigung Schweizergarde
in Rom 2016, Sechselduten in Ziirich 2017). Das Glarner Image wurde im Rahmen
von zwei Untersuchungen als positiv bis sehr positiv beurteilt. Die Marke «Glarner-
land» fiir Regionalprodukte wurde 2014 offiziell 14 Glarner Betrieben im Ernihrungs-
bereich zugesprochen.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevélkerung

Die Stakeholder stellen fest, dass die Regierung bemiiht ist, den Kanton in einem guten
Licht zu prisentieren und dass die Aktivititen Friichte getragen haben. Mit den zur
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Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln wurden erfolgreiche Kampagnen und Veran-
staltungen durchgefiihrt. Teilweise wird von den Stakeholdern jedoch der Nutzen des
Kantonsmarketings hinterfragt. Kritisiert wird der Umgang mit den Voten der Bevolke-
rung bei partizipativen Prozessen, die bei der Projektumsetzung nicht ausreichend be-
riicksichtigt wiirden. Die befragten Personen aus der Bevolkerung sehen beim Marke-
ting des Kantons und dem Image nach aussen Fortschritte.

Ubersicht iiber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Kantonsmarketing nach aussen tragen

— PR verstirken/neue Gemeinden einbinden

v Massnahme vollstindig umgesetzt

1.7 TOURISMUS

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Die Position als attraktiven Freizeit- und Erholungsraum vereinheitlichen und stirken ®

—  Wertschépfungsintensive Infrastruktur stirken

— Kooperationsprojekte und/oder Public-Private-Partnership-Projekte fiir wesentliche Touris-
musprojekte prifen

— Publikumswirksame Vermarktungsmassnahmen (Glarner Hauptiiberschiebung, Natur) unter-

stitzen

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Dieses Ziel wurde nicht erreicht. Der Kanton Glarus hat grosse Anstrengungen zur
Konkretisierungen des Ziels unternommen. Dennoch hat auch der Glarner Tourismus
mit den allgemeinen strukturellen Herausforderungen der Branche zu kampfen. Die
beiden wichtigsten Tourismusregionen konnten keine gemeinsame Strategie fiir einen
Befreiungsschlag finden.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Mit der Tourismusstrategie 2012-2015 wurde erstmals seit der Liquidierung des Ver-
eins Glarnerland Tourismus im Jahre 2005 wieder eine gesamtkantonale Zusammen-
arbeit installiert: Das Produktemanagement Glarnerland vereint alle operativ titigen
Akteure der Glarner Ferienregionen unter einem gemeinsamen kantonalen Dach. Die
Regionen haben seither einen Teil ihrer Marketinggelder fiir gesamtkantonale Projekte
und Massnahmen in einem gemeinsamen Pool. Diese Kooperation ist noch nicht insti-
tutionalisiert, muss es aber bis 2018 sein, sollen weiterhin 6ffentliche Mittel fliessen.
Eine publikumswirksame Vermarktungsmassnahme war die Schaffung von provisori-
schen Besucherzentren fiir das UNESCO-Weltnaturerbe Sardona. Auch die Sanierung
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des Kunsthauses Glarus konnte wie geplant aufgegleist werden. Weiter konnten mithil-
fe des Kantons alle Sommerausflugsbahnen wie die Tschinglen-, die Augsten-, die
Mettmen- und die Niederurnen-Morgenholzbahn komplett erneuert werden. Es wur-
den auch Investitionen in bedeutende neue Beherbergungsangebote getitigt. Das Lotte-
riegesetz, welches die Verteilung der dem Kanton zufliessenden Ertrdge aus Lotterien
und Wetten in den Kultur-, Sport- und Sozialfonds regelt, wurde revidiert.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevdlkerung

Die Entwicklungen in den Tourismusdestinationen Elm und Braunwald wurden von
allen interviewten Stakeholdern thematisiert. In beiden Gebieten miissen die Bergbah-
nen mit finanziellen Schwierigkeiten umgehen. Beide Regionen weisen einen Riickgang
der Logierniachte aus und haben mit der Schliessung von Betrieben zu kampfen. Die
Interviewpartner/-innen dussern Unmut iiber die mangelnde Koordination und Strate-
giefihigkeit der Destinationen im Umgang mit diesen Herausforderungen. Kritisiert
wird dabei auch die verhaltnismassig umfangreiche Unterstiitzung durch den Kanton.
Bei der Stiarkung von wertschopfungsintensiver Infrastruktur und Tourismuskoopera-
tionen koénnen trotz der Unterstiitzung durch den Kanton keine grossen Fortschritte
festgestellt werden. Die Stakeholder sehen weiter das Besucherzentrum fiir das UNE-
SCO-Weltnaturerbe nicht als touristischen «Leuchtturm» fiir die Positionierung von
Glarus als Tourismusziel. Die in der Umfrage befragten Glarner/-innen sind sich bei der
Beurteilung der Fortschritte im Bereich Tourismus insgesamt uneinig.

Ubersicht iber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Sanierung Kunsthaus Glarus

— Schaffung Besucherzentrum UNESCO-Weltnaturerbe (Provisorien)

— Revision Gesetzgebung iiber das Lotteriewesen/Gliicks- und Geschicklichkeitsspiele

— Umsetzung Tourismusstrategie (neu)

v Massnahme vollstindig umgesetzt

1.8 UMWELT

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Den Schutz von Natur und Umwelt gezielt fordern ®

— Schutz vor Naturgefahren verstarken
— Schutz vor Lirm, Luftbelastungen und Verunreinigungen von Boden und Wasser fordern
— Intakte Berglandschaft und ihre Lebensrdaume erhalten

— Erneuerbare Energien fordern
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Gesamtbeurteilung der Zielerreichung
Dieses Ziel wurde iiberwiegend erreicht. Mit Ausnahme des Wassergesetzes wurden
alle Massnahmen teilweise oder gesamthaft umgesetzt.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Ein wichtiger Meilenstein fiir den Schutz vor Naturgefahren ist das in der ersten Legis-
latur fertiggestellte Projekt des Linthwerks «Hochwasserschutzprojekt Linth 2000».
Weiter wurden zum Schutz vor Naturgefahren flichendeckend Gefahrenkarten erarbei-
tet, grosse Steinschlags- und Lawinenverbauungsprojekte erarbeitet und realisiert sowie
die Pflege der Schutzwilder vorangetrieben. Wihrend hinsichtlich eines neuen Wasser-
gesetzes keine Fortschritte erzielt wurden, konnte mit dem eingerichteten Energiefonds
die gezielte Forderung von erneuerbaren Energien verbessert werden. Der Kanton Gla-
rus hat weiter aufgrund von Anpassungen bei der Jadgverordnung des Bundes Wildru-
hegebiete ausgeschieden. Der Schutz vor Umweltbelastungen hat sich in den letzten 25
Jahren deutlich verbessert. Die gesetzlichen Vorgaben zum Oberflichengewisser wer-
den eingehalten. Bei der Luftqualitit werden die Grenzwerte weitgehend eingehalten,
wobei beim Ozon im Sommerhalbjahr grossflichig Uberschreitungen festzustellen sind.
Die Larmbelastung ist dank der Sanierung von Industrieanlagen grossflichig gesunken,
liegt aber in der Nihe von Hauptverkehrsachsen immer noch iiber den Grenzwerten.
Der Eintrag von Schadstoffen in den Boden hat sich ebenfalls markant vermindert.
Grosse Flachen stark belasteter Boden (z.B. bei Schiessanlagen) wurden saniert.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevdlkerung

Von den Stakeholdern werden der Verwaltung in diesem Bereich gute Noten ausge-
stellt. Die Landschaft sei intakt, der Gewisser- und Lawinenschutz sei verbessert und
die Nutzung erneuerbarer Energien gestirkt worden. Kritikpunkte betreffen lange Um-
setzungsphasen und ein mangelndes Verstindnis der Gemeinden fiir die Finanzierung
der Naturschutzprojekte. Die Schaffung von Wildruhegebieten entpuppt sich aufgrund
des Widerstands der Bevolkerung als schwierig. Ein Interviewpartner weist auf das
Spannungsfeld zwischen Naturschutz und einem Ausbau des Tourismus hin. Die For-
derung der erneuerbaren Energien sei insgesamt gelungen, auch wenn fir einige Perso-
nen der Nutzen zu wenig erkennbar ist. Die Mehrheit der befragten Personen aus der
Bevolkerung stellt beim Bereich «Natur/Umwelt» eher grosse bis grosse Fortschritte
fest.

Ubersicht tber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Hochwasserschutzprojekt Linth 2000

— Schaffung von Wildruhegebieten

— Neuer Energie-Richtplan

IIRNIERNIIEN

—  Verstirkung Schutz vor Naturgefahren

— Neues Wassergesetz

v Massnahme vollstindig umgesetzt
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1.9 BILDUNG

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Ausbildung auf allen Stufen zeitgemass ausgestalten ®

— Schulautonomie der Gemeinden im Volksschulbereich stirken
— HarmoS mit Blockzeiten, Tagesstrukturen, etc. umsetzen

— Rahmenordnung Sonderschulung festlegen

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Das Ziel wurde erreicht. Alle drei in diesem Bereich geplanten Massnahmen wurden
erfolgreich umgesetzt. Glarus hat ein gut funktionierendes duales Bildungsangebot,
allerdings wenige weiterfithrende Ausbildungsangebote, was sich auf die Attraktivitit
als Wohnkanton auswirkt.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Die neuen Volksschulstrukturen wurden in den Gemeinden umgesetzt, auch wenn diese
weiterhin intensiv diskutiert werden. HarmoS mit Blockzeiten und Tagesstrukturen
wurde eingefithrt. Die Gemeinden erhielten zudem mit einem Landratsbeschluss die
Kompetenz, Basisstufen zu fithren. Der Kanton ist dem Sonderpidagogikkonkordat
beigetreten.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevdlkerung

Die Stakeholder sehen den Kanton auf einem sehr guten Weg im Bereich Bildung. Sie
loben die Anstrengungen und die Motivation der Regierung und des verantwortlichen
Departements. Bei gewissen Themen sei der Kanton bereits weiter als geplant. Das
Schulkonzept wurde vereinheitlicht und die Koordination und Professionalisierung
verbessert. Mit der Verbesserung der Situation bei den Kinder- und Krippenplitzen sei
Glarus fiir junge Familien attraktiver geworden. Die Schulbildung wird gelobt und es
wird auf die guten Chancen fiir Schulabginger/-innen beim Finden von Lehrstellen
verwiesen. Einzelne Interviewpartner/-innen dussern sich zur weitgehenden Autonomie
der Gemeinden im Volksschulbereich, welche dem Kanton wenig Handlungsspielraum
ermogliche. Die positive Beurteilung durch die Stakeholder wird durch die befragten
Personen nur bedingt geteilt. 14 Prozent aller befragten Personen erkennen keine, 45
Prozent nur geringe Fortschritte bei der Gewdhrleistung zeitgemisser Ausbildungsan-
gebote.
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Ubersicht Gber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

—  Umsetzen und Begleiten der neuen Volksschulstrukturen in den drei Gemeinden (geleitete |

Schulen, Blockzeiten und Tagesstrukturen, Sonderpidagogikkonzept)

—  Beitritt Sonderpidagogikkonkordat v
— Entscheid tiber die Einfithrung der Basisstufe nach Abschluss der schweizerischen Versu- |
che
v Massnahme vollstindig umgesetzt
.10 GESUNDHEIT
Ziel und Thema aus Entwicklungsplan
Das eigene Angebot nachfragegerecht optimieren, interkantonale Synergien konsequent °

nutzen

—  Wirtschaftliches und qualitativ hochstehendes Gesundheitswesen, insbesondere im Spitalbe-
reich gewihrleisten

— Integrierte Gesundheitsversorgung zwischen Kanton und Gemeinden sicherstellen (Hausarzt-,
Notfall-, Akut-, Psychiatrie-, Palliativ-, Rehabilitationsversorgung sowie Ubergangs-, ambu-

lante und Langzeitpflege)

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Das Ziel wurde mehrheitlich erreicht. Die Wirtschaftlichkeit und die Qualitdt des An-
gebots konnten verbessert werden. Unter anderem im ambulanten Bereich gab es nach-
frageorientierte Anpassungen. Die Erarbeitung des Leitbilds Gesundheit ist ein erster
Schritt zu einer integrierten Gesundheitsversorgung.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Im Bereich Gesundheit wurde die wichtigste Massnahme, die Neuorganisation des
Spitals und die Einfithrung der neuen Spitalfinanzierung, erfolgreich umgesetzt. Das
Kantonsspital wurde in eine Aktiengesellschaft tiberfithrt und etablierte eine Koopera-
tion mit dem Kantonsspital Graubiinden. Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden
eroffneten zudem im Kantonsspital Glarus eine akutpsychiatrische Tagesklinik. Das
Kantonsspital und die Beratungs- und Therapiestelle Sonnenhiigel bts richteten einen
kinder- und jugendpsychiatrischen Dienst ein. Die Idee der integrierten Gesundheits-
versorgung von Kanton und Gemeinden wurde mit der Erarbeitung des Leitbilds Ge-
sundheit strategisch verankert. Die Projekte zur Konkretisierung des Leitbilds sind in
Erarbeitung oder stehen noch an: Konzept zur Stirkung der ambulanten Versorgung,
Uberpriifung der Aufgabenteilung im Gesundheitswesen zwischen Kanton und Ge-
meinden und Stiarkung der Gesundheitskompetenz der Bevolkerung.
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Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevélkerung

In der Beurteilung der Entwicklungen in diesem Bereich weisen die Stakeholder darauf
hin, dass das Leistungsangebot wesentlich vom Tagesgeschaft getrieben werde. Mit der
Privatisierung des Spitals habe der Kanton nun auch weniger Steuerungsmoglichkeiten.
Insgesamt fillt die Beurteilung in den Interviews aber positiv aus. Die Befragten zeigen
sich erfreut tber die Erstellung des Leitbilds Gesundheit und vor allem iiber die Koope-
ration mit Graubiinden im Spital- und Psychiatriebereich. In der Bevolkerungsbefra-
gung geben 47 Prozent an, grosse oder eher grosse Fortschritte bei der Optimierung des
Angebotes im Gesundheitswesen zu erkennen.

Ubersicht iiber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Einfithrung neues Finanzierungssystem KVG (Uberfiihrung Spital in neue Unternehmens- |

und Organisationsstruktur)

— Anderung der Verordnung iiber die Organisation des Kantonsspitals, Integration Leis- v

tungsauftrag (Uberfithrung Spital in neue Unternehmens- und Organisationsstruktur)

— Priifung Vereinbarung mit Kooperationspartner fiir das Kantonsspital

— Prifung Anpassung Rettungswesen

—  Erarbeitung Leitbild Gesundheit

— Beschluss Konzept Gesundheitsférderung und Pravention/Umsetzung

— Erarbeitung Spital- und Rehabilitationsplanung (Spitalliste)

— Starkung der ambulanten Gesundheitsversorgung (Koordination/Vernetzung/In-

formation)

— Aufgabenteilung im Gesundheitswesen (Kanton—Gemeinden) iberpriifen und ggfs. opti-

mieren

— Stirkung Gesundheitskompetenz (Eigenverantwortung)

v Massnahme vollstindig umgesetzt

.11 SOZIALES

Angepasstes Ziel (urspriingliches Ziel wurde fallengelassen)

Das Sozialwesen bedarfsgerecht und finanziell tragbar konsolidieren ®

—  Keine Themen zum Ziel definiert

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Im Rahmen der Legislaturplanung 2014-2018 wurde die Zielsetzung im Bereich Sozia-
les neu formuliert. Das bisherige Ziel «Ein soziales Gefille zwischen den drei Gemein-
den ausgleichen» erschien iiberholt. Das Sozialwesen wurde per 1. Januar 2008 kanto-
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nalisiert und die Gemeinden nehmen nur noch wenige soziale Aufgaben wahr (u.a.
Alters- und Pflegeheime, Spitex, offene Jugendarbeit), welche das soziale Gefille beein-
flussen konnten. Zudem zeigt die Sozialhilfestatistik, dass das soziale Gefille zwischen
den Gemeinden gering ist und entgegen den urspriinglichen Erwartungen die Quote in
der Gemeinde Glarus mit 2,2 Prozent am hochsten ist. Insofern bestand kein Bedarf fiir
einen Ausgleich in Bezug auf die sozialen Kosten der Gemeinden.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Die Berichterstattung in diesem Bereich bezog sich auf das alte Ziel. In Bezug auf das
neue Ziel hat der Regierungsrat mit dem Schlussbericht {iber die Kantonalisierung des
Sozialwesens das Projekt als abgeschlossen erklidrt. Die Umsetzung erfolgte mit der
Uberarbeitung des Kreisschreibens zum Vollzug der offentlichen Sozialhilfe vom
25. Juli 2011 und miindete im Erlass der Sozial- und Nothilferichtlinie vom 22. Juni
2015. Diese wurde per 19. Dezember 2016 revididert.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevélkerung
Die Fragestellungen bezogen sich auf das alte Ziel. Zum neuen Ziel wurden keine Fra-

gen gestellt, weshalb keine Beurteilung moglich ist.

Ubersicht iber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Priifung und Weiterentwicklung der ambulanten und teilstationdren Angebote im Behin- |

dertenbereich

v Massnahme vollstindig umgesetzt

.12 SICHERHEIT

Ziel und Thema aus Entwicklungsplan

Offentliche Sicherheit bediirfnisorientiert garantieren

— Effiziente Versorgung des Kantons mit Dienstleistungen aus dem Bereich Sicherheit gewihr-
leisten

— Verhiltnis Polizei—private Sicherheitsfirmen klaren

— Sicherheitsdienste raumlich zentralisieren (Zeughaus)

Gesamtbeurteilung der Zielerreichung

Dieses Ziel wurde teilweise erreicht. Vier der acht Massnahmen wurden mehrheitlich
umgesetzt. Die grossten Hiirden stellen Infrastrukturprojekte (vor allem Zeughaus
Glarus und Kantonsgefiangnis) dar, welche nur langsam voran kommen. Dieser Um-
stand erschwert eine effiziente Versorgung mit Sicherheitsleistungen mittels Zentralisie-
rung der Sicherheitsdienste. Insgesamt wurden aber die Sicherheitsleistungen, unter

ENTWICKLUNGSBERICHT KANTON GLARUS

20



INTERFACE

anderem durch die Verstarkung des Polizeikorps erhoht. Die faktische wie auch wahr-
genommene verbesserte Sicherheitslage im Kanton wird durch eine Mehrheit der be-
fragten Personen, die grosse oder eher grosse Fortschritte in diesem Bereich sieht, be-
statigt.

Beurteilung der Zielerreichung in der Berichterstattung

Der Bestand des Polizeikorps wurde erhoht und eine Jugendkontaktpolizei nahm neu
ihre Arbeit auf. Die dadurch verbesserte Handlungstihigkeit stosst langsam aber be-
reits wieder an ihre Grenzen. Aufgebaut wurde auch eine kantonale Stelle fiir Bedro-
hungsmanagement und eine Fachgruppe in der Einschitzung von Bedrohungsrisiken
geschult. Nach der Revision der Gesetzgebung im Bereich Militdr- und Zivilschutz
wurde erstmals im Kanton eine umfassende Gefihrdungs- und Risikonalalyse zur Fest-
stellung des Handlungsbedarfes im Bereich Bevolkerungsschutz durchgefithrt. Hinge-
gen wurde des Projekt eines Sicherheitsstiitzpunktes im Zeughaus Glarus aus finanziel-
len Griinden sistiert. In Zusammenhang mit der Sanierung oder dem Ersatz des Kan-
tonsgefangnisses wird neu eine Losung im Rahmen des Ost-schweizerischen Strafvoll-
zugskonkordats gesucht. Eine denkbare Losung wire, ein grosseres Gefiangnis im Kan-
ton zu errichten, das auch Vollzugsaufgaben fiir andere kantone {ibernehmen wiirde.
Die Priifung des Verhiltnisses zwischen Polizei und privaten Sicherheitsfirmen istk
aufgeschoben worden. Die Suche nach einer geeigneten Liegenschaft in der Gemeinde
Glarus Nord fiir einen Polizeistiitzpunkt scheiterte aufgrund der notwendigen hohen
finanziellen Aufwendungen fiir eine solche Liegenschaft.

Beurteilung der Zielerreichung durch Stakeholder und Bevélkerung

Die Interviews und die Bevolkerungsbefragung legen nahe, dass sich die Glarner/-innen
in ithrem Kanton insgesamt sicher fithlen. Die Stakeholder stellen bei einigen Themen
wie der Jugendkriminalitdt splirbare Verbesserungen fest. Die Einfilhrung eines Round-
tables fiir Jugendliche und Jugendarbeitende und der Aufbau einer Jugendkontaktpoli-
zei wirden Wirkungen zeigen. Die Meinungen der Interviewpartner/-innen gehen je-
doch auseinander, was die Zielerreichung angeht. Gewisse betonen die grossen Fort-
schritte auf der gesetzlichen Ebene. Andere wiederum kritisieren, dass zentrale Projekte
mit zu wenig Nachdruck verfolgt worden seien. Weder beim Ersatz des Kantonsge-
fangnisses noch bei der Einrichtung des Sicherheitsstiitzpunktes seien Fortschritte fest-
zustellen. Hinterfragt wird vereinzelt die Zuriickhaltung bei der Auslagerung von ge-
wissen polizeilichen Aufgaben an private Sicherheitsfirmen.
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Ubersicht Gber die Massnahmen zur Zielerreichung

Massnahmen in Legislaturplanungen

— Planung Sicherheitsstiitzpunkt Zeughaus Glarus

— Revision Gesetzgebung Militiar- und Zivilschutz

— Priifung Verhiltnis Polizei—private Sicherheitsfirmen

—  Uberpriifung Stiitzpunktkonzept Kantonspolizei (3 Gemeinden — 3 Stiitzpunkte)

— Verstarkung Grundversorgung, Aufbau Jugendkontaktpolizei, Ausbau Verkehrsinstruk- v

tion

— Einfihrung eines kantonalen Bedrohungsmanagements

— Gefihrdungsanalyse 2. Teil (Handlungsbedarf)

— Sanierung oder Ersatz des Kantonsgefangnisses

v" Massnahme vollstindig umgesetzt
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AUSWERTUNG DER BEVOLKERUNGSBEFRAGUNG

2.1 VORGEHEN UND RUCKLAUF

Fiir die Erarbeitung des Entwicklungsberichts und des neuen Entwicklungsplans wurde
eine Bevolkerungsbefragung durchgefiihrt. Neben prospektiven Fragen zur weiteren
Entwicklung des Kantons enthielt die Befragung auch retrospektive Fragen zur Umset-
zung des Entwicklungsplans 2010-2020. Fiir den vorliegenden Entwicklungsbericht
wurden nur die Antworten ausgewertet, welche den Riickblick betreffen.

Insgesamt wurden 2’000 Einwohner/-innen des Kantons ab 16 Jahren zufillig ausge-
wihlt. 1’988 von diesen Personen konnte ein schriftlicher Fragebogen zugestellt wer-
den. Zieht man von diesen Personen die neutralen Ausfille (13 Personen, welche expli-
zit angeben, auf Grund von Alter, Krankheit, Behinderung, Wegzug oder der Sprache
nicht an der Befragung teilzunehmen) sowie eine erhaltene Verweigerung ab, so ergibt
sich eine Grundgesamtheit von 1’974 Personen. Von diesen haben 650 Personen an der
Befragung teilgenommen, was einem Riicklauf von 33 Prozent entspricht. Die Teil-
nehmenden konnten sich entscheiden, ob sie den Fragebogen schriftlich oder online
ausfiillen wollten. 138 Personen respektive 21 Prozent haben den Online-Fragebogen
genutzt. Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der Teilnehmenden hinsichtlich einer
Reihe von abgefragten strukturellen Merkmalen.

D 2.1: Verteilung struktureller Merkmale

Teilnehmende
Total Teilnehmende 650 33%
Wohnort Glarus Nord 290 45%
Glarus 181 28%
Glarus Sid 173 27%

Alter 16-24 59 9%
25-34 92 14%
35-44 82 13%
45-54 108 17%
55-64 138 22%
65-74 101 16%

75 und alter 59 9%
Geschlecht Minnlich 316 49%
Weiblich 322 51%
Staatsbirgerschaft CH 562 88%
Andere 76 12%
Bildungsstand Obligatorische Schule 90 14%
Anlehre, Berufslehre, Vollzeitberufsschule 284 44%

Maturititsschule, Berufsmaturitit, Diplommittelschule | 51 8%
Hohere Fach- und Berufsausbildung 103 16%
Hochschule, Universitit 113 18%

Quelle: Befragung der Einwohner/-innen des Kantons Glarus im Mirz und April 2017.
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2.

INTERFACE

2 BEURTEILUNG DER FORTSCHRITTE

Ausgehend vom Entwicklungsplan wurden die Teilnehmenden gebeten, zu beurteilen,

inwiefern in den letzten Jahren Fortschritte bei 13 Zielen des Kantons gemacht worden

sind. Die Verteilung der Antworten prisentiert sich folgendermassen:

D 2.2:

Beurteilung der Fortschritte bei der Zielerreichung

N =650

Erschliessung mit 6V verbessern (n = 598)

Positives Image des Kantons nach aussen tragen (n = 586)

Umwelt- und Naturschutz férdern (n = 538)

Offentliche Sicherheit gewihrleisten (n = 553)

Attraktivitat als Wohnkanton starken (n = 586)

Attraktivitdt als Freizeit- und Erholungsraum stérken (n = 607)

Angebot im Gesundheitswesen optimieren (n = 558)

Zeitgemasse Ausbildungsangebote gewadhrleisten (n = 525)

Attraktivitat fir neue Unternehmen verbessern (n = 460)

Unterschiede zwischen den 3 Gemeinden verringern (n = 531)

Attraktivitat flr ansassige Unternehmen verbessern (n = 472)

Tiefe Steuerbelastung gewahrleisten (n = 542)

Erschliessung mit Strasse verbessern (n = 605)

B Grosse Fortschritte O Eher grosse Fortschritte

39% [ 28% [ 6% |

43% [ 38% [9% |

3% [ 37% [[1o% ]

44% [ 35% [ 2% |

20% [ 40% [ 12% |

38% [ 41% [ 2% |

39% [ 38% [ 5% ]

34% [ 45% [ 4% |

| 55% [ 9% |

[ 47% [ 29% |

62% [ 1ex |

[ 47% [ 32% |

32% | 48% |

20% 40% 60% 80% 100%

O Geringe Fortschritte BKeine Fortschritte

Quelle: Befragung der Einwohner/-innen des Kantons Glarus im Mirz und April 2017.

Fragestellung: Wir haben einige Ziele ausgewihlt, die sich der Kanton Glarus im Jahr 2010 gesetzt hat.

Beurteilen Sie bitte spontan, ob Sie denken, dass hier in den letzten Jahren Fortschritte gemacht wurden.

Ohne Weiss-nicht-Antworten.

Am positivsten beurteilen die befragten Personen die Zielerreichung bei den Themen

offentlicher Verkehr, Image des Kantons sowie Umwelt- und Naturschutz. Mit Ab-
stand am negativsten werden die Fortschritte bei der Verbesserung hinsichtlich der

Erschliessung mit Strassen eingeschitzt. Hier ist fast die Hilfte der Befragten der An-

sicht, dass keine Fortschritte zu verzeichnen waren.
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INTERFACE

Die folgende Tabelle zeigt die Einschitzung zu den Fortschritten zu den jeweiligen
Zielen des Entwicklungsplans auf einer Skala von 0 bis 3 auf. Es wurden Mittelwerte
berechnet, welche es erlauben sollen, Unterschiede zwischen verschiedenen Gruppen
von Antwortenden zu erkennen.

D 2.3: Beurteilung der Fortschritte nach Merkmalen

Gesamt Wohngemeinde Alter Geschlecht Nationalitat

Glarus Glarus
Nord  Glarus  Siud 16-24  25-34 3554 55-64 >65 M W CH  Andere

Erschliessung 6V 16 16 18 14 16 d25) 15 15 17 i3 16 15 18
Positives Image 1.6 1.6 1.6 14 1.6 1.6 15 15 16 15 1.6 15 18
Umwelt- und Naturschutz 15 15 16 14 18 14 16 14 85 iz 16 15
Offentliche Sicherheit 15 14 16 15 15 15 15 14 15 15 15 14 18
Attraktivitdt Wohnkanton 15 15 15 13 16 14 15 13 15 15 1.4 14 17
Attraktivitdt Freizeit- und Erholungsraum | 1.4 15 1.6 13 15 15 15 13 15 14 15 14 17
Angebot Gesundheitswesen 14 13 15 14 13 1.2 14 13 15 14 14 14 16
Zeitgemasse Ausbildungsangebote 13 13 14 13 11 1.1 13 13 15 14 13 13 15
Attraktivitdt neue Unternehmen 11 1.2 11 1.0 1.0 0.9 11 1.0 12 11 1.0 11 13
Unterschiede zwischen Gemeinden 1.0 1.0 11 0.8 11 1.0 11 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 14
Attraktivitat ansassige Unternehmen 1.0 11 1.0 0.9 11 0.9 1.0 1.0 11 11 1.0 1.0 11
Tiefe Steuerbelastung 0.9 0.9 1.0 0.9 0.9 0.8 0.8 0.9 1.0 0.9 0.9 0.9 1.1
Erschliessung Strasse 0.8 0.8 0.8 0.7 0.9 0.6 0.8 0.7 0.8 0.7 0.8 0.7 13

Quelle: Befragung der Einwohner/-innen des Kantons Glarus im Mirz und April 2017.

Legende: 0 = keine Fortschritte; 3 = grosse Fortschritte.

Es zeigt sich, dass die Einschitzungen aus Glarus Siid weniger positiv ausfallen als in
den anderen beiden Gemeinden. Hinsichtlich des Alters sind die Antworten der Gruppe
der 55- bis 64-Jahrigen iiberdurchschnittlich kritisch. Wihrend sich praktisch keine
Unterschiede bei der Beurteilung von Frauen und Mannern erkennen lassen, nehmen
Personen ohne Schweizer Staatsbiirgerschaft bei allen vorgelegten Zielen eine positivere
Beurteilung vor.

Die teilnehmenden Glarner/-innen wurden zudem in einer offenen Frage um die Nen-
nung von maximal zwei Bereichen oder Themen gebeten, in welchen der Kanton Gla-
rus ihrer Meinung nach in den vergangenen Jahren Fortschritte erzielt hat. Dieses Vor-
gehen dient dazu, Themen aufzuzeigen, die in den geschlossenen Fragen nicht vorgelegt
worden sind, aber als wichtig erachtet werden. Zudem kann von der Zahl der Nen-
nungen auf die jeweilige Bedeutung der Themen geschlossen werden. Die Antworten
wurden ausgewertet und nach der Anzahl ihrer Nennungen gruppiert (ab zwei Nen-
nungen). Die Ergebnisse prisentieren sich folgendermassen.

ENTWICKLUNGSBERICHT KANTON GLARUS

25



D 2.4

Fortschritte: offene Antworten

INTERFACE

N = 650

Bereiche, in denen der Kanton in den vergangenen Jahren Fortschritte erzielt hat.

Offentlicher Verkehr 184 (28%)
Neue Gemeinden/Gemeindefusionen 66 (10%)
Tourismus 47 (7%)
Freizeitangebot/Kultur/Sportstatten 37 (6%)
Wohnungsangebot/Wohnqualitit 34 (5%)
Bildung/Schule 33 (5%)
Umwelt/Natur/Gewasserschutz 32 (5%)
Gesundheitswesen/Spital 30 (5%)
Marketing, Image nach aussen 27 (4%)
Einkaufsmaglichkeiten 24 (4%)
Raumplanung/verdichtetes Bauen 24 (4%)
Steuerpolitik/Kantonsfinanzen 22 (3%)
Sicherheit/Ordnung 19 3%)
Individualverkehr/Strassen 19 (3%)
Verwaltungsorganisation/Kantonsverwaltung 17 (3%)
Information der Bevélkerung, Verwaltungstransparenz 17 (3%)
Wasserkraft/Energie 15 (2%)
Integration/Auslander 14 (29%)
Ansiedlung Firmen/Férderung Unternehmen 10 (2%)
Kinderbetreuung 7 (2%)
Infrastruktur allgemein 6 (19%)
Zusammenarbeit mit Gemeinden 5(1%)
Angebote fiir Kinder und Jugendliche 5(1%)
Einbezug Jugendliche in die Politik/Stimmrechtsalter 4 (19%)
Hochwasserschutz 4(1%)
Behindertengerechte Angebote 3 (0.5%)
Gestaltung 6ffentlicher Raum 3(0.5%)
Finanzausgleich zwischen Gemeinden 3(0.5%)
Abfallentsorgung/Griingutentsorgung 3(0.5%)
Altersheime/Spitex B 3 (0.5%)
Velo- und Wanderwege [ 2 (0.3%)
Schneerdumung :l 2(03%)
Vereinsleben B 2 (0.3%)
Keine | 38 (6%)
Weiss nicht [ 35 (5%)
Einzelnennungen ::l 27 (4%)
Negative Antwort [ 10 2%)
0 50 100 150 200

Quelle: Befragung der Einwohner/-innen des Kantons Glarus im Mirz und April 2017.
Zusitzlich zur Anzahl Nennungen wird in den Klammern der Anteil an allen befragten Personen ausgewie-
sen. Fragestellung: Bitte nennen Sie zwei Bereiche oder Themen, in denen der Kanton Glarus Threr Meinung

nach in den vergangenen Jahren Fortschritte erzielt hat.

Mit grossem Abstand ist offentlicher Verkehr das meist genannte Thema. Am zweit-
hiufigsten werden die Fusion zwischen den Gemeinden sowie das Thema Tourismus

genannt.
Ebenfalls in einer offenen Frage wurde nach Bereichen oder Themen gefragt, in wel-

chen keine Fortschritte erzielt worden sind. Die Antworten lassen sich folgendermassen

gruppieren.
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D 2.5:

Keine Fortschritte: offene Antworten

INTERFACE

N = 650

Bereiche, in denen der Kanton in den vergangenen Jahren keine Fortschritte erzielt hat.

Individualverkehr/Strassen/Umfahrungsstrasse |
Erhalt und Schaffung Arbeitsplatze/Ansiedlung. . §
— ) (10%)
— 3¢ (6%)

35 (5%)

34 (5%)

Tourismus

Offentlicher Verkehr
Bildung/Schule/Weiterbildung
Raumplanung/Ortsplanung/Bauwesen
Steuerbelastung

Integration/Auslander

Gemeindefusionen/Folgen der Fusion
Sicherheit/Ordnung
Kantonsverwaltung/Btirokratie

Finanzen Gemeinden/finanzielles Gefalle/Finanzausgleich
Gesundheitswesen/medizinische Versorgung
Freizeitangebot/Kultur
Einkaufsmaglichkeiten/Unterstiitzung Detailhandel
Wirtsch. Entwicklung Glarus-Std, Leerstand Glarus-Std
Altersheime/Spitex

Land- und Forstwirtschaft
Wohnungsangebot/Wohnqualitdt
Umwelt/Natur/Gewdsserschutz

Kinderbetreuung

Winterdienst/Schneerdumung
Velowege/Wanderwege

Einbezug Bevélkerung in die Politik
Marketing/Image nach aussen

Angebot fiir Kinder und Jugendliche

Infrastruktur allgemein

Hochwasserschutz

Altersvorsorge

Energie- und Wasserpreise |

Information der Bevélkerung/Verwaltungstransparenz
Wasserkraft/alternative Energie

Attraktivitdt fir Familien |

E-Voting

Frauenférderung |

Soziales allgemein
Drogenbekampfung

Dorfleben |

Einzelnennungen
Weiss nicht

247 (38%)

27 (4%)
25 (4%)
24 (4%)
24 (4%)

= 20%)
=12 (2%)
12 (2%)
=10 (2%)
= 9 (1%)
m 6 (1%)
w5 (1%)
w5 (1%)
w5 (1%)
| EXGS)
B 4(1%)
B 4(1%)
B 3(05%)
B 3(05%)
B 3(05%)
]
2]
2]
1]
1]
1]
1]

3(0.5%)
3(0.5%)
3(0.5%)
2(03%)
2(0.3%)
2(03%)
2 (03%)

23 (4%)
)| (3%)
(8 (3%)
|8 (3%)
|7 (3%)
5 (2%)

48 (7%
= 24 (4%)

104 (16%)

0

50

100 150 200 250

Quelle: Befragung der Einwohner/-innen des Kantons Glarus im Mirz und April 2017.

Zusitzlich zur Anzahl Nennungen wird in den Klammern der Anteil an allen befragten Personen ausgewie-

sen. Fragestellung: Bitte nennen Sie zwei Bereiche oder Themen, in denen der Kanton Glarus Threr Meinung

nach in den vergangenen Jahren keine Fortschritte erzielt hat.

Auch hier sticht ein Thema klar hervor. Ein grosser Teil der Antwortenden verweist
explizit darauf, dass im Bereich Strassenverkehr keine Fortschritte erzielt worden sind.
Danach fallen die meisten Nennungen auf das Thema Arbeitsplidtze/Ansiedlung Unter-
nehmen und (interessanterweise wie bereits bei der Frage nach den grossten Fortschrit-

ten) auf das Thema Tourismus.
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