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1. Tripartite Kommission (TPK) Kanton Glarus

1.1. Organisation / Leistungsvereinbarungen

Der Kanton Glarus hat den Vollzug des Entsendegesetzes (EntsG; SR 823.20) und des Arti-
kels 360a ff. OR zu regeln. Das Gebiet des Kantons Glarus bildet eine Arbeitsmarktregion
gemass Art. 360b OR.

Fir die Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr fur Angeho-
rige aus den Staaten der EU/EFTA hat der Kanton Glarus eine tripartite Kommission einge-
setzt (TKP).

Die tripartite Kommission gemass Artikel 360b OR wird vom Regierungsrat gewahlt und be-
steht aus sechs ordentlichen Mitgliedern. Sie setzt sich aus je zwei Vertreterinnen oder Ver-
tretern der Arbeitgeber- und Arbeithnehmerorganisationen sowie des Kantons zusammen. Sie
untersteht dem Departement Volkswirtschaft und Inneres.

Der Regierungsrat bestimmt den Vorsitz. Im Ubrigen konstituiert sich die Kommission selbst.
Die tripartite Kommission legt jahrlich eine, oder mehrere Fokusbranchen fest.

Die tripartite Kommission besucht jahrlich ein Unternehmen. Hierbei geht es um das Kennen-
lernen des Betriebes, Diskussion zur Entwicklung des Arbeitsmarktes, Rekrutierung von Per-
sonal, Lohnentwicklung sowie das entgegennehmen von Anliegen seitens der Unternehmung.

Sowohl der Vollzug des Entsendegesetzes (EntsG), gemdass kantonaler Verordnung VII
C/32/1, Art. 1 Abs 1, wie auch der Vollzug des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit
(BGSA; SR 822.41), gemass kantonaler Verordnung VII C/23/1, obliegt der Abteilung Arbeit
resp. dem Inspektorat Arbeitsmarkt (IAM). Dem Inspektorat (IAM) stehen fur die Durchfiihrung
der Kontrollen, je 50- Stellenprozente zur Verfligung.

Die Anzahl der Kontrollen im Bereich der flankierenden Massnahmen sind in einer Leistungs-
vereinbarung zwischen dem Eidgendssischen Departement fur Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF) und dem Kanton Glarus geregelt.

Im Berichtsjahr 2022 waren im FlaM-Bereich, in Branchen ohne allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertrag (ave GAV), mindestens 90 Kontrollen durchzufihren.

Fir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit besteht mit dem Eidgendssischen Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) ebenfalls eine Leistungsvereinbarung. Die Leis-
tungsvereinbarung BGSA beinhaltet jedoch keine quantitativen Vorgaben.

Die Zusammenfassung der Kontrollen im Bereich der flankierenden Massnahmen sowie der
Kontrollen zur Bekampfung der Schwarzarbeit auf eine Vollzugsstelle hat sich bewahrt.
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1.2. Gewahlte Mitglieder (Stand Méarz 2023)

Vorname / Name Amt / Funktion | Verband / Behdrde
Heinz Martinelli Prasident TPK | Vertretung Kanton Hauptabteilungsleiter
Wirtschaft und Arbeit Kanton Glarus
Michael Schneider Mitglied Vertretung Kanton
Leiter Abteilung Migration Kanton Glarus
Daniel Althaus bis 31.12.22 | Mitglied Arbeitgebervertretung
Sibylla Fischer ab 01.01.23 Glarner Wirtschaftskammer (GLWK)
Josef Kubli Mitglied Arbeitgebervertretung
Prasident Glarner Gewerbeverband
Florian Kobler Mitglied Arbeitnehmervertretung
UNIA Ostschweiz
Danijela Simikic Mitglied Arbeitnehmervertretung
UNIA Ostschweiz

1.2.1. Gaste
Vorname / Name Amt / Funktion | Verband / Behdrde
Janette Grab Sekretarin TPK | Fachspezialistin Arbeitsmarkt Kanton Gla-
rus
Thomas Rhyner Inspektor FlaM / | Inspektor FlaM / BGSA Kanton Glarus
BGSA

1.3. Aktivitaten

Da die schweizweit geltenden Corona Massnahmen im Februar 2022 durch den Bundesrat
grosstenteils aufgehoben wurden, konnten die FlaM und BGSA Kontrollen wieder in normalem
Umfang vorgenommen werden.

Die Anzahl der bearbeiteten Meldungen erreichten 2022 noch nicht ganz das Niveau welches
vor der Pandemie erreicht wurde. So wurden bspw. 2019 insgesamt 1954 Meldungen verar-
beitet. In den Corona- Berichtsjahren sanken diese auf 1708 (2020) und auf 1556 (2021). Im
Berichtsjahr 2022 stieg dieser Wert wieder auf 1684 Meldungen.

In Bezug auf die gemeldeten Personen verhélt es sich eher diametral. Der Pik welcher 2019
mit insgesamt 2692 gemeldeten Personen erreicht wurde, hat sich nach der Aufhebung der
Corona-Massnahmen nicht wieder erholt. Zum Zeitpunkt der Corona-Massnahmen sank der
Wert auf 2252 Personen (2020) und im Folgejahr auf 2131 Personen (2021). Im Berichtsjahr
setzte sich dieser Trend mit 2116 gemeldeten Personen fort.

Im Jahr 2022 trafen sich die Mitglieder und Géste der tripartiten Kommission des Kantons
Glarus zu drei ordentlichen Sitzungen, wovon eine Sitzung mit einem Unternehmensbesuch
eines Betriebes im Kanton Glarus verbunden war.

Die Sitzungen werden durch die Leitung der Hauptabteilung Wirtschaft und Arbeit einberufen.
Der Vorsitz und die Fihrung wahrend der Sitzung oblag dem Prasidenten. Das Protokoll wurde
durch die Sekretarin TPK erstellt.

Den Schwerpunkt an den Sitzungen bildete die Erlauterungen seitens der aktuellen Arbeits-
marktlage des Kantons Glarus durch den Pré&sidenten, sowie die Erlauterungen der quartals-
massigen Kontrollzahlen im Bereich Entsendegesetz und Schwarzarbeit durch das Inspektorat
Arbeitsmarkt.
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Weiter wurde aufgezeigt, wo Sanktionen ausgesprochen wurden und in welchen Fallen es
weitere Abklarungen bendtigte. Fragen kdnnen so geklart und neue Kontrollstrategien daraus
entwickelt werden. An den Sitzungen informierten die Mitglieder auch tber Aktivitaten in ihren
Verbanden oder Amtsstellen.

Im Bereich des BGSA wurden im November 2022 in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei
Glarus verschiedene Baustellenkontrollen im ganzen Kanton durchgefuhrt. Schwerpunkt der
Kontrollen bildete das Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (BGSA).

2. Inspektorat Arbeitsmarkt

2.1. Fokusbranchen

Die TPK Bund definiert jedes Jahr Fokusbranchen, in welchen vermehrt Kontrollen durchge-
fuhrt werden sollen. Im Jahr 2022 waren dies das Baunebengewerbe (Schreinergewerbe), der
Detailhandel (ohne grosse Detailhandler mit eigenem Firmen GAV), sowie die Landwirtschaft.
Branchen im erweitertem Fokus waren der Strassentransport, die Hauswirtschaft, das Immo-
bilienwesen / IT, Fitnesscenter und Sportanlagen, Kosmetikinstitute, sowie die Nahrungsmit-
telindustrie.

Die TPK Glarus hat im Berichtsjahr den Fokus auf die Bereiche Detailhandel, in Einbezug mit
Apotheken und Drogerien gelegt.

Insgesamt wurden 14 verschiedene Arbeitgeber der oben genannten Branchen, mit insgesamt
51 Angestellten verschiedenster Qualifikationsstufen kontrolliert.

Systematisches Lohndumping wurde nicht festgestellt. Jedoch wiesen einzelne Betriebe
Verstdsse im Rahmen des Arbeitsgesetzes (ArG) auf. Die betreffenden Betriebe wurden durch
das Arbeitsinspektorat (Al) auf die Verfehlungen aufmerksam gemacht.

Das Arbeitsinspektorat behalt sich vor, bei den betreffenden Betrieben eine Nachkontrolle der
getroffenen Massnahmen durchzufihren.

2.1.1. Kontrollen flankierende Massnahmen (FlaM)

Im Gegensatz zum Vorjahr, konnte das Kontrollziel von 90 Kontrollen im Jahr 2022 nicht voll-
umfanglich erfillt werden.

Hauptgrund hierfir war, dass der Grossteil der gemeldeten Personen in einem Bereich gemel-
deten wurde, welcher unter einen AVE-GAV fallen, womit die Zustéandigkeit der Kontrollen bei
den jeweiligen paritatischen Kommissionen lag.

Zudem wurden insgesamt weniger Personen gemeldet, als gegentiber den Vorjahren.
Insgesamt flhrte die Vollzugsstelle 88.5 FlaM-Kontrollen durch. Der grésste Teil der kontrol-
lierten Unternehmen wurden im verarbeitenden Gewerbe durchgefihrt.

In 51 Fallen wurden Verstdsse gegen das Meldeverfahren, der Dokumentationspflichtverlet-
zung bei selbstandig Erwerbenden, oder eine Unterbietung von orts- und brancheniblichen
Léhnen festgestellt.

Von insgesamt 16 eingeleiteten Verstéandigungsverfahren konnten 14 Verfahren erfolgreich
abgeschlossen werden. Zwei Verstandigungsverfahren sind leider gescheitert.

Der Aufwand mit Ubernahme des «Europdisches Ubereinkommen tiber die Zustellung von
Schriftsticken in Verwaltungssachen im Ausland» hat sich erheblich erhoht.

Details sind der Statistik auf der Seite 7 zu entnehmen.
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2.1.2. Schwarzarbeit (BGSA):

Im Bereich der Schwarzarbeit wurde ein neuer Hochststand an Kontrollen erreicht.
So konnten im Berichtsjahr 2022 zur Bekampfung von Schwarzarbeit insgesamt 48 Betriebs-
kontrollen mit insgesamt 216 Personenkontrollen durchgefuihrt werden.

Im Jahr 2022 fand ein Treffen der Spezialbehdrden in Glarus statt.
Hierbei konnten verschiedene Ablaufe sowie Kontrollmechanismen genauer erlautert und an-
gepasst werden, so das der Vollzug weiter sachkundig umgesetzt werden kann.

Des Weiteren wurde die Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei Glarus weiter ausgebaut.
So fanden 2022 gemeinsame Kontrollen im Milieubereich, sowie auf verschieden Baustellen
im Kanton statt.

Bei den 216 Personenkontrollen wurden insgesamt 107 vermutete Verstosse festgestellt.

In vier Fallen erstattete das Inspektorat Strafanzeige, wegen festgestellten Widerhandlungen
Z. Hd. der zustandigen Staatsanwaltschaft.

Einige Dossiers waren auch als Koordinationsfalle (Kontrolle durch ausserkantonale
Kontrollorgane) zu bearbeiten und dabei Abklarungen bei den Spezialbehdrden vorzunehmen.
Details sind der Statistik ist auf Seite 10 zu entnehmen.
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3. 3. Ubersicht Kontrollen und Statistiken FlaM

3.1. FlaM Kontrollen im Rahmen des EntsG

Kontrollen vom 1. Januar — 31. Dezember 2022

e Verarbeitete Meldungen 1684
. K_ontrollen (Entsendebetriebe / CH- Arbeitgeber / Selbstan- 885
dige)
SOLL gemass Leistungsvereinbarung 90
o Entsendebetriebe (89 Personen) 44.5
e CH- Arbeitgeber (78 Personen) 33
e Selbstandig Erwerbende 11
Ergebnis der Kontrollen in Betrieben / Arbeitsstétten 88.5
e kein Verstoss * 144
e Verstoss Meldeverfahren * 13
e Verdacht Scheinselbstandigkeit * 0
e Verstoss der orts- und brancheniblichen Entléhnung * 21
Sanktionen / Massnahmen / Verstandigungsverfahren
e Verwarnung CH Arbeitgeber 15
o Verwarnung Entsendebetriebe 11
e Bussen Entsendebetriebe 6
e Verletzung der Dokumentationspflicht 7
e Sperren selbsténdige Dienstleistungserbringer 1
o Verstandigungsverfahren erfolgreich 14
e Verstandigungsverfahren nicht erfolgreich 2
Total 56

* Die jeweiligen Werte beziehen sich auf «Anzahl Personen»
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3.1.1. Meldeverfahren Anzahl Entsandte nach Herkunft

Anzahl nach Branche / Logarithmische Darstellung
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3.1.2.

Meldeverfahren Anzahl Entsandte nach Branche

Anzahl nach Branche / Logarithmische Darstellung

NGO (Non governmental Organisation)
Internationale Organisation

Post-, Kurier- und Fernmeldedienste
Verkehr

Energie- und Wasserversorgung
Kirche, Kultur, Sport, Unterhaltung
Unterricht

Offentliche Verwaltung

Erbringung von Dienstleistungen fur private Haushalte
(Haushaltshilfen, Gartenarbeit)
Erbringung von personlichen Dienstleistungen (Wascherei,
chem. Reinigung, Coiffeur, Kosmetik, Fitnesszentren, Erotik)

Gesundheits- und Veterindrwesen, Heime, Kinderkrippen

Personenverleih

Erbringung von unternehmensbezogenen Dienstleistungen

(Rechts-, Steuer-, Unternehmensberatung, Buchflhrung,...

Erbringung von Dienstleistungen bei Forschung und
Entwicklung

Erbringung von Dienstleistungen bei Informatik

Vermietung von Fahrzeugen, Maschinen, Geréaten

Immobilienwesen (Vermietung und Vermittlung von
Grundstiicken, Gebauden, Wohnungen)

Banken, Versicherungen
Handel

Verarbeitendes Gewerbe Montage, Reparatur, Service

Verarbeitendes Gewerbe ohne Baunebengewerbe (ohne
Montage, Reparatur, Service)

Industrie/Herstellung von Waren (auch Nahrungs- und
Genussmittel)

Bergbau (Kohle, Torf, Erddl, Erdgas, Uran, Eisenerz, Steinen,
Erden, Salz, usw.)

Land- und Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei, Fischzucht /

Gartenbau

Uberwachungs- und Sicherungsgewerbe

Reinigungsgewerbe (Reinigung von Gebauden, Wohnungen,
Inventar und Verkehrsmitteln)

Gastgewerbe

Baunebengewerbe Montage, Reparatur, Service
Baunebengewerbe (Elektro- Gas-, Wasser, Sanitar-,

Heizungs-, LUftungsinst. Spenglerei, Gipserei, Malerei, ..

Bauhauptgewerbe (Hoch- und Tiefbau)

—

I

1000

100
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3.1.3.

Allgemeinde Statistik Meldewesen vom 01.01.2022 - 31.12.2022

kumulierte Daten bis
31.12.2022

Veranderung zu 2021
2021 | 2022 Wert Einheit
Anzahl Meldungen 1556 1684 8.2 %
Anzahl Personen Meldewesen (Total) 2131 2116 -0.7 %
.. CH-Arbeitgeber 925 1009 9.1 %
.. Entsandte 1015 918 =016 %
/. Selbsténdige 191 188 -1.6 %
geleistete Arbeitstage 36851 | 37386 i3 %
. Zustandigkeit PK 23066 | 26920 16.7 %
. Zustandigkeit TPK 13695 | 10466 -23.6 %
Durchschnittliche Dienstleistungsdauer / Mitarbeiter 17.3 17.7 0.4 Tage
Anzahl beschaftigte Dienstleistungserbringer permanent im Kanton 147.4 | 1495 2.1 AN
Abnahme
Zunahme
3.1.4. Kontrolltatigkeit Meldewesen vom 01.01.2022 - 31.12.2022
Zustandig- Zustandig- Total Zahlung
keit TPK keit PK SECO
Gemeldete Personen: Jan. - Dez. 996 1115 2116
2022
Kontrollierte Selbstandig Erwerbende Jan. - Dez. 11 0 11 1
2022
Kontrollierte Entsandte Jan. - Dez. 89 13 102 445
2022
Kontrollierte CH Arbeitgeber Jan. - Dez. 33 0 33 33
2022
88.5
Kontrollierte Personen: Status abgeschlossen ‘%‘322 Dez. 170 13 183
Kontrollierte Personen: Status pendent ;?)22 Dez. 8 0 8
. : Jan. -Dez.
. 0
Kontrollierte Personen: in % 2022 17.9 1.2 9.0
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4, BGSA Kontrollen

4.1. Kontrollen detailliert unterteilt nach Branchen
Kontrollen Sanktionen / Massnahmen
Branchen c S LTJ 2 & ) OEJ

] 2 o = > oo ol
= [e) = c - o c -
o — e} @ - O > > =
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B OC) © = o g E g <
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@ o = L =24 = =0 o©
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5 |5¥ |88 |22 |E53s S5 3
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Verarbeitendes Gewerbe 1 7 1 6

Bauhauptgewerbe 9 41 3 38 13

Baunebengewerbe 23 54 11 43 5

Handel 3 10 5 5

Gastgewerbe 4 7 1 6 2

Verkehr 1 4 4

Personalverleih 1 1 1

Offentl. Verwaltung, NGO,

Energie- und Wasserversor- 1 1

gung, Abwasser und Abfallent-

sorgung

Pers. Dienstleistungen, Kultur, 1 1 1 1

Sport und Unterhaltung

Erotikgewerbe 1 84 84 84

_Con_‘feur Salons und Kosmetik- 4 5 4 1 1

institute

Erbringung von Dienstleistun-

. : 1 1 1
gen fur private Haushalte
Total 48 216 27 189 107
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5. Ausblick

5.1. Kontrolltatigkeit

Die Kontrolltatigkeit hat sich im Jahr 2023 durch die Aufhebung der Corona-Schutzmassnah-
men wieder normalisiert.

Per 01. Januar 2022 erhielt Kroatien die volle Personenfreizligigkeit in der Schweiz.

Bereits im November 2022 rief der Bundesrat aufgrund der Uberschreitung des Schwellen-
werts von Arbeitnehmern und Arbeithnehmerinnen aus Kroatien, die Ventilklausel auf.

In der Umsetzung bedeutet dies, dass Arbeitgeber welche kroatische Staatsangehdrige ein-
stellen mochten, den Nachweis Uber eine orts- und branchentbliche Entldhnung, sowie den
Inlandervorrang erbringen mussen.

Das Online-Tool EasyGov des Bundes wurde weiter ausgebaut. EasyGov ermoglicht es Un-
ternehmen, Behordengénge in digitaler Form auszufuhren. Neu aufgeschaltet wurde die ar-
beitsmarktliche Zulassung von Grenzgéngern sowie von vorlaufig aufgenommen Personen.

Analog den Vorjahren wird das Inspektorat Arbeitsmarkt das Zurcher Lohnbuch als Reverenz
fur die Festlegung des orts- und brancheniiblichen Lohnes anwenden.

5.2. Leistungsvereinbarung FlaM / BGSA 2023

Gemass Leistungsvereinbarungen zwischen dem Eidgendssische Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF) und dem Kanton Glarus sind im Jahr 2023 wiederum 90 Kon-
trollen im FlaM-Bereich durchzufiihren.

Da jedoch der Arbeitsmarkt standigen Wandlungen unterliegt, sei dies aufgrund von wirtschaft-
lichen Veranderungen, geopolitischen Zusammenhéngen, oder einfach, weil die Ausweitung
von GAV's in der Schweiz tendenziell zunehmend ist, ist es fir das Inspektorat jedes Jahr eine
Herausforderung, die durch den Bund fix definierten Kontrollzahlen einzuhalten.

Der Kanton fokussiert sich daher weiterhin auf die kantonale risikobasierte Kontrollstrategie
der TPK. Gemass der Leistungsvereinbarung zwischen Bund und Kanton, sind begrindete
Abweichungen zu den Vorgaben explizit moglich. Der Kanton Glarus hat daher beschlossen,
analog des Vorjahres, 70 Kontrollen Entsendebetrieben und selbstandig Erwerbenden und 20
Kontrollen bei Schweizer Arbeitgebern erfolgen.

Im Bereich der Schwarzarbeitsbekdmpfung erfolgen wiederum keine quantitativen Zielsetzun-
gen.

5.3. Fokusbranchen / Arbeitsmarktbeobachtung

Die TPK Bund hat die Fokusbranchen fir das Jahr 2023 bestimmt. Im Bereich TPK ist dies
der Detailhandel (ohne grosse Detailhandler mit eigenem Firmen-GAV).

Unter weiterer Beobachtung stehen zudem der Strassentransport, die Hauswirtschaft, Fitness-
zentren und Sportanlagen, Kosmetikindustrie und die Nahrungsmittelindustrie.

Da der Kanton Glarus bereits in den vorherigen Jahren den Detailhandel einer Priifung unter-
zog, wurde beschlossen fir das Jahr 2023 einen Fokus auf Kosmetikinstitute, Architekturbtiros
sowie Treuhandfirmen zu legen.

Glarus, 1. Marz 2023

(el A

/ P

Y

Prasident TPK FlaM Leiter Vollzugsstelle
Heinz Martinelli Bruno Giger
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