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BERICHTSTEIL




Marianne Lienhard
Frau Landammann

Vorwort der Frau Landammann

Geschitzte Leserin, geschitzter Leser

Die Coronavirus-Pandemie dominierte auch das Jahr 2021: Immer tie-
fer drang es in die gewohnten gesellschaftlichen Strukturen vor. Dies
fuhrte schliesslich auch zu grundsitzlichen Fragen zum Umgang mit der
Versammlungsdemokratie. Naturgemiss standen Menschenansamm-
lungen im Widerspruch zu den Massnahmen gegen das Coronavirus.

Bedingt durch den Ausfall der Landsgemeinde 2020 zeichnete sich im-
mer deutlicher eine politische Blockade ab. Diese kann am Beispiel des
Pflege- und Betreuungsgesetzes veranschaulicht werden: Mit der Um-
setzung dieses insbesondere fur die dltere Bevolkerung wichtigen Geset-
zes konnte ohne Beschluss der Landsgemeinde nicht begonnen werden.

Der Regierungsrat musste handeln. Er unterbreitete dem Landrat ver-
schiedene Optionen. Die Beratung der Verordnung tiber ausserord-
entliche Urnenabstimmungen zeigte die zentrale Stellung der Lands-
gemeinde im politischen System des Kantons Glarus in aller
Deutlichkeit auf. Die Debatte im Landrat verlief, wenig erstaunlich,
sehr kontrovers. Der Landrat tat sich schwer mit dem Gedanken,
einzelne Geschifte einer Urnenabstimmung zu unterstellen.

Einige Geschifte konnte der Landrat dank dem Dringlichkeitsrecht
erledigen. Diese Beschliisse behielten ihre Wirkung bis zur Lands-
gemeinde 2021. Auf diese Weise konnte der Landrat unter anderem
die Hirtefallunterstiitzungen rasch bereitstellen. Insgesamt standen
dafir 40 Millionen Franken zur Verfligung. Dieser Vorlage stimmte
die Landsgemeinde im September 2021 ohne Wortmeldung zu.

Es ist wichtig, aus diesen Ereignissen die richtigen Schliisse zu ziehen
und die Liicke betreffend die Regelung einer solchen Situation in der
Kantonsverfassung zu schliessen. Einerseits gilt es, die politische Par-
tizipation auch in Krisenzeiten sicherzustellen. Andererseits ist politi-
schen Blockaden entgegenzuwirken. Die Verwaltung ist darauf an-
gewiesen, ihre Auftrige erfiillen und die politisch gewollten Vorhaben
vorantreiben zu konnen.

Diese wurde 2021 erneut mehrfach auf die Probe gestellt. Nebst den
tiglichen Dienstleistungen mussten aufgrund der Pandemie viele aus-
serordentliche Leistungen erbracht werden. Die Mitarbeitenden ha-
ben sich auch dieser Herausforderung gestellt und unter ungewohn-
ten Bedingungen hervorragende Arbeit geleistet. Thnen gehort ein
herzlicher Dank.

Marianne Lienhard
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REGIERUNGSRAT




Regierungsrat

IM KANTON GLARUS SOLL
KUNFTIG «DIGITAL FIRST» GELTEN

Der Kanton Glarus stellt sich der digitalen Transformation. Mit der Vorlage

zur Forderung der Digitalisierung schafft er die Grundlage, um die

Dienstleistungen von Kanton und Gemeinden gemeinsam digital anzubieten.

Daneben will er die Digitalisierung auch in privaten und unternehmerischen

Handlungsfeldern fordern.

Der digitale Wandel schreitet schnell voran. Er betriftt
Menschen und Unternehmen und macht auch vor dem
Staat nicht halt. Die Legislaturplanung 2019-2022 des
Regierunggsrates enthilt daher mehrere Massnahmen
im Bereich der Digitalisierung, u. a. die Entwicklung
und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie fiir die
kantonale Verwaltung, die Zusammenfiihrung von In-
formatikstrukturen und -diensten von Kanton und Ge-
meinden, die Schaffung von Méglichkeiten zur Forde-
rung der digitalen Transformation und die Schaffung
einer Fachstelle Digitale Verwaltung. Um diese Ziele

ten Front-Office mit einem zentralen Zugangspunkt
— dem Behordenportal. Angestrebt wird, dass Privat-
personen, Unternehmen und Behorden/Institutionen
iiber einen einzigen digitalen Zugang Dienstleistungen
von Kanton und Gemeinden beziehen. Der Kunde soll
immer die gleichen Navigationselemente und Einga-
bemasken sehen und sich auf dem Portal schnell zu-
rechtfinden. Er soll einen Prozess starten und dann ein
digitales Resultat erhalten, das er spiter jederzeit in
seinem digitalen Benutzerkonto abrufen kann. Medi-
enbriiche soll es keine mehr geben, das Ausdrucken

Der Kanton muss und
will sich der digitalen
Transformation stellen

Angestrebt wird ein einziger
digitaler Zugang zu
Dienstleistungen fiir alle

zu erreichen, ist ein technisches Konzept (Front-Of-
fice-Konzept) sowie ein gesetzlicher Rahmen notwen-
dig. Das Gesetz tiber die digitale Verwaltung (DVG)
schafft die rechtlichen Voraussetzungen fuir die Forde-
rung der Digitalisierung in Handlungsfeldern, die sich
nicht allein auf den 6ffentlichen Bereich fokussieren.
Alle diese Faktoren (Strategie, Technologie, Organi-
sation, Recht) sind voneinander abhingig und kénnen
nicht isoliert betrachtet werden.

Front-Office-Konzept fiir ein Behérdenportal

Das Front-Office-Konzept zeigt auf, wie der Anteil an
Verwaltungsabliufen, die bisher mit hohem manuel-
lem Aufwand abgewickelt wurden, durch die Einfiih-
rung von digitalen, automatisierten Prozessen gesenkt
werden kann. Es beschreibt die Voraussetzungen und
Grundlagen zur Gestaltung durchgingig digitaler Pro-
zesse sowie die Ziele und Ausgestaltung des sogenann-
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von Kopien soll moglich, aber nicht mehr notwendig
sein. Eine Liste der tiber das Behordenportal anzubie-
tenden Dienste wurde erstellt, priorisiert und aufgrund
technisch und organisatorisch sinnvoller Abliufe in
einer Roadmap festgehalten.

Zusammenarbeit Kanton und Gemeinden

Die Landsgemeinde sprach sich 2016 im Grundsatz flr
die Zusammenfithrung der Informatikstrukturen und
-dienste von Kanton und Gemeinden aus, aber gegen
eine gemeinsame selbststindige Organisation. Die
Vorlage beinhaltet nun eine Zusammenfithrung der
Informatik von Kanton und Gemeinden beim Kanton.
Umgesetzt werden soll die Zusammenarbeit zwischen
Kanton und Gemeinden durch die Ubernahme und
nachmalige Auflésung des Informatikdienstleisters der
Gemeinden, der Glarus hoch3 AG. Die bisherigen Or-
ganisationen von Kanton und Gemeinden erginzen



sich ideal und kénnen organisatorisch und riumlich gut
zusammengefiihrt werden. Ein Teil der Glarus-hoch3-
Serverinfrastruktur befindet sich bereits jetzt in einem
kantonalen Rechenzentrum.

Auch wenn die Gemeinden kiinftig Informatikleistun-
gen beim Kanton beziehen miissen, sollen thnen wei-
terhin adiquate Mitwirkungsmoglichkeiten auf strate-
gischer und operativer Ebene zur Verfligung stehen:
Zum einen iiber eine regelmissig zu erneuernde, nach
aussen ausgerichtete E-Government-Strategie, zum an-
deren tiber eine nach innen gerichtete Informatikstra-
tegie. Erstellt werden diese Strategien wie heute durch
ein gemeinsames Strategie- und Steuerungsorgan unter
Einbezug von Gemeinden und Fachpersonen sowie
der zukiinftigen Fachstelle Digitale Verwaltung als Pla-
nungs- und Koordinationsstelle. Verabschiedet werden
diese Strategien durch den Regierungsrat.

Regierungsrat

Front-Office-Konzepts mit einem zentralen Behorden-

portal und fiir die Zusammenarbeit von Kanton und

Gemeinden geschaften. Die wesentlichen Inhalte sind:

— Grundsatz des digitalen Primats: Die Verwaltung
handelt digital;

— Obligatorium zur Nutzung des digitalen Kanals fuir
Behorden, juristische Personen und berufsmissig
handelnde natiirliche Personen;

— Behordenportal (u. a. Regelung von Rechten und
Pflichten der Nutzerinnen und Nutzer);

— Zusammenarbeit bei der Digitalisierung (Zusam-
menfiihrung Informatikdienste von Kanton und Ge-
meinden, Schaffung von Grundlagen flir Zusam-
menarbeit mit Bund und anderen Kantonen);

— Finanzhilfen zur Forderung der digitalen Transfor-
mation (Finanzhilfen zur Unterstiitzung der digitalen
Transformation von Privaten und Unternehmen);

Die Informatikorganisationen
von Kanton und Gemeinden
ergdanzen sich ideal

Der Landrat kann
weiterhin tiber das Budget
Einfluss nehmen

Fiir die Umsetzung des Behordenportals ab 2023 sollen
drei Projektleiter/-innen angestellt werden, wodurch
der gesamte Personalbestand der kantonalen Abteilung
Informatik — inklusive vier Lernenden — auf insgesamt
21,2 Vollzeitiquivalente anwichst. Finanziert wird der
Betrieb iiber das Budget des Kantons bzw. tiber Leis-
tungsvereinbarungen mit den Gemeinden. Damit liegt
die Freigabe der benotigten Finanzmittel wie bisher bei
den Budgetbehorden, also dem Landrat bzw. den Ge-
meindeversammlungen. Kanton und Gemeinden ge-
hen davon aus, dass sich die bisherigen, auf einen
Standardarbeitsplatz  bezogenen Jahreskosten kaum
verindern bzw. durch Skaleneffekte sogar leicht redu-
zieren.

Forderung der digitalen Transformation

Um die Digitalisierung auch in privaten und unterneh-
merischen Handlungsfeldern férdern zu koénnen, soll
der Kanton Finanzhilfen an Private fiir innovative Vor-
haben im Bereich der digitalen Transformation ausrich-
ten kénnen. Dafiir wird im DVG die rechtliche Basis
geschaffen und zusitzlich ein Rahmenkredit in der
Hohe von 2 Millionen Franken fiir die Jahre 2023-2027
beantragt.

Gesetz iiber die digitale Verwaltung

Mit dem DVG, das zusammen mit dem Rahmenkredit
der Landsgemeinde 2022 unterbreitet wird, werden die
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung des

— Schaffung einer Fachstelle Digitale Verwaltung;

— Haftungsausschluss;

— Einfuhrung des elektronischen Rechtsverkehrs im
Verwaltungsverfahren (Regelung der Schriftlichkeit,
elektronische Unterschrift usw.).

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Fir die Umsetzung des Front-Office-Konzepts sind
Einmalkosten von 2,9 Millionen Franken fiir die Be-
schaffung der Portallosung, der Basisdienstleistungen
und der einzelnen individuellen Dienstleistungen so-
wie jahrlich wiederkehrende Kosten von 885 000 Fran-
ken fiir Lizenzen sowie fuir die neue Fachstelle Digita-
le Verwaltung und drei IT-Projektleiter/-innen
vorgesehen. Der Landrat kann tber die Bewilligung
der Budgetkredite den Umfang des Ausbaus wie auch
dessen zeitliche Staffelung weiterhin direkt beeinflus-
sen. Die Einholung von Verpflichtungskrediten fiir
einzelne Ausbauschritte entfillt hingegen. Dies gilt
auch fiir die Gemeinden, die sich an den Kosten anteil-
missig beteiligen miussen. Zusitzlich fallen die erwihn-
ten Kosten von 2 Millionen Franken ftir den Rahmen-
kredit zur Forderung der digitalen Transformation an.

Weitere Infos

www.gl.ch/digitalisierung
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Regierungsrat

DER CORONAVIRUS BLEIBT IN 2021
DAS VORHERRSCHENDE THEMA

Impfen und Testen, Contact Tracing, Schutzmassnahmen an Schulen und

in Gesundheitseinrichtungen sowie Hartefallunterstiitzungen bilden zentrale

Themen der Krisenbewadltigung. Auch die Politik nimmt sich verstarkt dem

Thema an; nebst zwei Referenden auf Bundesebene werden Fragen zur

Durchfiihrung der Landsgemeinde gestellt und politische Vorstosse eingereicht.

Wie bereits 2020 findet sich einleitend ein nicht voll-
stindiger Uberblick der Ereignisse, Massnahmen und
Beschliisse im Berichtsjahr wieder, die der Kanton Gla-
rus im Zusammenhang mit der Coronavirus-Pandemie
zu treffen hatte. Eine vertiefte Evaluation der Krisen-
bewiltigung in den ersten Phasen der Pandemie wurde
dem Landrat im Februar 2022 iiberwiesen.

Januar/Februar: Start der Impfungen

Ende 2020 wurden die Skigebiete in der Schweiz wie-
der mit Kapazititsbeschrinkungen und weitgehenden
Schutzmassnahmen geéfinet. Im Januar musste die
hochste Zahl von laborbestitigten Todesfillen im
7-Tage-Schnitt verzeichnet werden. Am 5. Januar
2021 wurden im Kanton Glarus die ersten Personen
gegen den Coronavirus geimpft. Mit mobilen Impt-
equipen wurden prioritir die Bewohnenden der Al-
ters- und Pflegeheime sowie Risikogruppen geimpft.
Auch wurde das Impfzentrum in Ennenda in Betrieb
genommen. Ab Ende Januar gingen die Infektionszah-
len zurtick. Die Hirtefallunterstiitzungen wurden wei-
ter hochgefahren. Fur Diskussionen mit dem Bund
sorgte im Februar die Frage der Offnung von Restau-
rantterrassen in Skigebieten, wobei der Kanton Glarus
eine liberale Haltung einnahm.

Marz /April: Ausbau der Flichentests

Ab Mirz erfolgte der Ausbau flichendeckender Priven-
tivtests. Die Nifelser Fahrt wurde nur in einer abge-
speckten Version und mit Zugangsbeschrinkungen in
der St. Hilarius Kirche Anfang April durchgefiihrt. In
den Schulen wurden im Mirz die Schutzmassnahmen
gelockert. Der Bund entschied ab Mirz sukzessive iiber
verschiedene weitere Offnungsschritte in den Bereichen
Gastronomie, private Treffen und Homeoffice-Pflicht.
Der Landrat diskutierte Optionen bei Absage der Lands-
gemeinde oder von Gemeindeversammlungen.
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Mai/Juni: Verschiebung der Landsgemeinde

Bereits im Vorfrithling entschied der R egierungsrat an-
gesichts der immer noch hohen Fallzahlen, die Lands-
gemeinde auf Anfang September zu verschieben. Mit
steigender Verfligbarkeit der Impfstoffe konnten immer
mehr Personen geimpft werden — ab Juni war im Kan-

Das grosse Impfen und
Testen beginnt

ton eine Anmeldung fur alle Personen iiber 16 Jahren
moglich. Der Regierungsrat kommunizierte Anfang
Juni, wie er die Landsgemeinde im September durchzu-
fiithren gedenkt. Auch sprach er sich fur weitere Locke-
rungen aus. Der Fonds fir Hirtefallunterstiitzungen
wurde im Juni auf brutto 40 Millionen Franken erhéht.

Juli bis Oktober: Ein fast normaler Sommer

Angesichts der hohen Verfligbarkeit von Impfstoffen
konnten sich alle zugelassenen Impfwilligen anmelden.
Auch wurden neu Impfungen ohne Voranmeldung an-
geboten. Die Ferienlust erwachte auch in der Schweiz,
das Glarnerland profitierte von hohen Besucherzahlen.
Die Landsgemeinde konnte Anfang September mit
Maskenpflicht, aber ohne Volksfest wieder stattfinden.
Die Beteiligung war tief.

November/Dezember: Booster und Omikron-Variante

Ab November wurden Booster-Impfungen zugelassen
und im Impfzentrum angeboten. Zudem bewilligte der
Landrat einen Kredit von 660000 Franken an die pan-
demiebedingten Ertragsausfille des Kantonsspitals, wel-
che dem Spitalpersonal zugutekamen. Ab November
war wegen der neuen, ansteckenderen Omikron-Va-



riante ein starker Anstieg der Fallzahlen zu verzeichnen,
jedoch nicht mehr Hospitalisationen und Todesfille.
Der Bundesrat verschirfte die Massnahmen. Allerdings
waren nun positive Auswirkungen der Impfungen fest-
zustellen: Wer geimpft und geboostert war, hatte in der
Regel einen milden Krankheitsverlauf.

Bilanz 2021

Gemiss Statistik des Bundesamtes fiir Gesundheit war
im Kanton Glarus im Berichtsjahr ein starker Anstieg
der Fallzahlen von 1588 auf 6686 laborbestitigte Fille
zu verzeichnen (+5098 Fille). Die Hospitalisationen
nahmen von 92 Ende 2020 auf 288 Ende 2021 zu
(+196), die Todesfille stiegen von 36 auf 91 an (+55).

Vernehmlassungen zuhanden des Bundes

Der Regierungsrat hatte sich wiederholt zu Vernehm-
lassungen und Anhorungen zu Lockerungen und Ver-
schirfungen von Covid-19-Massnahmen sowie Hirte-
fallunterstiitzungen zu dussern. Ab Mitte Jahr wurden
diese Vernehmlassungen wieder auf dem ordentlichen
Weg via Regierungsrat/Staatskanzlei und nicht mehr
via Fachdirektorenkonferenzen eingespiesen. Der
Kanton Glarus stiitzte zwar die Haltung des Bundes-
rates, vertrat aber meist eine weniger einschneidende
Linie und forderte mehr Augenmass sowie evidenz-
basierte Massnahmen. Massgebend war fiir den Regie-
rungsrat immer die Belastung des Gesundheitssystems.

Politisches

Im Gegensatz zu 2020 nahmen die politischen Diskus-
sionen im Zusammenhang mit den Coronamassnah-
men zu. Im Juni und im November 2021 fanden auf
Bundesebene zwei Referenden zur Covid-19-Gesetz-
gebung statt, welche jedoch scheiterten. Wihrend der
Kanton Glarus das Referendum im Juni noch unter-
stiitzte, lehnte er dieses im November ab. Nach der
Abstimmung im November beruhigte sich die 2021
teils kontrovers gefiithrte politische Debatte.

Auch der Kanton Glarus war davon betroffen. Vor al-
lem im ersten Halbjahr fanden jeweils am Donnerstag
Kundgebungen gegen die Covid-19-Massnahmen
statt. Bis auf eine Ausnahme verliefen diese bewilligten
Demonstrationen friedlich. Die Kantonspolizei und
das Rathaus nahmen diesbeziiglich eine pragmatische
Haltung ein. Zudem fanden mehrere Besprechungen
zwischen Kantonspolizei, Staatskanzlei und Vertretern
der Demonstrierenden statt. Damit konnte eine Eska-
lation der Situation verhindert werden.

Im Landrat wurden verschiedene Vorstosse im Zusam-
menhang mit Covid-19 eingereicht. Die Themen wa-
ren vielfiltig, sie reichten von generellen Fragen zu den
Coronamassnahmen des R egierungsrates iiber die Situ-
ation in Alters- und Pflegeheimen, tiber das Testen bis

Regierungsrat

zu administrativer Unterstiitzung bei Hirtefillen und
finanzieller Unterstiitzung des Gesundheitspersonals.

Alternativen zur Versammlungsdemokratie
Nachdem die Landsgemeinde 2020 abgesagt worden
war, wurden zwei Vorstosse zu diesem Thema einge-
reicht. Der Regierungsrat verfasste einen umfassenden
Bericht dazu und erdrterte mehrere Optionen. Er be-
antragte dem Landrat ein stufenweises Vorgehen, wo-
bei immer eine Durchftihrung der Landsgemeinde im
Vordergrund stand. Erst wenn dies nicht méglich wire,
beabsichtigte er eine Inkraftsetzung von Landsgemein-
de-Vorlagen, gestiitzt auf eine erweiterte Auslegung
von Artikel 89 Absatz 1 Buchstabe f der Kantonsver-
fassung durch den Landrat mit nachtriglicher Unter-
breitung an eine folgende Landsgemeinde. Nur im
Ausnahmefall wiirde eine Urnenabstimmung, gestiitzt
auf eine landritliche Notverordnung, durchgeftihrt.

Die Politik meldet
sich zurtick

Eine Regelungsliicke in der Kantonsverfassung soll

kiinftig geschlossen werden. Fiir die Durchfiihrung

von Gemeindeversammlungen schlug der Reegierungs-
rat ein analoges stufenweises Vorgehen vor.

Anfang Juni erfolgte ein konkreter Vorschlag zur

Durchfithrung der Landsgemeinde im September. Der

Regierungsrat hielt sich zwei Optionen offen, sollte sich

abzeichnen, dass die Verhandlungen linger dauerten:

— Unterbruch der Verhandlungen und Fortfiihrung am
Folgesonntag;

— Abbruch der Verhandlungen nach Behandlung der
dringenden Geschifte und Verschiebung weniger
dringlicher Geschifte auf die Landsgemeinde 2022.

Die zweite Option wurde dann an der Landsgemeinde

Anfang September 2021 umgesetzt, sodass die weiteren

Optionen bei Absage der Landsgemeinde nicht mehr

gezogen werden mussten.

Finanzielle Auswirkungen

In seiner Jahresrechnung 2021 beziffert der Kanton Gla-
rus die Kosten fiir die Bekimpfung der Pandemie auf
9,1 Millionen Franken. Dabei fielen im Gesundheits-
bereich 4 Millionen Franken an. Darin enthalten sind
1,6 Millionen Franken an Mehrkosten des Kantonsspi-
tals und von Behinderteneinrichtungen. Fiir wirtschaft-
liche Unterstiitzungsmassnahmen wurden 5 Millionen
Franken aufgewendet. In der Erfolgsrechnung wurden
4,1 Millionen Franken verbucht, 5 Millionen Franken
wurden tiber die Steuerreserven finanziert.
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Regierungsrat

Auch offizielle Anldasse werden von
Corona in Mitleidenschaft gezogen

Auch 2021 war die Durchfilhrung von Anlassen
aufgrund der Coronavirus-Pandemie eine Heraus-
forderung. Die Nafelser Fahrt wurde zwar wieder
durchftihrt, allerdings in Form einer reduzierten
Feier in der Kirche St. Hilarius in Nafels. Es konnten
vor Ort maximal 50 Personen zugelassen werden;
dafiir wurde die Feier live im Fernsehen Gbertragen.
Die Landsgemeinde musste auf den September ver-
schoben werden, da sich der Kanton am tblichen
Durchfiihrungszeitpunkt Anfang Mai mitten in
einer Coronawelle befand. Im September konnte
die Landsgemeinde mit einem Schutzkonzept -
insbesondere mit Maskentragpflicht —, aber ohne

Umzug und Volksfest durchgefiihrt werden. Die
Beteiligung an der Landsgemeinde fiel gering aus.
Ganz abgesagt wurde die auf 2021 verschobene Ju-
bilaumsreise anldsslich des 175-Jahr-Jubilaums der
Griindung von New Glarus. Die Omikron-Variante
machte schliesslich Ende November / Anfang De-
zember einen Strich durch die Planung der Feier zu
Ehren des frisch gewdhlten Glarner Standeratsprési-
denten Thomas Hefti. Nach der Wahl am Montag-
abend des 29. Novembers 2021, an welcher eine
stattliche Glarner Delegation im Bundeshaus zuge-
gen war, musste die auf den folgenden Mittwoch
geplante und bereits organisierte Feier im Kanton
abgesagt und auf den Frithsommer 2022 verscho-
ben werden. Auch der tibliche, vom Kanton ausge-
richtete Apéro im Bundeshaus fiel aus.

Regierungs- und Landrat in Zahlen

2018 2019 2020 2021
Aufwand (in 1000 Franken)
Personalaufwand
Regierungsrat -1636 -1639 - 1660 -1711
Landrat - 271 - 258 —247 —-280
Sachaufwand
Regierungsrat —265 -541 —288 -615
Landrat -28 -38 -17 -35
Ubriger Aufwand
Regierungsrat - 62 - 62 - 68 - 60
Landrat n. a. n. a. n. a. n. a.
Ertrag (in 1000 Franken)
Regierungsrat 90 103 104 76
Sitzungen
Regierungsrat 40 40 44 42
Landrat 10 12 11 11
Landratliche Kommissionen 49 40 50 39
Landratsbiiro (inkl. erw. Biiro) 12 18 16 17
Geschifte Regierungsrat
Geschéfte total 719 671 673 793
Vorlagen an Landrat 62 72 51 79
Vernehmlassungen 73 84 59 85
Verwaltungsrechtspflege 22 20 20 21
Arbeitsvergebungen 46 32 57 53
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Staatskanzlei

REGIERUNG BESCHLIESST MASSNAHMEN
ZUR VERBESSERUNG DER PARTIZIPATION

Die Verbesserung der politischen Partizipation ist ein zentrales Legislaturziel

des Regierungsrates. Eine Arbeitsgruppe unterbreitete in 2021 dem

Regierungsrat und den Gemeinderaten Vorschlage. Auf Stufe Kanton wurden

mehrere Vorhaben angestossen.

Im Berichtsjahr wurde die Massnahme 1.1 der Legisla-
turplanung 2019-2022 umgesetzt. Diese sieht die Er-
arbeitung eines Berichts zur Férderung der politischen
Partizipation auf allen Staatsebenen vor. Nachdem in
2020 mit einer Analyse der bestehenden Partizipations-
gefisse und einer Bevolkerungsbefragung vor allem
Grundlagenwissen gesammelt worden war, beschiftig-
te sich die eingesetzte Arbeitsgruppe im Frithjahr 2021
mit der Definition von Massnahmen zur Verbesserung
der politischen Partizipation. Der Fokus lag dabei auch
auf der qualitativen Verbesserung der Partizipation.
Eine direkte Erhohung der Partizipationsrate ist nur
sehrschwierig zu bewerkstelligen. Denn der Entscheid,
sich zu beteiligen, ist sehr individuell und hingt von
vielen, kaum direkt beeinflussbaren Faktoren ab.

Die total 33 Massnahmen wurden an mehreren Sitzun-
gen diskutiert und bereinigt. Bei der Formulierung der
Massnahmen traten insbesondere politische und finan-
zielle Uberlegungen in den Hintergrund. Es war nicht
an der Arbeitsgruppe, die politische oder finanzielle
Opportunitit von Massnahmen zu beurteilen. Dies ist
Aufgabe der zustindigen politischen Behorden, also
vom Regierungsrat und von den Gemeinderiten.

Riickhalt in Bevélkerung zentral

Die von der Arbeitsgruppe formulierten Massnahmen
kommen in unterschiedlicher Tragweite und Detailtie-
fe daher. Auf der einen Seite wurden komplexe R efor-
men und damit verbundene Eingriffe in das institutio-
nelle Geflige von Gemeinden und/oder Kanton
vorgeschlagen, die mit gewichtigen Rechtsinderungen
verbunden wiren. Auf der anderen Seite gibt es Mass-
nahmen, die ohne Weiteres umgesetzt werden konnten.
Die Arbeitsgruppe betonte, dass der Riickhalt in der
Bevolkerung zentral fiir den Erfolg der Umsetzung von
Massnahmen ist. Der erarbeitete Massnahmenkatalog
verstand sie insofern als Anstoss und Grundlage fiir eine
breite Debatte, nicht als abgeschlossenes Patentrezept.
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Im Mai 2021 wurde dieser Massnahmenkatalog dem
Regierungsrat als Auftraggeber unterbreitet und den
Gemeinderiten der Glarner Gemeinden weitergelei-
tet. Der Regierungsrat entschied nach der Durchftih-
rung eines Workshops, welche Massnahmen im Zu-
stindigkeitsbereich des Kantons weiterzuverfolgen

Grundsatzentscheid zu den

Gemeindeversammlungen soll
in 2023 vors Volk

sind. Die wichtigsten davon werden im Folgenden im
Sinne eines Uberblicks erldutert. Die detaillierten Un-
terlagen sind online einsehbar.

Gemeindeparlament als Ergdnzung

Ein zentrales Handlungsfeld beschligt die Organisa-
tion der kommunalen Legislativen, also der Gemein-
deversammlungen. Aus Sicht der Arbeitsgruppe sind
die Vorbehalte nicht gross genug, um die Gemein-
deversammlungen grundsitzlich in Frage zu stellen.
Dies auch deshalb, weil die Teilnehmenden die Ge-
samtbevolkerung relativ gut reprisentieren, wie eine
Analyse gezeigt hat. Die Stimmberechtigten wiin-
schen die Abschaffung der Gemeindeversammlung
auch nicht. Dies geht aus der Bevélkerungsbefragung
deutlich hervor. Ziel muss deshalb vielmehr sein, die
kommunalen Legislativen so zu reformieren, dass die
Gemeindeversammlungen attraktiver werden. Aus
Sicht der Arbeitsgruppe soll dazu die (Wieder-)Ein-
fihrung von Gemeindeparlamenten bei gleichzeitiger
Beibehaltung der Gemeindeversammlungen gepriift
werden, wobei eine klare Kompetenzverteilung anzu-
streben ist. Der Regierungsrat schloss sich dieser Emp-
fehlung an. Er erteilte den Auftrag, die kommunalen



Legislativen zu tberpriifen. In 2022 soll — auch unter
Berticksichtigung zweier Memorialsantrige zum The-
ma — eine Vorlage fiir einen Grundsatzentscheid durch
die Landsgemeinde 2023 erarbeitet werden. Die ak-
tuelle Planung sieht einen definitiven Entscheid tber
die Zukunft der kommunalen Legislativen durch die
Landsgemeinde 2025 vor. Das Vorgehen ist mit den
Gemeinden abgesprochen.

Memorial wird neu konzipiert

Eine Reform des Landsgemeindesystems erachtet der
Regierungsrat hingegen als nicht notwendig. Die Prii-
fung einer Referendumslandsgemeinde, wie sie die Ar-
beitsgruppe noch empfahl, lehnte er ab. Weil sich aber
auch die Landsgemeindedemokratie in einem dynami-
schen Umfeld behaupten muss, unterstiitzte er den Vor-
schlag, diese regelmissig einer Uberpriifung zu unterzie-
hen. Eine solche erlaubt es, auf verinderte Erwartungen
und Haltungen in der Bevolkerung (z. B. bezlglich
Stimmgeheimnis) oder neue technische Entwicklungen
zu reagieren (z. B. beziiglich elektronischer Unterstiit-
zung des Abstimmungsverfahrens). Als Grundlage fiir
diese Uberpriifung soll die Kantonsverfassung mit einer

Das Landsgemeindesystem soll
regelmdssig iiberpriift werden

sogenannten Generationenklausel erginzt werden. Ein
entsprechendes Rechtssetzungsprojekt ist zuhanden
der Landsgemeinde 2024 in Planung. Dort integriert
werden sollen zudem weitere Massnahmen wie die
Einfithrung eines Anmeldeverfahrens bei Majorzwah-
len, die Ausweitung des Stimm- und Wahlrechts fiir
Auslandschweizer (auf Stinderatswahlen) und die Di-
gitalisierung von Unterschriftensammlungen bzw. Ein-
reichung von Antrigen zuhanden von Landsgemeinde
und Gemeindeversammlung. Ebenfalls ist vorgesehen,
allenfalls notwendige Rechtsinderungen aufgrund der
Uberarbeitung des Landsgemeindememorials in dieses
Anderungspaket aufzunehmen.

Diese Uberarbeitung ist ein weiteres grosseres Projekt,
das aus der Arbeitsgruppe Politische Partizipation her-
vorging. Ziel ist die Verbesserung der Abstimmungs-
informationen und deren Digitalisierung. Der Kanton
soll den Stimmberechtigten die immer komplexere Ma-
terie einerseits verstindlich erklaren. Andererseits soll
er mit diesen Informationen auch in attraktiver Weise
dort prisent sein, wo sich die Menschen zunehmend
bewegen: online.

Weiter ist vorgesehen, ein Pilotprojekt fiir ein digitales
Mitwirkungsverfahren durchzufiihren. Das Departe-
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ment Bau und Umwelt hat sich fiir den Versuch zur
Verfligung gestellt; geeignete Gesetzgebungsprojekte
werden abgewartet. Die Einfithrung einer gesetzlichen
Grundlage, die den Gemeinden die Einfiihrung des
Auslinderstimmrechts ermdglicht, wird in die Revisi-
on des Gemeindegesetzes aufgenommen. Uber eine
tatsichliche Einfiihrung sollen die Gemeinden selbst-
standig und in einem zweiten Schritt entscheiden kon-
nen. Ausserdem erarbeitet eine Arbeitsgruppe unter
der Federfiihrung des Departements Bildung und Kul-
tur eine Gesamtsicht Giber Angebote im Bereich der
ausserschulischen politischen Bildung und der Jugend-
partizipation. Diese soll zeigen, ob es verstirkte An-
strengungen braucht. In einem weiteren Projekt soll
den Glarnerinnen und Glarnern eine Ubersicht iiber
die Instrumente der politischen Partizipation auf allen
Stufen geboten werden. Diese soll die verschiedenen
Instrumente und deren Anwendung einfach verstind-
lich erkliren.

E-Voting erst mittelfristig

In der Priorititenliste vorerst nach hinten gerutscht ist
die Einfithrung von E-Voting. Zwar verfolgt der Re-
gierungsrat nach wie vor das Ziel, den elektronischen
Stimmkanal einzuftihren. Allerdings verunmdoglichen
es die bundesrechtlichen Vorgaben, E-Voting von Be-
ginn weg fur alle Stimmberechtigten einzufiihren. Dies
hat der Regierungsrat jedoch aus Kosten-/Nutzen-
Uberlegungen schon friih zur Bedingung gemacht. Bis
die bundesrechtlichen Vorgaben angepasst sind, befin-
det sich der Kanton Glarus deshalb in einer Beobach-
terrolle. Ebenfalls zugewartet werden soll mit dem eher
experimentellen Format des sogenannten Biirgerbriefs
bzw. Birgerpanels mit ausgelosten Mitgliedern. Auf-
grund des hohen Aufwands werden die Erfahrungen in
anderen Kantonen abgewartet, bevor Versuche im
Kanton Glarus in Frage kommen.

Auch Gemeinden haben Aufgaben

Uber die allfillige Umsetzung von Massnahmen auf
Stufe Gemeinden entscheiden diese jeweils autonom.
Die Berichterstattung wurde in den Gemeinderiten
zur Kenntnis genommen. Die Gemeinden sind am
nichsten bei den Stimmberechtigten. Deshalb gibt es
auf ihrer Stufe viel Potenzial. Unter anderem erhoftt
sich die Arbeitsgruppe etwa von der Einfiihrung eines
partizipativen Budgets einen Einbezug neuer Bevolke-
rungsgruppen in die Politik.

Weitere Infos

www.gl.ch/partizipation
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LANDRAT 2.0: DIE DIGITALISIERUNG MACHT
AUCH VOR DEM LANDRATSSAAL NICHT HALT

2021 war fiir den Landrat ein Jahr der Ver-
dnderungen. Mit der umfassenden Sanierung
des Landratssaals hielten gleichzeitig
technische Neuerungen Einzug. Elektronische
Abstimmungen, ein Video-Livestream sowie
die offentlich zugéangliche Archivierung der
Aufnahmen sowie der Abstimmungsergebnisse
erhohen Transparenz und Sichtbarkeit der Rats-
arbeit. Die Einfiihrung der mobilen Sitzungs-
vorbereitung ist zudem ein Meilenstein in der
Digitalisierung des Ratsbetriebs.

Die Premiere gliickte: Nach tiber einjihrigem Exil im
Schiitzenhaussaal bezog der Landrat Ende August 2021
den umfassend sanierten und modernisierten Landrats-
saalim Glarner Rathaus. Erstmals stimmten die Ratsmit-
glieder — nach einer kurzen Einfuhrung — elektronisch
ab. Die Abstimmungsergebnisse werden aufgezeichnet
und kurz nach der Sitzung online publiziert. Fir die
‘Wihlerinnen und Waihler ist somit nachvollziehbar,
welche politischen Haltungen ihre Vertretungen im
Rat an den Tag legen. Dies erhoht die Transparenz des
politischen Systems massgeblich.

ADb November 2021 kam ein weiteres Instrument zur
Erhohung der Transparenz zum Einsatz: der Online-
Livestream. Die Sitzungen des Landrates werden live
im Internet tibertragen. Interessierte konnen so direkt
nachvollziehen, wie und welche Entscheide zustande
kommen. Das Angebot wird genutzt. In den sieben
Sitzungen von November 2021 bis Februar 2022 gab
es durchschnittlich rund 200 Aufrufe pro Sitzung. Spit-
zenreiter war die Premieren-Sitzung mit iiber 440 Auf-
rufen. Eine relativ hohe durchschnittliche Wiederga-
bedauer zeigt, dass viele Zuschauende nicht bloss in die
Ubertragung zappen, sondern die Sitzung oder die Be-
handlung einzelner Traktanden gezielt mitverfolgen.

Protokollieraufwand sinkt

ADb 2022 werden die fiir den Streaming-Service aufge-
zeichneten Debatten auch online archiviert. Im audio-
visuellen Archiv des Landrates auf gl.recapp.ch kann
bereits am Tag nach der Sitzung gezielt nach Votanten

und Stichworten gesucht werden. Diese Funktion starkt
die — langfristige — Nachvollziehbarkeit der Entscheid-
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findung, erginzend zum schriftlichen Protokoll, das
massgeblich bleibt. Das Landratsbiiro beschloss, die Auf-
zeichnungen bis auf Weiteres zeitlich unbegrenzt zu pu-
blizieren. Im ersten Quartal 2022 verzeichnete die Web-
site rund 2500 Aufrufe von 419 verschiedenen Personen.
Gleichzeitig dienen die Aufhahmen der Unterstiitzung
der Protokollierung. Voten werden automatisch tran-
skribiert. Die Transkripte werden nachtriglich manuell

Das neue Online-Angebot
wird genutzt

bearbeitet. Wo Voten sauber vorgetragen werden, kann
der Protokollieraufwand spiirbar reduziert werden. Die
zugrundeliegende Software lernt mit und wird stetig
weiterentwickelt. Die Qualitit der Transkription diirfte
damit kiinftig weiter steigen.

Die etappenweise Einfiihrung der technischen Neue-
rungen im Landratssaal hat sich bewihrt. Kinderkrank-
heiten konnten innert niitzlicher Frist und ohne grossen
Aufwand kuriert werden. Eine stetige Weiterentwick-
lung der Anlage ist bei Bedarf moglich und angedacht.
Die Ausstattung des Saals stiess im Ubrigen schweizweit
auf Interesse und wurde mitunter zum Vorbild fiir thn-
liche Projekte genommen.

Sitzungen von iiberall aus vorbereiten

Fiir die Offentlichkeit weniger sichtbar war die Einfiih-
rung der mobilen Sitzungsvorbereitung per Anfang Sep-
tember 2021 (Plenumssitzungen) bzw. 1. Januar 2022
(Kommissionssitzungen). Das Tool erlaubt es den Rats-
mitgliedern, die Sitzungen orts- und zeitunabhingig so-
wie auf dem Endgerit ihrer Wahl papierlos vorzuberei-
ten. Ausserdem verfligt es tiber niitzliche Funktionen wie
das Teilen von Unterlagen und Notizen mit anderen
Ratsmitgliedern.

Mit der Einfiihrung der mobilen Sitzungsvorbereitung
erhielten die Ratsmitglieder die Moglichkeit, den physi-
schen Versand der Ratsunterlagen abzubestellen. Ein
Newsletter stellt dabei sicher, dass sie iber neue Vorlagen
informiert bleiben. Bislang verzichteten acht Ratsmitglie-
der auf den physischen Versand.

Mit der Einfiihrung der mobilen Sitzungsvorbereitung
wird das bisherige Extranet obsolet. Es wird ab der Le-
gislatur 2022-2026 nicht mehr bewirtschaftet.
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DER EINBEZUG DER DATENSCHUTZAUFSICHTSSTELLE
BEI DIGITALISIERUNGSPROJEKTEN IST WICHTIG

Bei der Einfithrung digitaler Losungen zur
Bearbeitung von Personendaten ist ein friih-
zeitiger Einbezug der Datenschutzaufsichtsstelle
wichtig. Die datenschutzrechtlichen Anliegen
sind bereits bei der Auswahl des Dienstleisters
und der Vertragsgestaltung zu beriicksichtigen.
Im Berichtsjahr war die Datenschutzaufsichts-
stelle bei verschiedenen Vorhaben involviert.

Die Notwendigkeit einer frithzeitigen Information
und eines rechtzeitigen Einbezugs der Datenschutz-
aufsichtsstelle durch die 6ffentlichen Organe wird bei
der Einfithrung neuer Lésungen zur Bearbeitung von
Personendaten oftmals verkannt. So wurde die Daten-
schutzaufsichtsstelle bei der Einfithrung der elektro-
nischen Steuererklirung erst nach der Beschaffung
und dem Vertragsabschluss beigezogen, als das Infor-
mationssicherheits- und Datenschutzkonzept fur die

Maingel bei der friihzeitigen
Beriicksichtigung des Datenschutzes

Umsetzung erarbeitet wurde. Auch beim Aufbau des
Waldinformationssystems waren die Vertrige bereits
unterzeichnet und das System weitgehend implemen-
tiert. Beim elektronischen Bewerbermanagement wa-
ren die Vertragsverhandlungen mit dem Anbieter schon
weit fortgeschritten, als die Datenschutzaufsichtsstelle
Gelegenheit erhielt, sich zu einem Teilvertrag zu dus-
sern. Hingegen konnte bei den Vertragsverhandlungen
zur Aufzeichnungs- und Spracherkennungslosung fiir
den Landratssaal eine frithzeitige Mitwirkung sicher-
gestellt werden.

Nachbessern ist oft schwierig

Der spite Einbezug der Datenschutzaufsichtsstelle trigt
dem Umstand, wonach Datenschutzaspekte bereits bei
der Auswahl der Dienstleister sowie bei der Vertrags-
gestaltung zu berticksichtigen sind, zu wenig Rech-
nung. Wird erst bei der Implementierung ersichtlich,
dass die Vertragsgestaltung aus datenschutzrechtlicher
Sicht nicht restlos iiberzeugt, lassen sich diese Mingel

oftmals nur noch schwerlich beheben. Das revidier-
te Datenschutzgesetz betont kiinftig ausdriicklich die
Wichtigkeit datenschutzrechtlicher Belange bei der
Auswahl des Auftragnehmenden sowie einer sorgfil-
tigen Vertragsredaktion.

Datenschutzaufsichtsstelle wirkt nur beratend mit
Verschiedentlich bestand auch Anlass zur Klarung der
Rolle der Datenschutzaufsichtsstelle in Projekten. Die
Verantwortung fiir die Einhaltung des Datenschutzes
obliegt dem zustindigen offentlichen Organ. Das revi-
dierte Datenschutzgesetz verpflichtet dieses in Zu-
kunft, einen Nachweis dariiber zu erbringen, dass der
Datenschutz eingehalten wird. Die Verantwortung des
offentlichen Organs bleibt auch dann bestehen, wenn
es Datenbearbeitungsvorginge an Dritte auslagert, wie
es bei Digitalisierungsprojekten tiblicherweise der Fall
1st.

Die Datenschutzaufsichtsstelle wirkt bei Projekten le-
diglich in beratender Funktion mit. Sie iibernimmt
keine operativen Aufgaben und kann insbesondere
nicht als Informations- und Datensicherheitsverant-
wortliche fungieren oder sich den in einer Projekt-
gruppe gefassten Beschliissen unterordnen. Dies stiinde
im Widerspruch zur Aufsichtsfunktion, welche die
Datenschutzaufsichtsstelle neben ihrer beratenden
Funktion wahrnimmt.

Die Krux mit den Unterauftragsvergaben

Bei der Auswahl der Anbietenden digitaler Losungen
zur Bearbeitung von Personendaten sowie der zugehd-
rigen Vertragsredaktion ist ein besonderes Augenmerk
auf Unterauftragsvergaben zu richten. Im digitalen Be-
reich arbeiten Auftragnehmende oftmals mit auslindi-
schen Unterauftragnehmenden zusammen. Probleme
stellen sich dort, wo Unterauftragnehmende ihren Sitz
in einem Staat ohne angemessenes Datenschutzniveau
haben. Im Nachgang zum Urteil des Europiischen Ge-
richtshofs in der sogenannten Beschwerdesache
Schrems II sind insbesondere Datentibermittlungen in
die USA kritisch zu betrachten und deren Zulissigkeit
im Einzelfall besonders sorgfiltig zu priifen. Dies gilt
insbesondere auch bei der Verwendung von zusitzli-
chen vertraglichen Garantien wie den Standardver-
tragsklauseln. Die Datenschutzaufsichtsstelle wies im
Berichtsjahr bei der Priifung eines Terminbuchungs-
tools unter anderem auf die Problematik von Unter-
auftragnehmenden aus den USA hin.
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Neuer Anlauf zur Anpassung
der Hoéchstaltersgrenze

Die in der Kantonsverfassung verankerte Hochst-
altersgrenze von 65 Jahren fuir Mitglieder des Re-
gierungsrates, die Vertretungen im Stdnderat so-
wie flir sdmtliche Richterinnen und Richter bildete
seit ihrem Erlass im Jahr 1988 wiederholt Thema
der politischen Debatte. In Erfiilllung einer Giberwie-
senen Kommissionsmotion erarbeitete die Staats-
kanzlei im Berichtsjahr eine Vorlage, mit welcher
die Hochstaltersgrenze fir die beiden Mitglieder
des Stdnderates sowie fuir Milizrichterinnen und
-richter aufgehoben, fir die Gbrigen betroffenen
offentlichen Amter jedoch an der Héchstalters-
grenze von 65 Jahren festgehalten werden sollte.
Waéhrend die vom Regierungsrat verabschiedete
Vorlage in der Vernehmlassung noch als ausge-
wogen und sachgerecht begrlisst wurde, sprach
sich die vorberatende Kommission fiir eine Losung
aus, die eine Altersgrenze von 68 Jahren fir Ge-
richtsprésidien und -vizeprasidien vorsah. Nach
einer kontrovers gefiihrten Diskussion schloss sich
der Landrat schliesslich dem Vorschlag des Regie-
rungsrates an. Zuvor lehnte er Antrdge auf die voll-
standige Streichung der Hochstaltersgrenze, auf
deren Aufhebung auch fiir die Mitglieder des Re-
gierungsrates sowie auf deren Beibehaltung fur die
Vertretungen im Stinderat ab. Uber das nichste
Kapitel der Diskussion Uber die Hochstaltersgrenze
entscheidet nun die Landsgemeinde.

Erfolgreiches erstes Betriebsjahr
des digitalen Amtsblattes

Im ersten Betriebsjahr konnten mehr als 2500 amt-
liche Bekanntmachungen dber die Online-Pub-
likationsplattform amtsblatt.gl.ch erfolgreich ver-
offentlicht werden. Dabei hat sich insbesondere
der durchgdngige medienbruchfreie digitale Pub-
likationsprozess von der Erfassung einer amtlichen
Bekanntmachung durch die publizierenden Stellen,
der Weiterleitung an die Staatskanzlei Uber die
Rickweisung oder Freigabe durch die Redaktion bis
zu ihrer Veroffentlichung und der abschliessenden
Rechnungsstellung bewdhrt. Dies vor allem auch
im Kontext der Coronavirus-Pandemie, erlaubt die
Applikation iPub doch eine ortsunabhédngige Erfas-
sung, Bearbeitung und Freigabe der Bekanntma-
chungen z. B. aus dem Homeoffice wie auch eine
jederzeitige Publikation von dringlichen amtlichen
Bekanntmachungen. Beides war im Verlauf der
Pandemie wiederholt gefragt. Bei den Nutzerinnen
und Nutzern nachgefragt ist die Moglichkeit, sich

aus den publizierenden Stellen und den Rubriken
sein eigenes Amtsblatt (MyAmtsblatt) zusammen-
zustellen und sich per E-Mail wéchentlich zukom-
men zu lassen. Von dieser Moglichkeit haben bisher
rund 130 Personen Gebrauch gemacht. Hingegen
stiess die kostenpflichtige Print-on-Demand-Funk-
tion lediglich auf eine marginale Nachfrage.

Anzahl Beschwerden an den
Regierungsrat nimmt markant zu

Nachdem sich die Anzahl Beschwerden, welche der
Rechtsdienst der Staatskanzlei fiir den Regierungs-
rat und fiir das Departement Sicherheit und Justiz
(DS)) in den Jahren 2018-2020 bearbeitete, im
Durchschnitt auf 22 belief, gingen im Berichtsjahr
31 neue Beschwerden ein. Dies entspricht einem
Plus von rund 40 Prozent gegentiber dem Vorjahr.
Inhaltlich ging es in rund einem Drittel der Falle um
Beschwerden aus dem Bereich des Bau-, Raumpla-
nungs- und Umweltschutzrechts. Die restlichen Be-
schwerden bezogen sich u. a. auf auslanderrechtli-
che Streitigkeiten (4), stiftungs-, korporations- oder
gesundheitsrechtliche Auseinandersetzungen (4)
oder betrafen die Austibung von politischen
Rechten (7). Da der Rechtsdienst im Berichtsjahr
gleichzeitig 30 Beschwerdefélle einem Entscheid
zufihren konnte, verringerte sich die Anzahl Gber-
jahriger Pendenzen gegentiber dem Vorjahr weiter
(=19 %). Die Erledigung von kiinftigen Beschwer-
den aus dem Bereich des Auslanderrechts durch das
DSJ selbst soll mittelfristig zu einer Entlastung des
Rechtsdienstes der Staatskanzlei beitragen. Dieser
hat in den letzten Jahren immer mehr Aufgaben
(Gesetzessammlung, Legistik, Einfuhrung E-Amts-
blatt), vor allem aber auch die Verantwortung fr
wichtige Rechtsetzungsprojekte (politische Rechte,
Umsetzung Offentlichkeitsprinzip, Digitalisierung
der Verwaltung) tibernommen.

Einwohnerkontrolldaten und deren
Ubermittlung an den Kanton

Das kantonale Einfiihrungsgesetz zum Register-
harmonisierungsgesetz legt den Umfang der in den
Einwohnerregistern zu flihrenden Daten unter Ver-
weis auf das Bundesrecht abschliessend fest. Die
Erfassung weiterer Daten kann vom Regierungsrat
nach Anhérung der Gemeinden und der Daten-
schutzaufsichtsstelle vorgesehen werden. Soweit
die Daten bundesrechtlich gefuhrt werden dirfen,
werden sie von den Einwohnerkontrollen der Ge-
meinden an eine kantonale Datenplattform Uber-
mittelt. Auf diese haben verschiedene kantonale
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Verwaltungsstellen in unterschiedlichem Umfang
Zugriff. Die Ubermittlung der Daten erfolgt stan-
dardisiert Uber eine Schnittstelle. Die Umstellung
auf einen neuen technischen Standard, welcher
die Ubermittlung weiterer, von den gesetzlichen
Grundlagen nicht abgedeckter Daten ermdglichen
wirde, veranlasste die Datenschutzaufsichtsstelle,
bei den Einwohnerkontrollen der Gemeinden nahe-
re Informationen zum tatsachlichen Datenumfang
und zur Datenflihrung in den Einwohnerregistern
einzuholen. Die Priifung, ob fir alle in den Regis-
tern enthaltenen Personendaten eine ausreichende
Rechtsgrundlage besteht, ist noch im Gange.

Gesetzessammlung erlaubt neu
auch die Darstellung von Bildern

Auch im aktuellen Berichtsjahr konnten — gestuitzt
auf die Bedurfnisse und in Absprache unter den
Lexwork-Kantonen — die Funktionen der Applika-
tion fur die Gesetzessammlung zusammen mit der
Anbieterin weiterentwickelt werden. Neu kdnnen
Bilder direkt in den Erlasstext eingebettet werden.
Dies erlaubt kiinftig z. B. die grafische Darstellung
von Wappen oder von Tafeln und Schildern, aber
auch von Bauvorschriften. Die Such- und Hilfs-
funktionen wurden fiir die Nutzerinnen und Nutzer
ausgebaut. Rechtsdnderungen in Tabellen werden
in der chronologischen Gesetzessammlung neu de-
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taillierter ausgewiesen, ihre Nachvollziehbarkeit da-
durch erhoht. Den Redakteurinnen und Redaktoren
stehen fur die korrekte Erfassung des Ingresses und
der Abschlussklausel von neuen und zu dndernden
Erlassen nun vorgefasste Textbausteine zur Verfi-
gung. Schliesslich geben die synoptischen Darstel-
lungen, welche aus der Applikation fur die Beratung
von Rechtsanderungen erzeugt werden kénnen,
neu gleich zu Beginn eine Ubersicht Gber die Er-
lasse, die vom Rechtsetzungsprojekt betroffen sind.

Ab 2023 ist Glarus nicht mehr die
«Dunkelkammer der Nation»

Mit einem Jahr Verzogerung stimmte die Landsge-
meinde am 5. September 2021 dem Gesetz Gber die
Information der Offentlichkeit, den Datenschutz
und das Archivwesen zu. Der Regierungsrat beauf-
tragte in der Folge die Staatskanzlei mit der Um-
setzung. Diese beinhaltet neben dem Aufbau der
neuen Fachstelle Datenschutz die Erarbeitung der
Ausfiihrungsgesetzgebung sowie die Schulung und
Information der Mitarbeitenden der von der Einflih-
rung des Offentlichkeitsprinzips in der Verwaltung
betroffenen Organe. Dabei soll insbesondere auch
dem BedUrfnis der Bevolkerung nach einem mog-
lichst einfachen Zugang zu amtlichen Dokumenten
oder eigenen Personendaten entsprochen werden.
Der Projektauftrag wurde im Oktober 2021 erteilt.

Die Staatskanzlei in Zahlen

2018 2019 2020 2021
Aufwand (in 1000 Franken) -2761 -2680 -2833 -2712
Personalaufwand -1233 -1268 -1433 - 1508
Sachaufwand - 1366 -1175 -1112 -918
Ubriger Aufwand -162 -237 —-288 - 286
Ertrag (in 1000 Franken) 179 263 283 523
Personal
Vollzeitdquivalente 8.4 9.1 9,2 10,0
Personen 10 11 11 13
Verwaltungsrechtliche Streitigkeiten
eingegangen 22 24 19 31
erledigt 25 24 21 30
héngig per 31. Dezember 29 29 27 28
Uberjéhrige Pendenzen 13 10 16 13
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Staatskanzlei

Die Projektgruppe, welche sich unter der Leitung
der Staatskanzlei aus Vertretern des Landesarchi-
ves, des Informatikdienstes, des Datenschutzes und
der Gemeinden zusammensetzt, hat ihre Arbeit in-
zwischen aufgenommen. Diese schreitet planmaés-
sig voran. So konnte die Fachstelle Datenschutz be-
reits anfangs 2022 durch den Landrat erfolgreich
besetzt werden. Die Ausfiihrungsbestimmungen
sowie das Schulungskonzept sollten bis Mitte Jahr
vorliegen. Das Inkrafttreten der rechtlichen Grund-
lagen ist auf den 1. Januar 2023 geplant.

Der Newsroom wird
stetig weiterentwickelt

Im Juli 2019 setzte der Regierungsrat das 2017
verabschiedete Kommunikationskonzept mit der
Lancierung des Public Newsrooms auf der Website
www.gl.ch um. Gleichzeitig nahm die Fachstelle In-
formation und Kommunikation ihre Arbeit auf. Seit-
her werden Mitteilungen des Regierungsrates und
der Kantonsverwaltung zeitgleich 6ffentlich und
als Medienmitteilung publiziert und der Nutzwert
durch lllustrationen und verlinkte Zusatzinformatio-
nen erhdht. Nicht zuletzt wegen dem Informations-
hunger aufgrund des Coronavirus stieg die Zahl der
Zugriffe ab 2020 sprunghaft an. Betrug diese 2019
im Durchschnitt pro Monat 6500, waren es 2020
schon 47000 und 2021 immer noch 38000. Die
Arbeitsabldufe werden laufend optimiert. So ersetzt
seit Ende 2021 ein automatisierter Newsletter das
Mailing an die Medienschaffenden. Durch die star-

ke Einbindung der Kommunikation in die Task Force
Corona musste der geplante Ausbau der Aktivitaten
auf den sozialen Medien verschoben werden.

Weiterbildungsreihe, neue
Prasidentin und Aktionsplan

Nach einem coronabedingten Unterbruch konnte
die Weiterbildungsreihe der Gleichstellungskom-
mission im Dezember 2021 abgeschlossen werden.
Der Kommission fiel auf, wie schwierig es ist, Frau-
en fur die Politik zu gewinnen. Es wird in Betracht
gezogen, eine Kinderbetreuung wahrend der An-
ldsse zu organisieren. Die Gleichstellungskommis-
sion ist dennoch zuversichtlich, dass der Anteil der
Frauen im Landrat bei den Wahlen 2022 erhoht
werden kann. Der Aktionsplan zur Gleichstellung
der Geschlechter wurde im Berichtsjahr dem Re-
gierungsrat eingereicht und von den Departemen-
ten beurteilt und priorisiert. Im Dezember 2021
teilte der Regierungsrat seinen Entscheid der er-
weiterten Gleichstellungskommission mit (s. dazu
S. 23). Ab Herbst 2022 werden die Prioritaten des
Regierungsrates von der Gleichstellungskommis-
sion in Zusammenarbeit mit der neu vorgesehenen
Fachstelle umgesetzt. Die Gleichstellungskommis-
sion wird vorerst wahrend zwei Jahren wie bisher
weitergefihrt, wahrend parallel die neue Fachstelle
aufgebaut wird. Die Zusténdigkeiten der Gleich-
stellungskommission werden anschliessend fest-
gelegt. Seit April 2021 hat die Gleichstellungskom-
mission mit Sabrina Strub wieder eine Présidentin.

Geschaftskontrolle

Projekte

2019 2020 2021 2022

Termine

Kosten

Erarbeitung Bericht «Forderung der Partizipation der

Stimmberechtigten auf Stufe Bund, Kanton und Gemeinden» X

Erarbeitung einer Digitalisierungsstrategie fiir die
kantonale Verwaltung

Umsetzung der Digitalisierungsstrategie

Einflihrung E-Voting fur alle

<

Schaffung einer Fachstelle E-Government

Umsetzung des Kommunikationskonzepts des Regierungsrates

Einfuhrung E-Amtsblatt

Einfihrung Offentlichkeitsprinzip

x [x |« |x

v Projekt erfolgreich beendet
v Projekt nicht erfolgreich beendet

® im Zeitplan / im geplanten Kostenrahmen
o Riickstand gegentiber Terminplanung / hohere Kosten als geplant
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DEPARTEMENT

GESUNDHEIT



Departement Finanzen und Gesundheit

TESTEN, TRACEN, IMPFEN: WIE DER
KANTON DIE PANDEMIE BEKAMPFT

Die Eindimmung bzw. Bekdmpfung der Coronavirus-Pandemie auf Ebene der

Kantone basierte seit Mai 2020 im Wesentlichen auf den Pfeilern Testen,

Contact Tracing und dem Impfen. Besonders herausfordernd war das Reagieren

auf gedanderte Vorgaben des Bundes und die Dynamik der Pandemie.

Ab Mai 2020 wurde in der Hauptabteilung Gesundheit
das Contact Tracing (CT) aufgebaut. Es wurde nebst
wenigen Festangestellten mit temporiren Teilzeitmit-
arbeitenden und Zivildienstleistenden im Zeughaus
Glarus betrieben. Deren Hauptaufgaben waren das
Kontaktieren von positiv getesteten Personen und ihres
Umfeldes und in der Folge die Anordnung von Isolation
und Quarantine. Sie verfligten dazu iiber eine spezielle
Software (SORMAS), welche sie in ihrer Titigkeit un-
terstiitzte. Die Software des CT wurde zudem stetig
weiterentwickelt, sodass die meisten Prozesse bis zum
Schluss weitgehend automatisiert erfolgen konnten.

Das CT hatte keine einfache Aufgabe. Die Bekimp-
fung der Covid-19-Ausbriiche in Vereinen, Schulen
oder Altersheimen wurden oft tiber das CT koordi-
niert. Die Kantonsirzte eruierten gemeinsam mit dem
CT-Team die Grosse des Ausbruchs, um das weitere
Vorgehen zu definieren. Gleichzeitig musste das CT-
Team die Verfligungen flir Isolation und Quarantine
abwickeln. Waren die Personen in Isolation und Qua-
rantine am Anfang dem CT sehr dankbar um die In-
formationen und die Betreuung, kamen die Kontakt-
aufnahmen bei der Bevolkerung mit der Zeit immer
schlechter an. Auch mussten die Kapazititen laufend an

die pandemische Lage angepasst werden. Das CT funk-
tionierte bis auf wenige Ausnahmen sehr gut. Auch die
Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei bei der stich-
probenmissigen Kontrolle der Einhaltung von Isolati-
on und Quarantine war sehr gut. Bis auf wenige Aus-
nahmen wurden die Anordnungen eingehalten.

Das CT tibernahm mit der Zeit immer mehr Aufgaben.
Die Hotline wurde ab Januar 2021 um die Impthotline
erginzt, thre Dienstleistung im Bereich der Einreise-
quarantinen, Zertifikate, Flichentests kamen ebenfalls
kontinuierlich dazu.

Ab Mérz 2021 Flachentests

Ein wesentlicher Pfeiler der Pandemiebekdmpfung war
auch das Testen. Dafiir wurde durch private Leistungs-
erbringer in Zusammenarbeit mit dem Departement
Finanzen und Gesundheit eine Testinfrastruktur auf-
gebaut. Schon in der ersten Phase wurde zusammen
mit der Glarner Arztegesellschaft und der Arzte Netstal
AG eine Covid-19-Praxis und eine Infoline betrieben
sowie die Notfallpraxis am Kantonsspital ausgebaut. Ab
November 2020 erofineten das Kantonsspital Glarus
(KSGL) und die Apotheke am Zaunplatz in Glarus im
Auftrag des Kantons je ein eigenes Testzentrum fur

Covid-19-Statistiken per 31. Dezember 2021

GL absolut GL pro 100000 Einwohner/-innen CH pro 100000 Einwohner/-innen
Falle 6668 16322,73 15585,45
Hospitalisationen 288 705,00 464,58
Todesfdlle 91 222,76 137,73
Impfquote (vollstandig geimpft) 25141 61,54 % 67,28 %
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Einzeltests, welche neben dem Bund bis Mitte No-
vember 2021 auch vom Kanton finanziell unterstiitzt
wurden. Nach den Sommerferien 2021 kamen zusitz-
liche private Anbieter auf den Markt. Ein privater An-
bieter baute zudem aus einer selbst entwickelten App
ein Meldesystem flir Testergebnisse auf, welches in
mehreren Kantonen zur Anwendung kam, so auch im
Kanton Glarus.

Zusitzlich zu den individuellen Tests wurden ab Mirz
2021 Flichentests in den Schulen und fuir Firmen ein-
geftihrt. Die Kantonsschule startete mit den wochent-
lichen Flichentests in den Schulklassen, bald folgten
Betriebe, Teile der kantonalen Verwaltung und weite-

Ohne das Engagement Pensionierter
hdtte die Pandemiebekdmpfung
nie so gut funktioniert

re Schulen. Nach den Sommerferien 2021 wurden die-
se Tests flichendeckend an allen Schulen eingeftihrt.
Bei dem Flichentest werden Speichelproben in Pools
zusammengefasst. Sobald ein Pool ein positives Ergeb-
nis zeigt, werden die einzelnen Proben ausgewertet,
um die positive Person zu eruieren und die weiteren
Massnahmen anzuordnen.

Eine der grossten Herausforderungen fir das Team
Testing wie auch fiir die Contact Tracer oder das Back-
office im Departement Finanzen und Gesundheit
sowie der Staatskasse waren die sich immer wieder
indernden Vorgaben des Bundes, sei es zur Testemp-
fehlung oder sei es zur Finanzierung und Abrechnung
der Tests. Es erforderte zum Teil viel Geduld von allen
Seiten, bis alles sauber abgewickelt werden konnte.

Unterdurchschnittliche Impfbereitschaft

Rasch nach der Freigabe der Corona-Impfstoffe be-
gann der Kanton Glarus im Januar 2021 mit der Impt-
kampagne. Das Departement Finanzen und Gesund-
heit baute dafiir eine eigene Organisation mit einem
zentralen Impfzentrum im Gesellschaftshaus in Ennen-
da auf. Betrieben wurde dieses durch aktive und ehe-
malige Arzte, aktives und ehemaliges Pflegepersonal,
freiwillige Helferinnen und Helfer, eine Sicherheits-
firma sowie einen eigenen Leiter. Die Pro Senectute
unterstiitzte iltere Personen bei der nur elektronisch
moglichen Buchung der Impfungen, wenn sie dies
nichtselber oder durch Angehdérige erledigen konnten.
Auch einige Hausarztpraxen beteiligten sich an der
Impfaktion. Allerdings war das Impfen flir sie aufgrund
der Anforderungen an die Lagerung der Impfstoffe und
des Mengengertists eine logistische Herausforderung,

Departement Finanzen und Gesundheit

sodass die Hausirzte lieber im Impfzentrum mitarbei-

teten. Zudem impften auch das KSGL und die Apo-

theke Glarus. Geimpft wurde nach den Empfehlungen
und Vorgaben des Bundesamtes fiir Gesundheit und
der Eidgendssischen Impfkommission:

— Zuerst wurden in allen Alters- und Pflegeheimen
durch mobile Impfteams die Erst- und Zweitimpfun-
gen verabreicht.

— Anschliessend wurde risikobasiert nach Alter und
Vorerkrankungen im Impfzentrum und in den Haus-
arztpraxen geimpft.

Unterstiitzt wurde die Imptkampagne durch eine digi-
tale Anmeldung, Giber die alle Impfwilligen ihren Impf-
termin buchen konnten. In der Anfangsphase wurden
die Impftermine durch das System, in Ausnahmefillen
durch Mitarbeitende des Departements Finanzen und
Gesundheit zugeteilt. Mit nachlassender Nachfrage
und Weiterentwicklung der Software konnte man
auch selber Impftermine buchen. Unterstiitzt wurden
die Impfungen spiter durch Walk-in-Impftage und
weitere Aktionen wie die nationale Impfwoche im
November 2021.

Die Impfbereitschaft im Kanton Glarus ist gegentiber
dem schweizerischen Mittel unterdurchschnittlich. So
waren Ende 2021 im Kanton Glarus rund 62 Prozent

Hausdrzte impfen wegen
logistischer Herausforderungen
eher selten

vollstindig geimpft (landesweiter Durchschnitt: ca.
67%). Die Riickmeldungen aus der Bevolkerung zur
Organisation der Impfkampagne waren grossmehr-
heitlich positiv. In der Anfangsphase wurde aber oft
nicht verstanden, dass ein gebuchter Impftermin nicht
einfach verschoben werden konnte. Als Fazit darf fest-
gehalten werden, dass das Impfen im Kanton Glarus gut
organisiert war und ist.

Enge Zusammenarbeit ein Erfolgsfaktor

Die Pandemiebekimpfung mit den Pfeilern Testen,
Tracen und Impfen war dabei nur dank der engagierten
und flexiblen Mitarbeit von zahlreichen, insbesondere
auch vielen bereits pensionierten Personen sowie der
engen Zusammenarbeit zwischen den Leistungserbrin-
gern im Gesundheitswesen sowie den Verwaltungs-
mitarbeitenden moglich. In 2022 werden die Synthe-
sen aus den gemachten Erfahrungen gezogen werden
missen, sodass der Kanton das nun erworbene Wissen
und die Erfahrungen auch in der Zukunft nutzen kann.
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Departement Finanzen und Gesundheit

FINANZHAUSHALTSRECHT SOLL EINFACHER
UND TRANSPARENTER WERDEN

Das Finanzhaushaltsrecht von Kanton und
Gemeinden soll aufgrund der Erfahrungen in

den vergangenen zehn Jahren angepasst werden.
Den Kern bildet die transparentere finanzpolitische
Steuerung iiber eine finanzpolitische Reserve
anstelle der zusatzlichen Abschreibungen. Zudem
sollen Investitionen kiinftig linear statt degressiv
abgeschrieben werden.

Zusammen mit der Umsetzung der Gemeindestruk-
turreform flihrte der Kanton Glarus per 1. Januar 2011
mit dem Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Kantons
Glarus und seiner Gemeinden (Finanzhaushaltgesetz,
FHG) ein einheitliches Finanzhaushaltsrecht fiir den
Kanton und die Gemeinden und als einer der ersten
Kantone schweizweit das neue Harmonisierte Rech-
nungslegungsmodell 2 (HRM?2) ein. Damit soll die
Vergleichbarkeit der Rechnungen von Kanton und
Gemeinden gewihrleistet werden, indem die tatsich-
liche Vermogens- und Ertragslage abgebildet wird
(True and Fair View).

Vier Kernthemen
Rund zehn Jahre nach der Einfithrung des Finanzhaus-
haltgesetzes und nach einem gescheiterten Anlauf im
Jahr 2016 wurde dieses von einer Arbeitsgruppe mit
Vertretern von Kanton und Gemeinden umfassend
tiberpriift. Diese erarbeitete eine umfangreiche Revi-
sionsvorlage. Ziel der Anderungen ist es, kiinftig iiber
ein transparenteres, aber gleichzeitig moglichst einfa-
ches und verstindliches Finanzhaushaltsrecht zu ver-
figen. Die Schwerpunkte bilden dabei die folgenden
vier Massnahmen:

1. Finanzpolitische Reserve: Anstelle der heute verwende-
ten zusitzlichen Abschreibungen soll die finanzpoli-
tische Steuerung kiinftig tiber eine finanzpolitische
Reserve erfolgen. Dieses Instrument ist transparenter
als das bisher verwendete und erlaubt es, auch nega-
tive Ergebnisse zu glitten. Der Kanton folgt damit
einer Empfehlung des Schweizerischen R echnungs-
legungsgremium fur den offentlichen Sektor, wo-
nach auf die Verbuchung von zusitzlichen Abschrei-
bungen insbesondere unter dem Gesichtspunkt des
True and Fair View verzichtet werden sollte. Uber
die Einlagen und Entnahmen in die finanzpolitische
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Reserve entscheidet dabei die Budgetbehérde und
nicht der Regierungs- bzw. Gemeinderat.

2. Abschreibungsmethode: Wie beim Bund und einer
deutlichen Mehrheit der Kantone sollen die Ab-
schreibungen kiinftiglinear und nicht mehr degressiv
erfolgen. Die Belastung durch die Abschreibungen
bleibt damit Giber die Nutzungsdauer der Investitio-
nen konstant. Namentlich bei den Spezialfinanzie-
rungen kommt der Kanton damit auch einer Emp-
tehlung des Preistiberwachers nach.

3. Geltungsbereich: Das Finanzhaushaltsrecht gilt heute
fiir den Kanton, die Gemeinden und die Zweckver-
binde sowie — vorbehiltlich abweichender (gesetz-
licher) Bestimmungen — auch flir die Landeskirchen
und die juristischen Personen des offentlichen
Rechts. Letztere sind jedoch nicht verpflichtet, thre
Rechnungen nach HRM2 zu fiihren, und auch fiir

Finanzpolitische Reserve
vereinfacht Steuerung des
Finanzhaushalts

Zweckverbinde kann der Regierungsrat Ausnah-
men zum HRM2 beschliessen. Insbesondere diese
Unterscheidung zwischen dem Finanzhaushalts-
recht und dem HRM2 hat sich als wenig praxistaug-
lich erwiesen. Sie soll daher aufgehoben werden. Fiir
die juristischen Personen des offentlichen Rechts
wird dabei in verschiedenen Gesetzen die Rech-
nungslegung gemiss Obligationenrecht bzw. aner-
kannten Standards festgehalten.

4. Anpassung des FHG an die etfolgten Anderungen im Mus-
terfinanzhaushaltgesetz und die geltende Praxis: Das Fi-
nanzhaushaltgesetz wird an zwischenzeitlich erfolgte
Anderungen im Musterfinanzhaushaltgesetz der
Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und
Finanzdirektoren und an die gelebte Praxis von Kan-
ton und Gemeinden angepasst.

Die Anderungen wurden in der Vernehmlassung mehr-
heitlich unterstiitzt. Im Landrat wurden vor allem die
finanzpolitische Reserve, die Abschreibungsmethode,
die Bausteuer sowie der Geltungsbereich diskutiert; er
blieb aber bis auf eine Anderung im Geltungsbereich auf
der Linie von Regierungsrat und Kommission.



Departement Finanzen und Gesundheit

GRIFFIGE MASSNAHMEN FOLGEN AUF DEN
AKTIONSPLAN ZUR GLEICHSTELLUNG

Anlasslich des Frauenstreiks im Juni 2019 wurde
eine Petition mit acht Zielen sowie der Forderung
nach einer Fachgruppe fiir die Ausarbeitung einer
Strategie und eines Aktionsplans Gleichstellung
eingereicht. Im Auftrag des Regierungsrates
erarbeitete die mit Vertreterinnen des Petitions-
komitees erweiterte Gleichstellungskommission
darauf einen umfassenden Aktionsplan. Eine
Delegation des Regierungsrates bewertete und
priorisierte die darin enthaltenen Zielbereiche
und Massnahmen.

Im Zusammenhang mit dem Frauenstreik im Juni 2019
forderte ein Komitee in einer Petition die Ausarbeitung
eines Aktionsplans zur Gleichstellung der Geschlechter
im Kanton Glarus. Dieser Forderung nachkommend,
bezog die kantonale Gleichstellungskommission Ver-
treterinnen des Petitionskomitees mit ein. Fir dieses
Vorgehen entschied man sich im Dialog mit einer vom
Regierungsrat eingesetzten Delegation.

23-seitiger Aktionsplan

Anfangs 2021 konnte die erweiterte Gleichstellungs-
kommission ihr 23-seitiges Papier prisentieren. Der
Aktionsplan umfasste sieben Schwerpunkte, neun Ziele
und 31 Massnahmen. Die Evaluation des Aktionsplans
durch die regierungsritliche Delegation sowie eine ver-
waltungsinterne Vernehmlassung ergaben, dass sich
verschiedenste Ziele mit Themen befassen, die von all-
gemeiner gesellschaftlicher und politischer Bedeutung
sind und entsprechend nicht in einen Aktionsplan zur

Die Gleichbehandlung durch
gleiche Chancen und Rechte fiir alle
ist im Personalleitbild verankert

Gleichstellung der Geschlechter gehoren. Auch wurde
gepriift, ob es sich bei den Zielen bzw. Massnahmen um
eine eigentliche Aufgabe der offentlichen Verwaltung
handelt, ob es dabei um eine Gleichstellungsthematik
im engeren Sinne geht, inwieweit eine Massnahme

nachhaltig ist und ob die Zielerreichung mit adiquatem
Aufwand umsetzbar ist. Das Ergebnis dieser Evaluation
wurde in der verwaltungsinternen Vernehmlassung
vollumfinglich gestiitzt, der Bericht dazu im Herbst
2021 vom Regierungsrat zur Kenntnis genommen.

Prioritire Massnahmen definiert

Drei Zielbereiche mit insgesamt acht Massnahmen er-
achtet der Regierungsrat als prioritir. Als ein prioritires
Ziel wird die Gleichstellung der Geschlechter im Kan-
ton und deren Anerkennung als wichtige offentliche
Aufgabe erachtet. So soll der Kanton beispielsweise
weitere Schritte unternehmen, um den Anteil der Frau-
en in Fithrungspositionen in Politik, Verwaltung, Wirt-

Neue organisatorische Strukturen
im Bereich der Gleichstellung

schaft und Wissenschaft zu erhthen. Zudem ist im De-
partement Bildung und Kultur geplant, im Rahmen
einer R eorganisation das Thema Gleichstellung in eine
Fachstelle zu integrieren. Die bestehende und weiterhin
existierende Gleichstellungskommission soll vorder-
hand weitergeftihrt werden und als «Sounding Board»
fur die Aktivititen des Departement Bildung und Kul-
tur bzw. als Impulsgeber fiir die verantwortlichen Mit-
arbeitenden wirken.

Auch nach innen gerichtete Massnahmen

Beim zweiten prioritiren Ziel geht es darum, dass Ma-
nagementprozesse, Dienstleistungen und Produkte der
Verwaltung zeigen, dass die kantonalen Mitarbeitenden
tiber eine hohe Genderkompetenz verfligen und einen
unvoreingenommenen, respektvollen Umgang ge-
wihrtleisten. Die Sensibilisierung und Schulung der
Mitarbeitenden des Kantons in Gender- und Gleich-
stellungsthemen stellt hierfiir eine wichtige Massnahme
dar wie auch die Uberpriifung des Auftritts des Kantons
beziiglich Freiheit von Geschlechterstereotypen.

Das dritte Ziel beinhaltet die Verbesserung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Als Massnahme hierzu
wird die Sicherstellung von gentigend bezahlbaren fa-
milienerginzenden Kinderbetreuungsplitzen formu-
liert sowie die gezielte Unterstiitzung von KMU bei der
Verbesserung ihrer Familienfreundlichkeit.
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Internes Kontrollsystem
wird liberpriift

Im Berichtsjahr wurde eine umfassende Uber-
prifung und Aktualisierung des Internen Kon-
trollsystems (IKS) mit externer Unterstiitzung
durchgefiihrt. Damit soll die Wirksamkeit des IKS
sichergestellt werden. Es wurde Uberprift, ob und
wie sich die Risikoexposition gegeniiber der Situa-
tion bei Einfuhrung des IKS in 2014 dnderte. Da-
bei wurde u. a. festgestellt, dass der Kanton Glarus
nach wie vor Uber kein tibergeordnetes Risikoma-
nagement verfligt. Der Bestand an Schllisselprozes-
sen sowie die Risiken und Kontrollen wurden auf
ihre Giiltigkeit hin analysiert, notwendige Ande-
rungen vorgenommen und mogliche Massnahmen
definiert. Auch wurden der Aktionsplan aktualisiert,
bereinigte Kontrollschwachen entfernt und neue
erfasst. Damit bleiben die Gesetzeskonformitat, Ak-
tualitat und Wirksamkeit des IKS gewédhrleistet. Aus
der Uberpriifung ging kein grundsitzlicher Ande-
rungsbedarf am IKS hervor. Es wird nach wie vor als
zweckdienlich beurteilt. Insbesondere der Bestand
an Schliisselprozessen bedarf keiner Anderung.

Vater sollen zwei Wochen
Urlaub erhalten

Seit dem 1. Januar 2021 gibt es in der Schweiz
einen gesetzlichen zweiwochigen Vaterschafts-
urlaub. Dieser wird Uber die Erwerbsersatzord-
nung (EO) finanziert. Analog zur Regelung des
Mutterschaftsurlaubs soll auch beim Bezug des
Vaterschaftsurlaubs durch Mitarbeiter des Kan-
tons der Lohn zu 100 Prozent statt der bundes-
rechtlich vorgesehenen 80 Prozent bezahlt wer-
den. Im Vergleich zum bisherigen einwdchigen
Vaterschaftsurlaub, welchen der Kanton Glarus
zu 100 Prozent selbst finanzierte, sind die Kosten
fur den Arbeitgeber deutlich tiefer. Zudem kénnen
sich auch Véter mit tieferen Léhnen oder kleineren
Pensen den Bezug des Vaterschaftsurlaubs leisten,
wenn die Lohnfortzahlung 100 Prozent betragt.
Fir den bezahlten Urlaub fur die Betreuung von
schwerkranken und verunfallten Kindern gibt esim
geltenden Personalrecht keine Regelung. Analog
zur Regelung flr den Mutterschafts- und Vater-
schaftsurlaub sowie der Lohnfortzahlung im Mili-
téar-, Zivilschutz- und zivilen Ersatzdienst soll auch
in diesem Fall eine Lohnfortzahlung von 100 Pro-
zent anstatt der bundesrechtlich vorgesehenen 80
Prozent gewédhrt werden. Der Entscheid tiber die
entsprechenden Anpassungen im Personalgesetz
wird an der Landsgemeinde 2022 gefallt.

Die Steuerstrategie
wird iberpriift

Der Kanton Glarus hélt seine Position als Kanton
mit einem der hochsten verflgbaren Einkommen.
Hinsichtlich dieser Zielsetzung ist die Uberpriifung
der Steuerstrategie in Bezug auf die natdrlichen
Personen eine Massnahme der Legislaturplanung
2019-2022. Im November 2019 hat der Landrat
die Motion «Einzelfirmenbesteuerung hochstens
im Mittel der Nachbarkantone» als Postulat Gber-
wiesen. Die Behandlung dieses Anliegens erfolgt
im Rahmen der Uberpriifung der Steuerstrategie.
Zudem ist der Regierungsrat verpflichtet, dem
Landrat bis spatestens im Dezember 2022 Bericht
Uber die Auswirkungen der Umsetzung des Bun-
desgesetzes Uber die Steuerreform und die AHV-
Finanzierung (STAF) im Kanton Glarus zu erstatten
und allenfalls unbefristete Ausgleichsmassnahmen
zu beantragen. Fur die umfassende Uberprifung
der Steuerstrategie wurde im Herbst 2021 ein ex-
ternes Gutachten in Auftrag gegeben. Der externe
Bericht soll bis Mitte 2022 vorliegen, sodass allfal-
lige gesetzliche Anpassungen der Landsgemeinde
2023 unterbreitet werden kénnen.

Steuersoftware wurde auf
Vordermann gebracht

Der Kanton Glarus ist einer von mittlerweile
14 Kantonen, welche die Steuersoftware NEST in
Betrieb haben. Diese Steuerapplikation ist im Kan-
ton Glarus bereits seit 1995 im Einsatz und das ei-
gentliche Werkzeug fuir die Steuerveranlagung und
den Steuerbezug. NEST befindet sich seit dem Jahr
2009 in einem umfassenden Weiterentwicklungs-
prozess (Refactoring). Innerhalb der NEST-Ge-
meinschaft fungierte der Kanton Glarus zusammen
mit Obwalden als Pilotkanton fiir die Umsetzung
und Einflhrung dieser Neuerungen. Ende 2021
konnte die aktualisierte Steuersoftware in Betrieb
genommen werden. Zu Schulungs-, Test- und Ein-
fuhrungszwecken mussten deshalb der Schalter,
die Blros und der Telefondienst der Steuerverwal-
tung fur einige Tage geschlossen bleiben.

Spital- und Rehabilitationsplanung:
Versorgungsbericht liegt vor

Die im Vorjahr gemeinsam mit Ostschweizer Kan-
tonen (AR, Al, GR, SG, TQ) initiierte Spitalver-
sorgung Modell Ost (vgl. Tatigkeitsbericht 2020,
S. 22 f.) wurde in 2021 planméssig fortgefthrt. Ein
Meilenstein war der gemeinsame Versorgungsbe-
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richt, der, gestiitzt auf eine Analyse des aktuellen
Versorgungsbedarfs der Ostschweizer Bevolke-
rung, die bestehenden Versorgungsstrukturen
und Patientenstrome darstellt und den kiinftigen
Leistungsbedarf in der Ostschweiz prognostiziert.
Gestutzt auf den Versorgungsbericht werden mog-
liche Varianten fir eine kiinftige koordinierte Ver-
sorgung diskutiert. Als Ziel soll bis Mitte 2022 eine
Modellplanung vorliegen, damit tiber die weitere
Zusammenarbeit in der Planung der stationdren
Gesundheitsversorgung entschieden werden kann.

Pandemiebedingte Mehrkosten
und Ertragsausfille

Aufgrund der Coronavirus-Pandemie entstanden
dem Kantonsspital Glarus (KSGL) und den inner-
kantonalen Einrichtungen fiir Menschen mit Be-
hinderung in den Jahren 2020 und 2021 teils mas-
sive Mehrkosten und Ertragsausfélle. Soweit der
Kanton fir die Versorgung verantwortlich ist und
die Kosten auf behordliche Anordnungen zuriick-
zufiihren sind, hat er die entsprechenden pande-
miebedingten Mehrkosten wie Vorhalteleistungen,
Mehraufwand flur Schutzmaterialien, zusatzliches
Personal und bauliche Massnahmen zu tberneh-
men. Fur die Mehrkosten im Jahr 2020 richtete der
Regierungsrat daher Beitrdge von insgesamt 3,301
Millionen Franken an das KSGL (3,033 Mio. Fr.),

Departement Finanzen und Gesundheit

den Glarnersteg (0,184 Mio. Fr.) und das Fridlihu-
us (0,084 Mio. Fr.) aus. Fur das Jahr 2021 bilde-
te er einstweilen Ruckstellungen Gber insgesamt
2,205 Millionen Franken. Die Mehrkosten werden
nach Vorliegen der revidierten Jahresrechnungen
2021 der Betriebe noch vertieft gepriift und dann
ebenfalls vergltet. Zusatzlich unterbreitete der Re-
gierungsrat dem Landrat einen Verpflichtungskre-
dit iber 660000 Franken an die Ertragsausfdlle des
KSGL, welche dieses aufgrund des bundesratlichen
Behandlungsverbots im Frithling 2020 erlitten hat.
Der Landrat stimmte diesem Verpflichtungskredit
unter der Bedingung zu, dass der Betrag zugunsten
des Personals des KSGL verwendet wird.

Kanton unterstiitzt neues Angebot
in der padiatrischen Versorgung

Um die pédiatrische Versorgung im Kanton Gla-
rus zu verbessern und die Kinder- und Hausarzte
zu entlasten, unterstiitzte der Regierungsrat den
Aufbau eines neuen pflegerisch-padiatrischen Leis-
tungsangebots von zwei Pflegefachfrauen HF mit
langjahriger Erfahrung in der Betreuung und Be-
handlung von Kindern und Jugendlichen («Sana
Kids Glarus») mit einer Anschubfinanzierung von
20000 Franken. Zudem sollen entsprechend aus-
gebildete Pflegefachfrauen im Auftrag der Schul-
behorden neu auch schulérztliche Untersuchun-

Das Departement Finanzen und Gesundheit in Zahlen

2018 2019 2020 2021
Aufwand (in 1000 Franken) -134054 —-143063 -133174 -131611
Personalaufwand -7371 —-7890 —-7902 -8202
Sachaufwand -3611 —3939 —-3846 -4086
Ubriger Aufwand -123072 -131234 -121426 -119323
Ertrag (in 1000 Franken) 281958 324585 276132 290354
Personal
Vollzeitdquivalente 47,4 50,9 51,4 53,1
Personen 50 56 58 60
Verwaltungsrechtliche Streitigkeiten
eingegangen 2 5 6 7
erledigt 2 4 6 7
héngig per 31. Dezember 1 2 2 2
Uberjéhrige Pendenzen 0 0 1 0
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gen durchfihren durfen. Daneben verlangerte der
Regierungsrat die Leistungsvereinbarung mit dem
Kantonsspital Glarus fir ein ambulantes und sta-
tiondres padiatrisches Angebot vom 1. Juni 2021
bis 31. Dezember 2022. Wéhrend das Leistungs-
angebot unverdndert fortgefiihrt wird, sinkt der
Kantonsbeitrag in 2022 aufgrund der verbesserten
padiatrischen Versorgungssituation im Kanton Gla-
rus von bisher 160000 auf 110000 Franken.

Neues Zulassungsverfahren fiir
Leistungserbringer eingefiihrt

Um ihre Leistungen gegenuber der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP) abrechnen zu
kénnen, mussen die Medizinal- und Gesundheits-
fachpersonen zur Tétigkeit zulasten der OKP zu-
gelassen sein. Bis anhin oblag die Zulassung der
Leistungserbringer den Krankenversicherern (mit
Ausnahme der Zulassungsbeschrankungen bei
den Arztinnen und Arzten). Das Bundesparlament
fuhrte nun neu per 1. Januar 2022 ein formelles
Zulassungsverfahren ein, in dessen Rahmen die
Kantone bei sdmtlichen Medizinal- und Gesund-
heitsfachpersonen die Zulassungsvoraussetzungen
prifen und Uber die Zulassung in einem formellen
Entscheid befinden. Alle Medizinal- und Gesund-
heitsfachpersonen missen dabei Uiber eine Berufs-
austibungsbewilligung verfligen und bestimmte

Qualititsanforderungen einhalten. Bei den Arz-
tinnen und Arzten bleibt zudem die Zulassungsbe-
schrankung (Hochstzahlen nach Fachgebiet oder
Region) vorbehalten. Die Einflihrung des Zulas-
sungsverfahrens bedingte eine Regelung der Zu-
standigkeiten und Gebuihren sowie die Implemen-
tierung entsprechender Zulassungsprozesse.

Verzégerungen bei Umsetzung
der integrierten Versorgung

Der Regierungsrat hat die Starkung der integrierten
Gesundheitsversorgung als ein Ziel in der Legisla-
turplanung 2019-2022 definiert. Ein erstes und
wichtiges Projekt zur Erreichung dieser Zielsetzung
ist die Schaffung eines integrierten psychiatrisch-
psychotherapeutischen Grundversorgungangebots
im Kanton. Das integrierte Angebot soll Pravention
im Bereich der psychischen Gesundheit, Beratungin
Lebenskrisen, Sucht-, Familien- und Paarberatung
sowie ambulante, tagesklinische und stationare
psychiatrische Behandlungen und Therapien fiir alle
Altersgruppen umfassen. Das Projekt startete im
Herbst 2019, wurde aber durch die Pandemie so-
wie personelle Wechsel im Departement wie auch
im Kantonsspital Glarus verzogert (vgl. Tatigkeits-
berichte 2019 und 2020). Das Projekt soll in 2022
wieder vertieft bearbeitet werden. Aktuell erscheint
eine Umsetzung per Anfang 2024 realistisch.

Geschaftskontrolle

Projekte

2019 2020 2021 2022

Termine

Kosten

Prifung der Zusammenfiihrung der Informatik des
Kantons und der Gemeinden

Uberpriifung der Steuerstrategie

Konzept zur integrierten Versorgung

Pilotprojekt zur einheitlichen Finanzierung
ambulanter und stationérer Leistungen (EFAS)

Forderung der Hausarztmedizin
(z. B. Ausbau Praxisassistenz, Vernetzung usw.)

Eigentlimerstrategie der Glarner Kantonalbank
Uberprifen und aktualisieren

Spital- und Rehabilitationsplanung 202X

Einfuhrung elektronische Rechnungsstellung
und -verarbeitung

v Projekt erfolgreich beendet
v Projekt nicht erfolgreich beendet

® im Zeitplan / im geplanten Kostenrahmen
o Riickstand gegentiber Terminplanung / hohere Kosten als geplant
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Departement Bildung und Kultur

DIE KINDERBETREUUNG IM KANTON GLARUS
ERHALT EIN NEUES RECHTLICHES FUNDAMENT

Das neue Kinderbetreuungsgesetz regelt die
Grundziige der staatlichen Unterstiitzung der
Kinderbetreuung. Das bisherige Fordersystem mit
einkommensabhangigen Pauschalbeitrigen wird
erweitert und auf Tagesfamilien ausgedehnt. Fiir
Familien soll neu innerkantonale Freiziigigkeit
bei der Wahl einer Betreuungsinstitution gelten.
Der Sozialtarif soll verstarkt und neu stufenlos
bemessen werden. Zudem benétigen kiinftig
alle beitragsberechtigten Institutionen eine
Bewilligung des Kantons und unterstehen seiner
Aufsicht.

In der frihen Kindheit werden wichtige Weichen fiir
die Entwicklung von Kindern gestellt. Bereits der
Grundlagenbericht «Wirksame Familienpolittk im
Kanton Glarus» von 2014 machte deutlich, dass dazu
Haltungsfragen zu kliren wie auch konkrete Massnah-
men zu benennen sind. Aus diesem Grund wurde die
frihkindliche Forderung in den Politischen Entwick-
lungsplan 2020-2030 wie auch in die Legislaturpla-
nung 2019-2022 aufgenommen.

Der Regierungsrat verabschiedete in 2020 das Rah-
menkonzept «Frithe Kindheit». Damit legte er die stra-
tegische Ausrichtung einer Politik der frithen Kindheit
im Kanton Glarus fest. Er hat verschiedene Hand-
lungsfelder mit den dazugehérigen Massnahmen ge-
miss ihrer Bedeutung und Dringlichkeit priorisiert. In
erster Linie ist daher der Angebotszugang fur alle zu
gewihrleisten und die Koordination zu verbessern.
Zudem sind auch die rechtlichen Grundlagen nachzu-
fithren.

Neues Gesetz statt einzelner Anpassungen

Aufgrund der Ausgangslage war bald klar, dass die ein-
zelnen Bestimmungen zur familienerginzenden Kin-
derbetreuung im Bildungsgesetz nicht bloss ausgewei-
tet werden soll, sondern vielmehr ein eigenes
Kinderbetreuungsgesetz zu erarbeiten ist. Um den An-
spriichen politischer Vorstosse, dem Bediirfnis nach
einem eigentlichen Uberblick wie auch den zum Teil
ins Detail gehenden Anliegen aus der Praxis entspre-
chen zu konnen, erfolgte die Erarbeitung des Gesetz-
entwurfs in stetigem Kontakt mit Vertretungen der
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Gemeinden und der betroffenen Institutionen. Die
Diskussion zwischen dem Departement Bildung und
Kultur und den Vertretungen der Gemeinden hat auf
Basis einer Auslegeordnung ergeben, dass im Sinne
einer Weiterentwicklung des bisherigen Systems eine
Vorlage zu Anpassung der gesetzlichen Grundlagen
auszuarbeiten ist.

Das bestehende System mit einkommensabhingigen
Pauschalbeitrigen soll erweitert und auf Tagestamilien
ausgedehnt werden. Alle beitragsberechtigten Institu-
tionen unterstehen einer Bewilligungspflicht und der
Aufsicht des Kantons. Der Sozialtarif wird verstirkt
und neu stufenlos bemessen. Landrat und Regierungs-
rat sollen je mittels Verordnung die Grossenordnung
der Unterstiitzung festlegen sowie die Vollzugstragen
regeln.

Positives Echo in der Vernehmlassung

Der Regierungsrat fiihrte bei den Gemeinden, den
politischen Parteien, den Departementen der kantona-
len Verwaltung und den direkt betroffenen Institutio-
nen eine Vernehmlassung zur Vorlage durch. Die Vor-
lage wurde sehr gut aufgenommen. Keine einzige
Stellungnahme war grundsitzlich negativ und auch alle
wesentlichen Elemente des Gesetzes wurden in fast
saimtlichen Eingaben begriisst. Es wurden jedoch ver-

Das Kinderbetreuungsgesetz
stellt die staatliche Fordertdtigkeit
auf eine neue Grundlage

schiedene Fragen aufgeworfen und auf einige Unklar-
heiten hingewiesen. Insbesondere erschienen ein paar
Begrifflichkeiten schwer verstindlich. Aufgrund der
Riickmeldungen wurde die Vorlage vereinfacht.

Der Regierungsrat reagierte auf weitere Anliegen aus
der Vernehmlassung, und entsprechende Anpassungen
sind im Gesetzesentwurf flir die Landsgemeinde 2022
beriicksichtigt. Mit der vorgesehenen einheitlichen
Regelung im ganzen Kanton kann zudem einem Me-
morialsantrag entsprochen werden. Den Eltern wird
ein ausdriicklicher Anspruch auf Unterstiitzung auch
ausserhalb der Wohngemeinde eingeriumt (innerkan-
tonale Freiziigigkeit). Der Landrat empfahl der Lands-
gemeinde Zustimmung zur unverinderten Vorlage.



DIE ERSTE KANTONALE

Departement Bildung und Kultur

SPORTSTRATEGIE NIMMT GESTALT AN

Eine Strategie zur wirksamen Sportpolitik ist eine
Massnahme zur Erreichung des Legislaturziels 7.
Das Vorhaben hat im Jahr 2021 erhebliche
Fortschritte gemacht — auch dank Mithilfe
zahlreicher Exponenten aus dem Sportbereich.

Der Glarner Sport soll eine gemeinsame Einstiegs-
website erhalten: Diese bietet Sportlerinnen und
Sportlern, Eltern, Leitenden, Funktionidren wie auch
Besucherinnen und Besuchern des Glarnerlandes die
gewiinschten Informationen zum Sport- und Bewe-
gungsangebot im Kanton. Ein solcher Single Point of
Entry ist ein mogliches Resultat der ersten kantonalen
Sportstrategie, die das Departement Bildung und
Kultur erstellt hat. Den Auftrag dazu hat der Regie-
rungsrat gegeben, indem er die Erarbeitung eines sol-
chen Dokuments als eine Massnahme flir die laufende
Legislaturperiode 2019-2022 formuliert hat. Mit die-
ser soll das Legislaturziel 7, wonach die Bevolkerung
dank Sport und Kultur einen aktiveren Kontakt
pflegt, erreicht werden.

Ende 2020 unter Mithilfe eines externen Beraters ge-
startet, ist das Projekt im Jahr 2021 ein schones Stiick
vorangekommen. Eine neunkopfige Arbeitsgruppe hat
sich intensiv mit der Thematik auseinandergesetzt.
Dieses Gremium bestand aus Vertretungen des De-
partements Bildung und Kultur sowie aus Vertretun-
gen der Bewegungs- und Sportbereiche. Die so erar-
beiteten Grundziige der Sportstrategie wurden im
September 2021 an drei Workshops einer Resonanz-
gruppe mit total tiber 40 Teilnehmenden prisentiert,
besprochen sowie durch zahlreiche Inputs erginzt. Die
Riickmeldungen auf die bisherigen Arbeiten fielen fast
ausschliesslich positiv aus.

Die Bevolkerung soll sich regelmidssig bewegen

Mit der Sportstrategie will der R egierungsrat den Sport
gezielt mitgestalten. Im vorliegenden Entwurf ist vor-
gesehen, dass sich die Bevolkerung regelmissig bewe-
gen soll, kommerzielle Angebote ermoglicht, Men-
schen zusammengebracht und Leistungs- und
Spitzensportler unterstiitzt werden. Die Sportstrategie
geht dabei von einem ganzheitlichen, umfassenden
Sportverstindnis aus, das auch einen grossen Teil des
allgemeinen Bewegungsverhaltens einschliesst. Denn
Bewegung ist von grosser Bedeutung flir einen gesun-

den Lebensstil. Daher setzt die Strategie auch Schwer-

punkte in Bereichen ausserhalb des Sports im engeren

Sinn, so in der Gesundheitstorderung, der C)kologie,

dem Tourismus oder der Raumplanung.

Die Strategie definiert vier Handlungsfelder, die einer

zentralen Vision folgen. Diese lautet: «Glarus, der

Sportkanton: lebendige Sporterlebnisse und berei-

chernde Begegnungen in urspriinglicher, alpiner Land-

schaft und auf zeitgemissen Anlagen». Die vier Hand-
lungsfelder mit jeweils einem Ziel lauten:

— «Sportals Lebensschule» steht fiir den Nachwuchs und
die Leitenden. Ziel ist, dass Kinder und Jugendliche
die positiven Werte von Sport und Bewegung ver-
mittelt erhalten und diese im Alltagleben und erleben.

Die Strategie setzt auch
Schwerpunkte in Bereichen ausser-
halb des Sports im engeren Sinn

— «Sport als Lebensinhalt» schaut sich den Erwachsenen-
und den Leistungssport an. Dies mit folgendem Ziel:
Die Bevolkerung nutzt das zeitgemisse und vielfiltige
Sport- und Bewegungsangebot regelmissig zu ithrem
gesundheitlichen und sozialen Wohlbefinden.

— «Sport als Erlebnis» umfasst die Anlagen, Anlisse und
Anbieter. Der Kanton Glarus soll als Perle fir nach-
haltigen Outdoorsport mit vielfiltigen Sportanldssen
beeindrucken.

— «Sport als Netzwerk» schliesslich will das Zusammen-
spiel der Akteure verbessern. Das Ziel lautet: Der
Glarner Sport ist gefragt, vernetzt und verbindet
Menschen.

Massnahmenkonzept folgt in 2022

Die Sportstrategie wird im Frithling 2022 vom Regie-
rungsrat verabschiedet. Sie soll nicht in einer Schub-
lade verschwinden, sondern den Sport in diversen
Teilbereichen verbessern, zum Beispiel mit einer ge-
schickteren Gestaltung der Pausenplitze, einer verbes-
serten Nutzung der Turnhallen oder, indem Bewe-
gung umweltvertriglicher geschieht. Die mehreren
Dutzend Massnahmen genauer zu formulieren, zu
strukturieren und zu priorisieren, ist die Aufgabe eines
entsprechenden Massnahmenkonzepts Sport, welches
in 2022 erarbeitet werden soll.
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BEURTEILUNGSPRAXIS AN VOLKSSCHULE WIRD
VERANDERTEN RAHMENBEDINGUNGEN ANGEPASST

Der Glarner Lehrplan fiir die Volksschule gilt mit
Abschluss des Schuljahres 2020/2021 nach einer
vierjahrigen Einfiihrungsphase als implementiert.
Die Beurteilungspraxis an der Volksschule
wurde im Zuge dessen noch starker auf die
Forderung der Lernenden ausgerichtet. Dazu
stellte die Abteilung Volksschule vielfaltige
Weiterbildungsangebote und Hilfestellungen

zur Verfiigung.

Einer der wichtigsten Faktoren fiir das Lernen sind ge-
zieltes und regelmaissiges Feedback und ein funktionie-
render Lerndialog. Dies nimmt die neue Promotions-
verordnung auf, welche auf das Schuljahr 2021/2022
in Kraft trat. Am bewihrten Prinzip der ganzheitlichen
Beurteilung wird dabei festgehalten. Da es aufgrund
der pandemischen Lage nicht moglich war, physische
Weiterbildungsveranstaltungen anzubieten, erstellte
die Abteilung Volksschule basierend auf den im Vor-
jahr verfassten Handreichungen verschiedene Erklar-
videos und Online-Weiterbildungsformate, um die
Lehrpersonen mit den Neuerungen der Promotions-
verordnung und der damit verbundenen Beurteilungs-
praxis vertraut zu machen. Gleichzeitig wurden den
Schulen vielfiltige Hilfsmittel fiir den Unterricht, fiir
Elternabende und Elterngespriche sowie fur die Zeug-
niserstellung zur Verfiigung gestellt.

Fokus Lerndialog

Mit der Einflihrung der Kompetenzorientierung wur-
de auch dem gezielten und regelmissigen Feedback
mehr Gewicht zugemessen. Kompetenzen lassen sich
nicht nur tber schriftliche Produkte wie Lernkontrol-
len feststellen. Oft braucht es zusitzlich einen gezielten
Dialog iiber einen Lerngegenstand, damit die Lehrper-
son feststellen kann, was die Schiilerin oder der Schiiler
bereits alles verstanden hat. Diese Erkenntnisse konnen
fir die Beurteilung wie auch flir die Gestaltung des
weiteren Unterrichts genutzt werden.

Die Schulsoftware LehrerOffice wurde auf die Glarner
Verhiltnisse angepasst und teilweise neu programmiert.
Die Lehrpersonen nutzen sie zur Ausstellung der Zeug-
nisse und oft auch zur Beobachtung und Dokumenta-
tion von Leistungen im Unterricht. Dabei fordert das
Programm die Lehrpersonen explizit auf, nicht nur
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Lernprodukte, sondern auch Lernprozesse bei der Be-
urteilung der Schiilerleistungen zu berticksichtigen.

Im fur alle Stufen verbindlichen Jahresgesprich mit den
Erziehungsberechtigten und dem Kind bzw. dem Ju-
gendlichen werden in einer Gesamtschau Kompeten-
zen, Stirken, Schwichen, Neigungen und Haltungen
der Lernenden ins Zentrum gestellt. Stets wird in einer
Raiickschau Bilanz gezogen und in einer Vorschau be-
sprochen, wie der Lernprozess am besten weitergehen
konnte. Dieses Gespriach verfolgt das Ziel, sich iiber die
Perspektiven und Prognosen einig zu sein und, falls
notwendig, Weichen flir die weitere Forderung zu
stellen. Das Jahresgesprich findet in der Regel im ers-
ten Quartal des Kalenderjahres statt. Zur Unterstiit-
zung der Schulen erstellte die Abteilung Volksschule

Die Beurteilung soll den
Lernprozess unterstiitzen und
Lernerfolge sichtbar machen

tiber die Neuerungen der Promotionsverordnung ein
Erklirvideo sowie eine in zahlreiche Sprachen iiber-
setzte Broschtire fur die Eltern.

Ganzheitliche Beurteilung bleibt wichtig

Die ganzheitliche Beurteilung gibt Auskuntft tiber eine
vollbrachte Leistung und umfasst Produkt- wie auch
Prozessleistungen. Die Lernziele des Unterrichts und
deren Kriterien stellen die Richtschnur fuir die Beur-
teilung des Lernerfolgs dar. Dem Anspruch an eine
verlissliche Abbildung von erbrachten Fachleistungen
gentigt die ausschliessliche Bewertung von Arbeitspro-
dukten nur teilweise. «Verlisslich» bedeutet, dass auch
Bewertungen von Prozessleistungen zeugnisrelevant
sind. Unter Prozessleistungen sind Leistungen tber
einen lingeren Zeitraum (z. B. Portfolioarbeit, Pro-
jektarbeit) wie auch kurzfristige Leistungen im Unter-
richt (Denkprozess bei einer Konfrontations- oder
Forschungsaufgabe) gemeint.

Die Abteilung Volksschule sorgte in regelmissig statt-
findenden Schulleitungstreffen und an Veranstaltun-
gen mit den Lehrerteams dafiir, dass die Schulleitungen
bei der Implementierung des Glarner Lehrplans wie
auch bei der Einfihrung der damit verbundenen Be-
urteilungspraxis die nétige Unterstlitzung finden.
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«EINFACH BESSER!» DANK FORDERUNG

DER GRUNDKOMPETENZEN

Die nationale Kampagne «Einfach besser!» hat
das Ziel, Erwachsene mit Schwierigkeiten im
Bereich Grundkompetenzen zu einem Kursbesuch
fiir Lesen, Schreiben, Rechnen oder Computer

zu motivieren. Der Kanton Glarus beteiligt sich
an dieser Kampagne und lancierte die ersten
Umsetzungen im zweiten Halbjahr 2021.

Mehr als 400000 Erwachsene in der Schweiz haben
Miihe mit einfacher Alltagsmathematik, 800000 Er-
wachsene konnen nicht fliessend lesen und schreiben
und rund ein Viertel der Schweizer Bevdlkerung hat
nur sehr geringe oder gar keine Grundkenntnisse im
Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
nologien (IKT).

Im Kanton Glarus ist der Handlungsbedart besonders
gross. Uberdurchschnittlich viele Glarnerinnen und
Glarner verfligen tiber keinen nachobligatorischen Bil-
dungsabschluss — konkret sind es 23 Prozent. Das ist

— Lesen, Schreiben und miindliche Ausdrucksfihigkeit
in einer Landessprache

— Grundkenntnisse der Mathematik

— Anwendung von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (ICT)

Berufsfachschulen bieten Kurse koordiniert an
Neben einem Sensibilisierungsworkshop fiir die Mit-
arbeitenden der Sozialen Dienste, des Regionalen Ar-
beitsvermittlungszentrums, der Berufsbildung und der
Fachstelle Integration im September 2021 stellten die
drei kantonalen Berufsfachschulen ein umtfangreiches
Kursangebot auf die Beine. Die Kaufminnische Be-
rufstachschule Glarus (KBS), die Gewerblich-Indust-
rielle Berufsfachschule Ziegelbriicke sowie das Bil-
dungszentrum Gesundheit und Soziales in Glarus
bieten insgesamt 16 Bildungsangebote zu allen drei
Bereichen der Grundkompetenzen an.

Die Koordination der Angebote tibernimmt die KBS.
Neben der administrativen Fithrung und Kontrolle der
Kurse umfasst dies auch die Bediirfnisabklirung bei
Amtern und Berufsfachschulen, die Ausarbeitung neuer

800000 Erwachsene in der
Schweiz konnen nicht fliessend lesen
und schreiben

Das Kursangebot soll
in 2022 volle

Fahrt aufnehmen

deutlich hoher als der Schweizer Durchschnitt, der bei
14 Prozent liegt. Die Forderung der Grundkompeten-
zen setzt genau dort an. Betroffene kdnnen erst einen
Berufsabschluss ins Auge fassen, wenn sie auch bei den
Grundkompetenzen ein gewisses Niveau erreicht ha-
ben.

Voraussetzung fiir Teilhabe

Auf dem Handy die nichste Busverbindung finden, im
Geschift den Rabatt ausrechnen, der Kollegin im Biiro
eine Notiz schreiben oder das Steuerformular ausfiillen
— fiir viele Menschen in der Schweiz ist dies keine
Selbstverstindlichkeit. Grundkompetenzen sind nicht
nur eine Voraussetzung flir lebenslanges Lernen, sie
sind auch eine Schliisselkompetenz flir die aktive Teil-
nahme am gesellschaftlichen Leben. Grundkompeten-
zen umfassen grundlegende Kenntnisse und Fihigkei-
ten in folgenden Bereichen:

Projekte sowie die Beratung von potenziellen Kursteil-
nehmerinnen und Kursteilnehmern. Nach der erfolg-
reichen Durchfithrung der ersten beiden Kurse («Com-
putergrundlagen» und «Kommunikation mit Outlook
und Powerpoint») soll das Kursangebot im zweiten
Kampagnenjahr 2022 volle Fahrt aufnehmen und mog-
lichst viele Betroftene zu einem Kursbesuch animieren.
Die KBS ist auch Ansprechpartnerin fuir Betriebe, wel-
che ihren Mitarbeitenden giinstige Kurse in diesen Be-
reichen ermdglichen mdochten. Die Arbeitgeber sind
wichtige Partner, um die Zielgruppe im Bereich Grund-
kompetenzen zu einer Kursteilnahme zu motivieren.

Angebotsiibersicht
www.besser-jetzt.ch
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Departement Bildung und Kultur

STUDIERENDE UND LERNENDE DER «PFLEGESCHULE»
HELFEN BEI DER PANDEMIE-BEWALTIGUNG

Die Coronavirus-Pandemie hielt die Schweiz
auch 2021 auf Trab. Das Bildungszentrum
Gesundheit und Soziales sowie dessen
Lernenden und Studierenden konnten
verschiedene kantonale Stellen in den
anspruchsvollen Situationen unterstiitzen,
welche die Pandemie mit sich brachte.

Anfang 2021 befand sich die Schweiz in der zweiten
Welle der Coronavirus-Pandemie. Die Personalpools
der Gesundheits- und Langzeitpflegeeinrichtungen
im Kanton Glarus stiessen in vielen Bereichen an ihre
Grenzen. Die Lernenden und Studierenden wie auch
das ausgebildete Fachpersonal des Bildungszentrums
Gesundheit und Soziales (BZGS) waren mit neuen,
pflegerisch herausfordernden Situationen konfrontiert.
Insbesondere zeigten sich die Kommunikation und die
psychosoziale Betreuung als anspruchsvoll und zeitin-
tensiv. Die strikten Besucherregelungen haben sich zu-
sitzlich erschwerend ausgewirkt.

Ein Aufruf der kantonalen Covid-Taskforce fiihrte
zu einem ausserplanmissigen, freiwilligen Einsatz der
HEF-Studierenden auf der Covid-Station des Kantons-
spitals Glarus. Aus diesem Anlass plante die Schule den

Flexible Zusammenarbeit zwischen
Ausbildungsstitte und Lehrbetrieb
ermaglicht Unterstiitzung

theoretischen Unterricht neu und passte ihn an, um
Zeitressourcen zu gewinnen. Die Dienstplanung fiir
einen unterstiitzenden Drei-Schicht-Betrieb (Friih-,
Spat- und Nachtdienst) im Spital wurde durch die
Schulleitung gemeinsam mit 15 motivierten Studie-
renden in sehr kurzer Zeit aufgestellt und der Einsatz
damit erst moglich gemacht.

Anspruchsvoll, aber lehrreich

Drei Wochen lang unterstiitzten die angehenden Pfle-
gefachpersonen das Kantonsspital bei der Aufrecht-
erhaltung des stationiren Spitalbetriebs. Es war ein an-
spruchsvoller, aber lehrreicher Einsatz. Viele fachliche
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Lernerfahrungen, aber insbesondere auch dankbare
Momente — seitens der Kolleginnen und Kollegen als
auch von den zah