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1. Einleitung

Niemand kann in die Zukunft schauen... und trotzdem muissen wir uns auf die
Zukunft mit ihren Gefahren und Risiken vorbereiten. Hierfur bendtigen wir ein
Modell. Szenarien sind ein Hilfsmittel und Konstrukt, mit dem wir uns ein Bild der
Zukunft malen.

Eine Gefahrdungsanalyse geméass KATAPLAN umfasst eine Szenario-Analyse.
Szenarien sind Beschreibungen maoglicher Ereignisse und Entwicklungen, sowie
deren Auswirkungen auf die Bevolkerung, deren Lebensgrundlage und auf die
Umwelt. Sie dienen als Ausgangslage der Notfall- und Massnahmenplanung.

Es gibt unendlich viele mdgliche und ebenso viele vorstellbare Szenarien. Nicht
alle denkbaren Szenarien sind effektiv moglich und nicht an alle méglichen Szena-
rien wird gedacht. Die Kunst der Szenarien-Analyse ist es, aus dieser unendlichen
Anzahl denkbarer und mdéglicher kiinftiger Ereignisse jene auszuwahlen und ab-
zubilden, die reprasentativ fur eine Fragestellung sind.

In einer Risikoanalyse gilt es fur die reprasentativen Szenarien Wahrscheinlichkeit
und Schadenausmass zu ermitteln. Das Risiko des betrachteten Systems wird in
der Folge als Summe der Risiken der Szenarien beschrieben. Die reprasentativen
Szenarien missen somit das Spektrum von Wahrscheinlichkeit und Ausmass
optimal abdecken.

Der vorliegende Szenarienkatalog dient der Dimensionierung der kantonalen Ka-
tastrophen- und Notfallvorsorge. Die reprasentativen Szenarien missen unabhén-
gig von der Grosse des Risikos die wesentlichen Herausforderungen der Kantona-
len Fuhrungsorganisation abbilden. Da diese Herausforderungen nicht von der
Wabhrscheinlichkeit abhangen, ist es nicht zweckméssig, mehrere Szenarien pro
Gefahrdung zu beschreiben. Ausserdem kdnnen unterschiedliche Gefahrdungen
analoge Herausforderungen haben, weshalb sie zusammenfassend betrachtet
werden kdnnen.

Aus dem durch die Projektgruppe zusammengestellten kantonalen Gefahrdungs-
katalog wurden reprasentative Szenarien fur die Optimierung der Notfallvorsorge
ausgewahlt und im Szenarienkatalog beschrieben.

w_ahl un_d_ Beschrieb

Gefahrdungskatalog

Das Verbundsystem Bevdlkerungsschutz ist die Dachorganisation der fiinf Part-
nerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe
und Zivilschutz. Der Kanton Glarus gliedert den Bevdlkerungsschutz in diese funf
Partnerorganisationen. Die kantonale Flhrungsorganisation kommt zum Einsatz,
wenn ein Ereignis im Verbund bzw. nicht innerhalb einer Partnerorganisation bzw.
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einer Gemeinde autonom bewaltigt wird. Abbildung 1 zeigt das Organigramm der
Kantonalen Fuhrungsorganisation.

Vorsteher Departement
Sicherheit und Justiz

L)
wn £
c O I
= 5
= B! e .
= ! !
= m Stabschef KFO ~ [------ : KTVS |
S
Info / Medien Spezialisten
@
L
w
a £
E & Fiihrungsunterstiitzung Administration
v S
[}

\/ Naturgefahren Informatik

L
e
>
3 5
Qo
Feuerwehr Polizei Gesundheit / Technische Zivilschutz
\/ KSD Betriebe
Abbildung 1
Organigramm und Aufgaben der Kantonalen Fiihrungsorganisation.
Aufgaben und Herausforderun- Wird ein Ereignis auf kantonaler Ebene bewaltigt, kommen zu den Aufgaben der
gen der KFO Partnerorganisationen koordinative Stabs- und Fithrungsaufgaben hinzu. Der
Fihrungsstab erarbeitet unter Leitung des Stabschefs die wesentlichen Entschei-
dungsgrundlagen fur die Vorsorgeplanung und die Ereignisfuhrung durch die Fiih-
rungsorganisation. Es existieren drei wesentliche Herausforderungen mit denen
eine Fuhrungsorganisation konfrontiert wird. Je nach Ereignis ist die Fihrung mit
einer oder mehreren dieser zentralen Herausforderung konfrontiert.
1. Lagelbersicht (Informationsbeschaffung und -verarbeitung)
2. Kommunikation (Informationsvermittiung, Medien, Betroffene inkl. Care usw.)
3. Ressourcenmanagement personell/materiell (Triage, Koordination, Allokation)
Repréasentative Szenarien Gemass Leitfaden KATAPLAN werden in der Szenarienanalyse fur alle Geféhr-

dungen unabhéngig von den spezifischen Herausforderungen je zwei Szenarien
beschrieben. In Abweichung dazu wurden im Kanton Glarus neun reprasentative
Szenarien fur die Notfallvorsorge gewahlt. Mit dieser Beschrankung auf wenige
Szenarien konzentriert sich die Szenarienanalyse auf die drei wesentlichen Her-
ausforderungen der Notfallvorsorge. Gleichzeitig entfallen aufwandige Doppelspu-
rigkeiten.
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Turngerat zur Dimensionierung
der Notfallvorsorge

Inhalte der Szenarien

Plausibilitatskontrolle

Charakteristik der Gefahrdungen
und ausgewahlte repréasentative
Szenarien

Szenarienkatalog

Unterschiedliche Gefahren kénnen die Filhrungsorganisation vor analoge Heraus-
forderungen stellen. Fir die Notfallvorsorge ist es relevant, dass Szenarien die
wesentlichen Herausforderungen darstellen. Die Szenarien sollen die Herausfor-
derungen detailliert darstellen und dienen als Turngerat zur Dimensionierung der
Notfallvorsorge (KATAPLAN Teil 2).

Folgende Aspekte werden fur die einzelnen Szenarien beschrieben:
Wesentliche Herausforderungen fiir die kantonale Flihrungsorganisation

Die Ausgangslage und zeitlicher Verlauf des Ereignisses

Ereignisausmass in raumlicher und zeitlicher Dimension fir unterschiedliche
Schadenindikatoren (Personenschaden, Sachschaden, Umweltschaden usw.)
Massgebende, szenarienspezifische Schadenindikatoren und deren Bewaltig-
barkeit

Schadenausmass des konkreten Szenarios und Variabilitat der Gefahrdung
Zusammenstellung und Beschrieb vergleichbarer Ereignisse

Szenarien sind denkbare kinftige Ereignisse anhand deren die Notfallvorsorge
optimiert werden soll. Es ist deshalb sehr unwahrscheinlich, dass ein Szenario
genau in der beschriebenen Auspragung je eintritt. Andererseits sind wirklich
grosse Katastrophen und Notlagen immer voller Uberraschungen. Niemand konn-
te sie in ihrer Auspragung im Voraus beschreiben. Was Fachleuten nach einer
Katastrophe als vollkommen logische Folge erklaren, wird von ihnen im Vorfeld
haufig als unrealistisch und unplausibel eingestuft. Da die Szenarien Basis der
Notfallvorsorge (KATAPLAN Teil 2) sind, missen sie von den kantonalen Fachleu-
ten als plausible Arbeitsgrundlage akzeptiert werden. Aus diesem Grund wurde
die Plausibilitat der im Szenareinkatalog beschriebenen Szenarien durch die Pro-
jektgruppe bzw. durch kantonale Fachexperten bestatigt.

In Tabelle 1 sind die von der Projektgruppe bestimmten bevélkerungsschutzrele-
vanten Gefahrdungen zusammengestellt. Die mit fetter Schrift und dunkel hinter-
legten neun Szenarien werden im vorliegenden Szenarienkatalog detailliert be-
schrieben. In der zweiten und dritten Kolonne sind die Erkenntnisse aus dem
Workshop zusammenfassend dargestellt. Die in der Ereignisbewéltigung verant-
wortliche Fuhrungsorganisation (F) und die weiteren beteiligten Organisationen
sind in der zweiten Kolonne hervorgehoben. In der dritten Kolonne sind die domi-
nanten Herausforderungen farblich hervorgehoben und Aufgaben beschrieben,
die wahrend der Ereignisbewaltigung anfallen.
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Reprasentative Szenarien

Dominante Herausforderungen

c (6]
(hervorgehoben) o § § o (hervorgehoben)
% 2 T <©8
» =) N = =
c 0n = = O =
T 62 & fa
Naturgefahren Lage Kommunikation Ressourcen
N1 Unwetter - . . I_nfo/Anweisungen — .
[= B B Ubersicht gewinnen Offentlichkeit Koordination Mittel
N2 ' Starker Schneefall Ubersicht gewinnen, ' Info/Anweisungen " Koordination biindeln >
F/B B B Gefahrenbeurteilung Offentlichkeit Mittel
N3 Sturm F B B Netzzusammenbruch
N4 Hochwasser, Wildbach F B B B Einsatzmittel, Personal
' i ' Gefahrenbeurteilung, . .
N5 Schneelawinen = ®) B B Evakuierung Einsatzmittel, Personal
N6 | Rutschung/ Hangmure F/B B F/B
N7 | Stein- Blockschlag, Fels-, Bergsturz F/IB (B) B F/B
N8 ' Erdbeben ' Ubersicht gewinnen, ' Verhaltensanweisung ' Einsatzmittel, Personal,
F B B B Gefahrenbeurteilung Hotline Koordination Hilfe
Technische Gefahren
T9  Absturz Luftobjekt Medien, Angehdrige
B B F Hotline
I I Medien, Angehdrige
T10 Unfall Personenzug B B E -
[ A | Medien, Angehérige
T11  Gefahrengutunfall Schiene FB (B) FIB i
[ ‘ | Medien, Angehérige
T12  Strassenverkehrsunfall B ®) = i
' ' Medien, Angehorige
T13 Gefahrengutunfall Strasse B ® F -
' i | ' Medien, Angehdrige
T14 | Seilbahnunfall B ® F .
T15 ' Storfall C-Betrieb ' " Verhaltensmassnahmen
F ® B Hotline
T16 KKW- Unfall F/IB (B) F/IB Verhaltensmassnahmen
' ' . . "Verhalt hmen/ -
T17 Versagen Stauanlagen FB  (B) EB B Ubersicht gewinnen Es;kz:a:r;imassna MEN T Transportkapazitat
' B _ " Verhalt hmen/
T18 Uberschwappen Stauanlage FB () FB B Ubersicht gewinnen Es;ki;igimassna MEN T Transportkapazitat
T19 Versagen / Einsturz Gebaude FB B) F B Angehorige USAR
T20 Versagen / Einsturz Schutzinfrastruktur B B B
i " Kommunikation mit
T21 Ausfall Stromversorgung B ®) B = Bevolkerung Notstrom
T22 | Ausfall Verteilinfrastruktur Gas B B F
T23  Ausfall Kommunikationsinfrastruktur Kommunikation mit Zu wenig Personal bei
B B F Bevdlkerung Polizei
Gesellschaftliche Gefahren
; : . "Verhalt LInfo
G24 Pandemie B E B Kleine Dynamik Bg\rlbelxk::;n;assn nio Impfstoff > Bund
I ; . " Verhalt LInfo
G25 Tierseuche B E B kleine Dynamik B:\rlb?k:rrlljsnn;assn o Impfstoff > Bund
G26 Fluchtlingswelle B ®) F Ressourcenmanagement ~ Sprache {;er?)?g;tt:; > Uit
G27 Amoklauf ® B - E‘;‘t’"nM:die” S/ <oc 1ung orossflachi
G28 | Konventioneller Anschlag B B F (B) Info Medien /Bekannte Absperrung grossflachig
Tabelle 1

Relevante Gefahrdungen, Fachbereiche (F = Fuhrung, B = Beteiligt) und dominante Herausforderungen
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Reprasentatives Szenario — Gefédhrdung N4

Hochwasser
Wesentliche Herausforderung fiir den kantonalen Fihrungsstab
Lagetlibersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittlung) (personell / materiell)
Einsatz F Einsatzmittel und Personal
Gesundheitswesen (B)
Polizei B
Technische Betriebe B Einsatzmittel und Personal

1. Ausgangslage

Uberdurchschnittlich stark ansteigende Temperaturen im April fiihren zu einer in-
tensiven Schneeschmelze und zum starken Ansteigen der Gewasser. Langanhal-
tende Niederschléage auf der Alpennordseite in den nachfolgenden Wochen be-
schleunigten die Schneeschmelze. Die Bdden sind gesattigt und die Stauanlagen
sind vollkommen gefillt.

2. Ablauf

Am 26. April werden Warnungen der Meteoschweiz herausgegeben, dass in den
nachsten Tagen mit heftigen Niederschlagen und mit einem bedrohlichen Anstieg
der Gewasserpegel zu rechnen ist. Das Warn- und Alarmierungskonzept wird fir
den 28. April ab 18.00 Uhr auf die Warnstufe rot gesetzt. Im ganzen Kanton sind
Interventionsmassnahmen notwendig (Objektschutz, Da&mme aus Sandsacken
usw.).

Die heftigen Niederschlage halten auch in den kommenden zwei Tagen an. Dies
fuhrt zu einer Verscharfung der Abflusssituation. Die Warnstufe violett wird fur den
30. April ab 5 Uhr prognostiziert. Die Stauanlagen sind bereits vollkommen gefullt
und mussen die Hochwasserablasse 6ffnen. An vielen Orten wird die Intensitat
eines 300-jahrlichen Ereignisses Uberschritten.

Die meisten Fliessgewéasser im Kanton Glarus haben ihr Gerinne teilweise an meh-
reren Stellen verlassen. Die Feuerwehr ist an zahlreichen Stellen im Einsatz. Zahl-
reiche Keller von Wohngebauden sind geflutet und die Einsatzkrafte werden mit
Hilferufen Uberhauft. Ebenso sind Strassen und Schienen tberflutet.

Trotz intensiver Interventionsbemiihungen an der Linth bei Glarus droht das

Hochwasser Ortsteile zu Uberfluten. Die betroffenen Wohn- und Geschéaftshauser
werden vorsorglich evakuiert.

1/4
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In den Kantonen Graubiinden, St. Gallen und Uri ist die Hochwassersituation noch
verheerender. Die verfliigbaren Truppen der Schweizer Armee unterstiitzen die
Bewaltigung am Rhein und an der Reuss. Der Kanton Glarus kann aufgrund der
lagebezogenen Prioritaten derzeit auf keine Unterstiitzung von aussen zahlen.

In den folgenden Tagen bessert sich das Wetter, doch die Einsatzkrafte stehen
nach wie vor im Dauereinsatz. Erst knapp drei Wochen nach Beginn des Hoch-
wasserereignisses kann eine Hochwasserentwarnung herausgegeben werden.

3. Ereignisausmass

3.1 Raumliche und zeitliche Auswirkungen

Entlang von Fliessgewassern sind Landwirtschafs- und Siedlungsgebiete im gan-
zen Kanton betroffen. Die Einsatzkréafte sind an zahlreichen Stellen im Einsatz und
es treffen immer noch neue Hilferufe ein. Die Einsatzmittel reichen nicht aus, und
der kantonale Fuhrungsstab muss eine Triage und Koordination des Einsatzes
vornehmen. Von Beginn des Hochwassers bis zur Entwarnung vergehen drei Wo-
chen. Die Einsatzkrafte werden noch einige Monate mit Aufraumarbeiten beschaf-
tigt sein.

3.2 Personenschéaden

Im Kanton Glarus wird eine Person vom Hochwasser mitgerissen. 10 Personen
wurden verletzt, weil sie zu spéat evakuiert wurden, ebenso sind 4 Verletzte unter
den Einsatzkraften zu beklagen. Insgesamt sind etwa 200 Personen wéahrend
durchschnittlich zwei Wochen in Notunterkiinften unterzubringen.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt

In einigen Kellern wurden Chemikalien gelagert. Diese werden durch das Wasser
in die Flisse geschwemmt. Auch Heiz6l von ungeschitzten Heizdltanks gelangt
durch das Wasser in die Vorfluter.

3.4 Ubrige Auswirkungen

Auf den Verkehrswegen lagern teilweise grosse Mengen an Geschiebe und
Schwemmgut. Diese sind teilweise stark beschadigt. Der Bahnhof Glarus ist nicht
mehr befahrbar. Ebenso sind teilweise Wasser- und Stromleitungen beschadigt.
Verschiedene Geschéfte erleiden neben dem Sachschaden auch einen hohen
wirtschaftlichen Ausfall durch die Schliessung wahrend des Hochwasserereignis-
ses. Um Plunderungen zu verhindern wird eine intensive Uberwachung notwendig.

Zahlreiche Erd- und Kellergeschosse werden tberschwemmt und mit Ge-
schwemmeselablagerungen verunreinigt bzw. angefuillt.

Die Landwirtschaft erleidet grosse Ernteverluste und einige Tiere verenden.

Szenarienkatalog Gefahrdungsanalyse Glarus - Szenario Hochwasser 2/4
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit

kanton glarus ?‘ﬂ

Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit
Fachbereich KFS
[ (=
g g
T 5 2|8
i= fa) c 1<)
8l E|ls|¢e gl 3
<
2185|8258
Tlo|c|f|3| 2|
Todesopfer 1 Vermisste
Schwerverletzte / -kranke -
Leichtverletzte / -kranke 14
Betreuungsbeddrftige x Obdachlose
Umweltschaden Verschmutztes Wasser, iberflutete Landwirtschaftsflachenr
Kritische Infrastruktur X Beschadigte Verkehrswege . .
_ Ausfall Wasserleitungen
_Ausfall Stromleitungen
Offentliches Interesse X
Sachschaden x Beschadigte Verkehrswege, zahlreiche Gebdudeschaden
Sonstige Schliessung von Geschaften .
Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert
5. Variabilitat der Gefahrdung
Raumliche Varianz ‘ '3 |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
Zeitliche Varianz [Tage] ‘ S |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
Todesopfer ‘ 'S |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
Schwerverletzte / Kranke ‘ 'S |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'‘000-3°000 >3'000
Unterstitzungsbedirftige ‘ S |
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose 1-100 101-300 301-1°000 1‘001-3'000 3‘001-10'000 10'001-30'000 >30'000
Umweltschaden ‘ 'S |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Kritische Infrastruktur ‘ S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Offentliches Interesse ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
Sachschaden [Mio. CHF] ‘ S |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'001-3'000 >3'000

Szenarienkatalog Gefahrdungsanalyse Glarus - Szenario Hochwasser
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Schweiz August 2007 Ein Hohentief westlich des Alpenraums, brachte warm-
feuchte Luftmassen mit einem hohen Feuchte- und Niederschlagspotenzial aus
Sudwesten in die Schweiz. Die gesamte Alpennordseite, sowie die westlichen und
zentralen Alpen waren von anhaltenden und grossflachigen Niederschlagen betrof-
fen. Es gab ein Todesopfer. Die Gesamtschadensumme betrug rund 380 Mio. Mit
einem Anteil von 75%, fielen die meisten Schaden im privaten Sektor an.

Schweiz August 2005 Intensive und lang anhaltende Niederschlage August fuhr-
ten auf der gesamten Alpennordseite in der Schweiz zu grossflachigen Uber-
schwemmungen, zahlreichen Murgéngen und einzelnen Dammbriichen von
Talfliissen. Es gab 6 Todesopfer und die Gesamtschadensumme betrug rund 3
Mrd. (75% im privaten Sektor). CHF. Insgesamt waren rund 900 Gemeinden be-
troffen. Einige Orte blieben tagelang von der Aussenwelt abgeschlossen. Es war
beziiglich der finanziellen Auswirkungen das schwerste Einzelereignis in der
Schweiz seit der systematischen Erfassung.

7. Quellnachweis

7.1 Literatur
Bundesamt fur Bevolkerungsschutz, Nationale Gefahrdungsanalyse —
Gefahrdungsdossier, Hochwasser, 31. Januar 2013.

7.2 Grundlagendokumente Glarus
Departement Bau und Umwelt, Fachstelle Naturgefahren, Notfallkonzept Glarner
Linth, Version vom 28.03.2013.

Marty Ingenieure AG, Uberarbeitung und Ergénzung Interventionsplane Hochwas-
ser, Vernehmlassungsentwurf, 1. Marz 2012.

Kanton Glarus und glarnerSach, Wasser Interventionsplan, Einsatzgebiet Bilten,
Entwurf (ochne Datum).

7.3 Foto

Titelfoto: Internet: , besucht am
18.04.2013
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Reprasentatives Szenario — Gefédhrdung N5 "

Schneelawinen

Wesentliche Herausforderung fur den kantonalen Fuhrungsstab

Lagetlibersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittlung) (personell / materiell)
Einsatz F Evakuierung Einsatzmittel und Personal
Gesundheitswesen (B)
Polizei B Evakuierung, Verkehrswege sperren
Technische Betriebe B Einsatzmittel und Personal

1. Ausgangslage

Im Kanton Glarus sind umfangreiche Schneemengen gefallen. Aufgrund der mete-
orlogischen Verhaltnisse muss mit labilen Schwachschichten gerechnet werden.
Die schlechten Sichtverhéaltnisse lassen Lawinensprengungen kaum zu.

2. Ablauf

Am ersten Samstag im Februar sind bereits viele Feriengéste angereist. Die Betten
sind sehr gut belegt. Innerhalb 24 Stunden sind selbst in Glarus rund 70 cm Neu-
schnee gefallen. Die Lawinensituation wird am Sonntag im Lawinenbulletin von
erheblich auf gross eingestuft.

Im ganzen Kanton ist mit Lawinenabgangen zu rechnen. Diverse Lawinen sind
bereits ausserhalb des Siedlungsgebiets niedergegangen.

Es schneit bis am Montag weiter. Die Kantonsstrasse zwischen Matt und EIm
muss aufgrund der Lawinengefahr (sehr gross) voriibergehend geschlossen wer-
den. Verschiedene Siedlungsgebiete sind akut bedroht. Erste Evakuationen wer-
den gemass Interventionsplan durchgefuhrt.

Weitere Strassen missen aufgrund der Lawinengefahr gesperrt werden. So ist die
Zufahrt ins Kléntal hinter Riedern sowie die Hauptstrasse ins Sernftal hinter
Schwanden gesperrt. Feriengaste von EIm kénnen das Tal nicht mehr verlassen.
Immer wieder gehen verschiedene Lawinen nieder. Eine Lawine geht an der Klau-
senpassstrasse nieder. In der Folge ist der Urnerboden fiir mehrere Tage von der
Umwelt abgeschnitten. Raumungsarbeiten kénnen nur in der Nacht durchgefihrt
werden, da am Tag aufgrund der hdheren Temperaturen akute Lawinengefahrbe-
steht.

1/5
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Aufgrund der schlechten Sichtverhaltnisse kénnen abgeschnittene Regionen nicht
durch Helikoptertransporte versorgt werden. Auch benachbarte Kantone sind stark
betroffen von Lawinenniedergéngen. Hilfe von aussen kann nicht erwartet werden.

Am Dienstag geht in Engi um 17:05 Uhr unerwartet eine Lawine tuber den Dorfbe-
reich "Dorfli" nieder. Mehrere Wohnh&user werden verschittet. Das Gasthaus zum
LAdler” wird schwer beschadigt. Zum Zeitpunkt des Lawinenniedergangs war die-
ser gefahrdete Dorfteil nicht evakuiert. Im Gasthaus sind 15 Personen und in den
betroffenen Wohnhéusern 12 Personen anwesend. Insgesamt werden 20 Perso-
nen verschittet. Acht kdnnen verletzt und funf nur noch tot geborgen werden. Drei
weitere Personen werden vermisst bis sie nach vier Tagen tot geborgen werden.
Die verletzten Personen kénnen nicht ins Kantonsspital transportiert werden, sie
werden vom lokalen Arzt versorgt.

Nach vier Tagen entspannt sich die Wettersituation und die Sichtverhaltnisse las-
sen erstmals Versorgungsflige mit Helikoptern in die abgeschnittenen Gebiete zu.
Kurz darauf kann die Strasse ins Sernftal wieder ge6ffnet werden.

Eine Woche spater setzt erneut intensiver Schneefall ein und die Lawinengefahr
wird wieder als gross bis sehr gross eingestuft. Der Lawinenschutzdamm am Fus-
se der Atschrunse bei Linthal ist bereits mit Lawinenschnee gefiillt und bietet kei-
nen Schutz mehr vor nachfolgenden Lawinen. Deshalb muss die Evakuierung ei-
nes Grossteils von Linthal angeordnet werden. Die Lawine geht nieder und ver-
schiittet Teile des Dorfs. Da es evakuiert wurde, sind keine Verschiitteten zu be-
klagen.

3. Ereignisausmass

3.1 Raumliche und zeitliche Auswirkungen
Von der angespannten Schnee- und Lawinensituation sind die gesamten Schwei-
zer Alpen betroffen und somit auch der gesamte Kanton Glarus.

Die Lawinenniedergange konzentrieren sich im Kanton Glarus auf zwei Phasen
von rund 4 und 3 Tagen. Bis séamtliche Personen wieder in ihre Wohnh&user zu-
rickkehren kdnnen, vergehen Wochen bis Monate. Der Wiederaufbau kann meh-
rere Monate dauern.

Die Lawinenstufe wird Uber [&Angere Zeiten als gross bis sehr gross eingestuft. Der
Fuhrungsstab ist mangels genauer Informationen nicht in der Lage, eine lokal diffe-
renzierte Risikobeurteilung vorzunehmen. Die Einsatzkrafte sind an zahlreichen
Stellen gleichzeitig im Einsatz und verfiigen tiber zu wenig Mittel und Personen.
Zahlreiche Anrufe von Bewohnern, verunsicherten Touristen und Angehérigen
belasten den Fuhrungsstab.

3.2 Personenschaden
Insgesamt sterben 5 Personen und funf werden mittelschwer- bis leichtverletzt.
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Verschiedene Dorfer und Weiler mit insgesamt 1‘000 Personen, sind von der Aus-
senwelt abgeschnitten. Aufgrund der gesperrten Verkehrswege, muss die medizi-
nische Versorgung in den abgeschnittenen Talschaften ohne Unterstitzung von
aussen gewahrleistet werden.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt

Die Lawinen fordern einen enormen Waldschaden und zahlreiche Schutzwalder

werden zerstort.

3.4 Ubrige Auswirkungen

Hohe Sachschaden entstehen an Hausern und Strassen, die von den Lawinen verschiittet
werden. Ebenso ist die Wiederinstandstellung der Schutzinfrastruktur mit hohen Kosten
verbunden.

Die Skigebiete mussen in der Hauptsaison Einbussen einnehmen.

Im Landwirtschaftsgebiet werden einige Alpen durch die Lawinen verschittet und zerstort.
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit

kanton glarus ?‘ﬂ

Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit
Fachbereich KFS
[ (=
g 8.
‘@ @ = g
= m c =
8l E|ls|¢e gl 3
<
2185|8258
Tlo|c|f|3| 2|
Todesopfer 5
Schwerverletzte / -kranke -
Leichtverletzte / -kranke 5
Betreuungsbediirftige x Abgeschnittene Doérfer und Weiler . .
Umweltschaden X Zerstorte Schutzwalder
Kritische Infrastruktur x _ Verkehrswege .
Energieversorgung
Offentliches Interesse X
Sachschaden X
Sonstige
Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert
5. Variabilitat der Gefahrdung
Raumliche Varianz ‘ '3 |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
Zeitliche Varianz [Tage] ‘ 'S |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
Todesopfer ‘ 'S |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
Schwerverletzte / Kranke “ |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'‘000-3°000 >3'000
Unterstitzungsbedurftige ‘ 'S |
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose 1-100 101-300 301-1°000 1‘001-3'000 3‘001-10'000 10'001-30'000 >30'000
Umweltschaden ‘ S |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Kritische Infrastruktur ‘ S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Offentliches Interesse ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
Sachschaden [Mio. CHF] ‘ 'S |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'001-3'000 >3'000
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Lawinenwinter 1999

In weiten Teilen des Alpenraumes kam es zu zahlreichen Lawinenniedergangen
mit teilweise katastrophalen Folgen. Drei aufeinander folgende mehrtagige Nord-
west- Staulagen fuihrten zu lang anhaltenden intensiven Schneeféllen. In grossen
Teilen des Alpenraumes fielen innerhalb von wenigen Wochen mehr als 5m
Schnee. Die héchste Gefahrenstufe 5 (,sehr gross*) der europédischen Lawinenge-
fahrenskala wurde erreicht. Viele Verkehrswege im Alpenraum waren unterbro-
chen und ganze Talschaften von der Umwelt abgeschnitten. Mehrere Tausend
Touristen waren betroffen. Drei verheerende Lawinenniedergénge in Chamo-
nix/Montroc (F) mit 12, Evolene (CH) mit 12 und Galtur (A) mit 31 Todesopfern
waren zu verzeichnen. Rund 1200 Schadenlawinen mit insgesamt 17 Todesopfern
in Gebauden und auf Strassen wurden gezéahlt in der Schweiz. Die Sachschaden
beliefen sich auf tiber 600 Millionen Franken.

Lawinenwinter 1950/ 51

In diesem Winter konnte vier Mal mehr Schnee als in einem normalen Winter ge-
messen werden. In der Nacht auf den 16. Januar 1951 setzte eine aktive Nord-
weststromung ein und es bildete sich tGber den Alpen eine Nordweststaulage, die
feuchte maritime Luftmassen von der Nordsee gegen die Alpen fiihrte. Als Folge
dieser aussergewohnlich lang andauernden Schneefélle waren grosse Teile der
Schweizer Alpen von Katastrophenlawinen betroffen. Ungefahr 1'500 Lawinen
forderten 98 Tote und zahlreiche Sachschaden. Der Lawinenwinter 1951 wird als
Jahrhundertereignis bezeichnet. Die Regionen Andermatt, Davos, mittleres Enga-
din, Surselva und das Létschental waren am schwersten betroffen.

7. Quellnachweis

7.1 Literatur
[31.05.2013]

[31.05.2013]
Schnee und Lawinen in den Schweizer Alpen Winter 1998/1999. Wetter, Schnee-
decke und Lawinengefahr Winterbericht SLF.

7.2 Grundlagendokumente Glarus
Lawinen Interventionsplan, Kanton Glarus, Gemeinde Engi, Marty Ingenieure AG.

7.3 Foto
Titelfoto Lawine:

[31.05.2013]
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Reprasentatives Szenario — Gefdhrdung N8

Erdbeben

Wesentliche Herausforderung fur den kantonalen Fuhrungsstab

Lagetlibersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittlung) (personell / materiell)
Einsatz F Ubersicht gewinnen Einsatzmittel und Personal

Gefahren beurteilen Koordination Hilfe von aussen
Gesundheitswesen B Einsatzmittel und Personal

Koordination Hilfe von aussen
Polizei B Verhaltensanweisungen
Hotline, Care

Technische Betriebe B Einsatzmittel und Personal

Koordination Hilfe von aussen

1. Ausgangslage

An einem Werktag im Frihling ereignet sich am Morgen um 9.00 ein Erdbeben der
Magnitude 6.3 mit Epizentrum nordostlich von Schwanden. Die berufstatige Bevdl-
kerung ist mehrheitlich an den Arbeitsplatzen. Die Erdbebenstésse dauern einige
Sekunden an. Bis zu 80 km vom Epizentrum entfernt werden Erdbebenschaden
beobachtet. Im Umkreis von 25 km treten schwere Schéden an der Infrastruktur
auf.

2. Ablauf

Nach dem Beben herrscht ein Durcheinander. Die meisten Personen sind ins Freie
geflichtet und irren teilweise orientierungslos umher. Mehrere Personen werden
von herunterfallenden Gegenstanden getroffen. Verschiedene Gebaude sind stark
beschadigt. Versorgungs- und Telekommunikationsinfrastrukturen sind stark be-
schadigt und fallen teilweise aus.

Das Schadensausmass kann erst nach Tagen beurteilt werden. Der Einsatz der
Helfer ist erschwert und zunéchst unkoordiniert. Verschiedene Einsatzkrafte sind
selber betroffen und fallen aus. Fahrzeuge und technische Mittel wurden teilweise
verschiittet oder beschadigt. Der Polizeistitzpunkt Schwanden ist zerstort. Die
noch vorhandenen interkantonalen Ressourcen missen triagiert eingesetzt wer-
den. Die provisorische Instandstellung kritischer Infrastrukturen wird soweit wie
mdglich sofort eingeleitet.

Eine erste grobe Lagebeurteilung ergibt, dass vor allem in den Dérfern Glarus und
Schwanden ganze Wohnquartiere stark beschéadigt sind. In eingestirzten Gebau-
den befinden sich eine unbekannte Anzahl verschitteter Personen. Zudem ist der
Altbau des Altersheim Pfrundhaus eingestiirzt. Es ist mit mehreren Dutzend ver-
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letzten Personen zu rechnen, genauere Angaben konnten noch nicht erhoben
werden.

Die Staumauer am Garichti-See weist Schaden auf und aufgrund der unklaren
Situation muss der Stausee entleert werden. Verschiedene Verkehrsverbindungen
sind unterbrochen. Die Briicke bei Luchsingen ist beschadigt und die Hauptstrasse
ins hintere Grosstal ist deshalb unterbrochen. Kurz nach Schwanden ist die Sernf-
talstrasse von einem Erdrutsch verschiittet. In Netstal ist der Regionalzug entgleist
und hat dabei die Fahrleitung heruntergerissen. Die Zugverbindungen ins Glarner-
land sind deshalb unterbrochen.

Neben der Ortung und Bergung von Personen aus zerstorten Gebauden, sind die
Einsatzkréafte durch die Bewaéltigung von Sekundarereignissen wie Branden belas-
tet. Da Wasserleitungen geborsten sind, muss die Feuerwehr das Loschwasser mit
Motorpumpen herbeifiihren. Durch das Erdbeben werden in zwei chemischen In-
dustrieanlagen giftige Chemikalien freigesetzt.

Das Kantonsspital Glarus gerat schnell an seine Kapazitatsgrenzen. Das Gebaude
ist lokal beschadigt und die Notfallaufnahme vermag den grossen Patientenanfall
nicht bewaltigen. Die Rega ist im Dauereinsatz und transportiert Patienten nach
Zirich und St. Gallen. Da verschiedene Strassen unterbrochen sind, kénnen kaum
Sanitatstransporte auf der Strasse durchgefiihrt werden. In Rahmen des koordi-
nierten Sanitatsdienstes (KSD-Partner Armee, Zivilschutz und zivile Organisatio-
nen) werden in lokalen Zivilschutzanlagen medizinische Hilfsstellen aufgebaut.

Der Einsatz von Bundesmittel und den internationalen Hilfsmittel muss mit den
Bundesbehoérden koordiniert werden. Hilfsbegehren sind zu stellen und Hilfsange-
bote aus der Schweiz sowie die eintreffenden auslandischen Einsatzkréafte und
internationalen Hilfsorganisationen mussen in Absprache mit dem Bundesstab
ABCN koordiniert eingesetzt werden (Empfang, Betreuung, Dolmetscher, Trans-
port, Unterstellung, Versorgung usw.).

Stehengebliebene Gebaude und Anlagen weisen teilweise Risse unterschiedlichen
Ausmasses auf. Es ist nicht klar, ob diese Gebaude und Anlagen weiterhin be-
wohnt resp. genutzt werden kénnen oder ob sie aus Sicherheitsgriinden geraumt
werden missen. Im Kanton mangelt es an Baufachleuten, welche in der Lage sind,
die beschadigten Geb&ude zu beurteilen und wieder freizugeben.

Obwohl der kantonale Fiihrungsstab keine umfassende Lageibersicht hat, muss
die verunsicherte Bevolkerung adaquat informiert werden. Die Massenmedien sind
zur Mithilfe bereit, fordern allerdings immer die neusten offiziellen Informationen.
Hierfir muss eine Medienanlaufstelle eingerichtet und regelméassige Medienkonfe-
renzen durchgefiihrt werden. Es besteht die Gefahr, dass (selbsternannte) Spezia-
listen reisserische Thesen verbreiten. Eine Kontakt- und Anlaufstelle ist fur be-
troffene Personen und deren Angehérige aufzubauen und dabei ist insbesondere
auch auf fremdsprachige Personen Riicksicht zu nehmen.
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Erst nach fuinf Tagen haben die Behodrden eine umfangreiche Lagelibersicht. Die
Bevolkerung kann noch nicht in allen Kantonsteilen mit Trinkwasser, Nahrungsmit-
teln und Medikamenten versorgt werden. Da Wohnh&user unbewohnbar sind,
mussen verschiedene Menschen im Freien bzw. in Zelten Ubernachten. Diverse
Notunterklnfte missen eingerichtet werden.

Trotz erschwerter Kommunikation und grosser Unsicherheit, miissen die unter-
schiedlichen Einsatzkrafte koordiniert auf dem weitlaufigen Schadengebiet einge-
setzt werden. Einsatzkrafte arbeiten teilweise bis zur Erschépfung und missen
verpflegt und psychologisch betreut werden.

3. Ereignisausmass

3.1 Rdumliche und zeitliche Auswirkungen

Das Erdbeben hat im gesamten Kanton Glarus und in den angrenzenden Kanto-
nen grosse Schaden verursacht Besonders betroffen sind einzelne Gemeinden
nahe dem Epizentrum. Im Umkreis von 25 km sind schwere Schéden entstanden.

Das Erdbeben selbst dauert nur wenige Sekunden. Mit Nachbeben muss auch
Wochen nach dem eigentlichen Beben noch gerechnet werden. Die Auswirkungen
sind Monate bis Jahre zu spuren.

3.2 Personenschaden

Das Erdbeben forderte im Kanton Glarus 150 Todesopfer, 250 Schwerverletzte,
600 Mittelschwerverletzte und 1500 Leichtverletzte. In den ersten Tagen bis Wo-
chen sind rund 20°‘000 Menschen auf Unterstitzung angewiesen. Aufgrund zerstor-
ter Gebaude verbleiben wahrend den nachfolgenden Monaten und Jahren rund
7°‘000 unterstitzungsbedurftig.

Viele Personen sind traumatisiert und missen aufgrund ihrer Erlebnisse noch Mo-
nate bis Jahre spater psychisch betreut werden.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt
In Chemie bzw. Storfallbetrieben sind Giftstoffen ausgelaufen und verschmutzen
Bbdden und Grundwasser.

3.4 Ubrige Auswirkungen

Die Wasser-, Energie- und Verkehrsinfrastruktur ist zum Teil schwer geschadigt.
Im Kanton Glarus sind 305 Gebaude eingesturzt. Zudem weisen 3205 Gebaude
schwere, 3112 Gebaude mittlere und 2167 Gebaude leichte Schaden auf.

Die Wirtschaft wird ebenfalls stark geschadigt. Aufgrund von Betriebsunterbriichen,
geraten verschiedene Unternehmen in Lieferschwierigkeiten und werden vom
Markt gedréngt. Die Wiederaufbauarbeiten flihren jedoch zur wirtschaftlichen An-
kurbelung der Bauwirtschaft.

Die operativen Verwaltungsarbeiten missen mit den Bewaltigungsarbeiten koordi-
niert werden.
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit
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Betreuungsbeddrftige

20000 Obdachlose

Umweltschaden

Verschmutzte Béden und Gewasser

Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit

Fachbereich KFS

g |
gl | 5| |E|¢
2158|858
Ola| k|| ¥ | x
Todesopfer 150 .
Schwerverletzte / -kranke 250 .
Leichtverletzte / -kranke 2100 .
H
]

- .... Einsatz
HE N

Kritische Infrastruktur x _ Verkehrswege

Energieversorgung

_Wasserversorgung

Kommunikationsinfrastruktur
Offentliches Interesse X . .
Sachschaden X
Sonstige

Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert

5. Variabilitat der Gefahrdung

Raumliche Varianz

Zeitliche Varianz [Tage]

Todesopfer

Schwerverletzte / Kranke

Unterstitzungsbedirftige
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose

Umweltschaden

Kritische Infrastruktur

Offentliches Interesse

Sachschaden [Mio. CHF]
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| . |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
| . |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
| . |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
| . |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1'000 1°000-3'000 >3'000
| . |
1-100 101-300 301-1'000 1'001-3'000  3'001-10'000 10'001-30'000 >30'000
| . |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
| . |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
| . |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
| . |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1'000 1°001-3'000 >3'000
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Basel 1356

Am Nachmittag des 18. Oktober 1356 (Lukastag) erschiitterte ein Erdstoss die Stadt Basel.
Als Folge des Erdbebens brach ein Feuer aus, welches die ganze Stadt ubergriff. Das Erd-
beben zahlt heute zu einem der stérksten in Europa nérdlich der Alpen aufgetretene Beben.
Die Starke auf der Richterskala betrug 6.2 bis 6.7. Das Epizentrum des Bebens lag etwa 10
km siidlich von Basel im Raum zwischen Gempenplateau und éstlichem Blauen. Viele Hau-
ser und auch der Chor des Basler Minsters stirzten ein. Schaden wurden bis in 50 km
Entfernung festgestellt.

Kobe 1995

Im Januar 1995 zerstorte ein Beben der Magnitude 7.2 mehrere Gebaude. Die Hanshin
Autobahn brach uber einer Lange von 5 km zusammen. Aufgrund der fiilhren Ortszeit des
Bebens wurden gliicklicherweise nur wenig Menschen verletzt. Die Schaden beliefen sich
auf schatzungsweise rund 100 Mrd. CHF.

L'Aquila 2009

Das Erdbeben der Magnitude 6.3 fiihrte zu Erschitterungen bis nach Rom und Pescara an
der Adriakiiste. Es kamen 300 Menschen ums Leben, 100 wurden verletzt und 28000 ob-
dachlos. Es wurden Gelder in der Hohe von 25 Mrd. Euro fur den Wiederaufbau gespro-
chen.

7. Quellnachweis

7.1 Literatur
[zugriff 04.06.2013]
Katastrophen und Notlagen Schweiz. Risikobericht 2012. Bundesamt fir Bevélke-
rungsschutz BABS.
[zugriff am 05.06.2013]

Einsatzkonzept fur den Fall eines Erdbebens in der Schweiz. Grundlagen. Nationa-
le Alarmzentrale im Bundesamt fur Bevolkerungsschutz. Mai 2004.

7.2 Grundlagendokumente Glarus
Kanton Glarus, Sicherheit und Justiz, Drehbuch Szenario Erdbeben Glarus,

Schwanden, Netstal und Rti Linthal, 2012 und 2013

7.3 Foto
Titelfoto Erdbeben:
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Reprasentatives Szenario — Gefahrdung T15

Storfall C-Betrieb

Wesentliche Herausforderung fiir den kantonalen Fihrungsstab

Lageubersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittlung) (personell / materiell)
Einsatz F Verhaltensmassnahmen
Gesundheitswesen (B)
Polizei B Hotline

Technische Betriebe

1. Ausgangslage

In der Proto Chemicals AG in Glarus Sid, am Sudrand des Ortsteils Mitlodi, wer-
den grosse Mengen chemischer Stoffe verschiedener Gefahrenklassen verarbeitet
und gelagert. An das Betriebsareal grenzen stdlich die Eisenbahnlinie und die
Linth und siddostlich die Guppenrus. Der Betrieb ist nach dem Ublichen Stand der

Technik gegen Hochwasser geschiitzt.
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2. Ablauf

Ein heftiges Gewitter entladt sich um 17 Uhr im Einzugsgebiet der Guppenrus. Die
Guppenrus schwillt sprungartig an und reisst die auf der Wiese zwischengelager-
ten Siloballen mit. Die Briicke bei der Hauptstrasse wird dadurch verklaust und das
Wasser fliesst an den Hochwasserschutzvorrichtungen vorbei auf das Betriebsare-
al und uberschwemmt es. Auf dem Betriebsareal steigt das Wasser an und dringt
in verschiedene Gebéaude ein. Auf dem gesamten Betriebsareal fallt der Strom aus.
Es ist Dienstag 17.30 Uhr.

Die Feuerwehr Karpf und die Chemiewehr Glarus werden alarmiert und riicken
aus. Da die Hauptstrassenbriicke Uber die Guppenrus nicht befahrbar ist, rickt die
Feuerwehr Karpf via Sool und Ennetlinth ein. Ebenfalls sind die zustandigen Per-
sonen im Betrieb im Einsatz.

Aufgrund des Stromausfalls wird versucht, die chemischen Reaktionen kontrolliert
herunterzufahren. Ein Reaktor explodiert. Feuer bricht aus. Aus dem Gebaude
entweicht eine dunkle Rauchwolke. Die Bevolkerung wird via ICARO-Meldung
aufgefordert, in den Hausern zu bleiben.

Neben dem Feuer bek&mpfen die Einsatzkrafte das Hochwasser. Wasser ist in die
Lésungsmittellager und die Lagerhalle eingedrungen, wo verschiedene chemische
Stoffe gelagert werden. Bei verschiedenen Gebinden haben sich die Etiketten ge-
I6st, so dass man nicht mehr weiss, um welchen Stoff es sich handelt. Einige der
im Freien gelagerten Gebinde schwimmen auf dem Werkgeladnde herum. Es ist
unklar, ob Gebinde vom Gelénde fortgespult wurden.

Das Wasser auf dem Betriebsareal riecht nach Lésungsmittel und an der Wasser-
oberflache schwimmt teilweise ein Olfilm. Die Einsatzkrafte finden etwa 20 leere,
herumschwimmende Gebinde ohne Anschrift. Man weiss nicht, ob es sich um
Leergebinde handelt oder ob diese ausgelaufen sind und welcher Stoff zuvor darin
war.

Fir die Einsatzkrafte ist es unklar, welche Schutzausriistung getragen werden
muss. Inzwischen ist es Dienstagabend 19.00 Uhr. Die Einsatzkrafte fordern Ver-
starkung an. Der Brand in der Produktionshalle ist unter Kontrolle.

Da die verklauste Briicke noch nicht freigebaggert werden konnte, steigt das Was-
ser auf dem Betriebsgeléande weiter an. Obwohl unklar ist, wie stark das Ausmass
der Gewasserverschmutzung auf dem Betriebsareal ist, wird entschieden, das
Wasser via Schmutzwasserkanalisation abzulassen. Nur so kann ein weiteres
Ansteigen des Hochwassers verhindert werden. Weiter ist unklar, ob verschmutz-
tes Wasser ins Grundwasser gelangen konnte und folglich die Grundwasserfas-
sung in Ennenda voriibergehend nicht nutzbar ist.

Eine Pressekonferenz wurde auf 19.30 Uhr angesagt. Uber die genaue Zusam-
mensetzung der Rauchgaswolke sind keine Details bekannt. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass diese nicht gesundheitsschéadlich ist. Kurz vor der Pressekon-
ferenz werden im Walensee tote Fische beobachtet. Der Pressesprecher, kann
einen direkt Zusammenhang nicht vollstandig ausschliessen. Dies fihrt zu einer
negativen Berichterstattung und zu einer allgemeinen Verunsicherung in der Be-
volkerung.
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Der Brand in der Produktionshalle kann gegen 20.30 Uhr vollstéandig geléscht wer-
den. Das Wasser kann in den frihen Morgenstunden wieder am Betriebsgelande
vorbei geleitet werden und der Wasserpegel sinkt auf dem Betriebsareal rasch ab.
Damit entspannt sich die Lage etwas. Mit der Analyse der Verschmutzung, dem
Auspumpen verschiedener Keller und dem Aufraumen auf dem Betriebsareal sind
die Einsatzkrafte noch mehrere Tage bis Wochen beschéftigt.

3. Ereignisausmass

3.1 Rdumliche und zeitliche Auswirkungen

Das Ereignis betrifft primar das Betriebsareal der Proto Chemicals AG in Mitlddi
und die ndhere Umgebung. Innerhalb von Minuten wird das Betriebsareal tiber-
schwemmt und steigt in den kommenden Stunden an. Infolge des lokalen Strom-
ausfalls ereignet sich eine Explosion und eine Rauchwolke breitet sich aus. Inner-
halb von einer Stunde ist der Brand unter Kontrolle. Nach etwa einem halben Tag
sinkt der Wasserspiegel wieder.. Die AufrAumarbeiten dauern noch mehrere Tage
bis Wochen.

3.2 Personenschaden

Todesopfer sind keine zu verzeichnen, jedoch gibt es vier Schwerverletzte und
sechs Leichtverletzte bei den Einsatzkraften bzw. bei den Mitarbeitern der Proto
Chemicals. Weiter melden sich bei den Gesundheitsdiensten etwa 40 Personen
mit Verdacht auf eine Rauchgasvergiftung.

Die Einwohner sind verunsichert, da unklar ist, ob Trinkwasser verschmutzt wurde.
Dies ist jedoch nicht der Fall.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt

Wahrend der Ereignisbekdmpfung ist unklar, ob toxische Stoffe ausgelaufen sind.
Im Nachhinein stellt sich heraus, dass der Stoff in dieser Konzentration nicht to-
xisch war. Das im Walensee beobachtete Fischsterben scheint nicht von ihm ver-
ursacht.

3.4 Ubrige Auswirkungen

Bis Analysen zweifelsfrei die Qualitat des Trinkwassers bestatigen, ist erforderlich,
die unterhalb wohnende Bevdlkerung vor der Gefahr zu warnen und eine Ersatz-
versorgung einzurichten.

Die Hauptstrasse in Mitlodi ist gesperrt und der Verkehr muss umgeleitet werden.
Ebenso ist die Eisenbahnlinie unterbrochen.

Die Proto Chemicals erleidet grossen Sachschaden an ihrer Infrastruktur. Da bis
zur Wiederinbetriebnahme einige Tage bis Wochen vergehen, erleidet sie auch
zusatzlich einen wirtschaftlichen Schaden.
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit

kanton glarus ?‘ﬂ

Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit
Fachbereich KFS
[ (=
© 2
T 5 2|8
i= fa) c 1<)
8l E|ls|¢e gl 3
©
2185|8258
Tlo|c|f|3| 2|
Todesopfer
Schwerverletzte / -kranke 4
Leichtverletzte / -kranke 6
Betreuungsbeddrftige X Personen mit Verdacht auf Rauchgasvergiftung
Werkmitarbeiter
Umweltschéaden X Rauchgaswolke, verschmutztes Wasser, tote Fische . . .
Kritische Infrastruktur Hauptstrassse sperren, Verkehr umleiten, Eisenbahnlinie
gesperrt, Gefahr einer Trinkwasserverschmutzung
Offentliches Interesse Medieninteresse und Pressekonferenz
Sachschaden
Sonstige Gebinde (ohne Etikett) mit unbekanntem Inhalt
Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert
5. Variabilitat der Gefahrdung
Raumliche Varianz ‘ '3 |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
Zeitliche Varianz [Tage] ‘ S |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
Todesopfer ‘ 'S |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
Schwerverletzte / Kranke ‘ 'S |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'‘000-3°000 >3'000
Unterstitzungsbedirftige ‘ S |
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose 1-100 101-300 301-1°000 1‘001-3'000 3‘001-10'000 10'001-30'000 >30'000
Umweltschaden ‘ 'S |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Kritische Infrastruktur ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Offentliches Interesse ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
Sachschaden [Mio. CHF] ‘ P |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'001-3'000 >3'000
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Siders (Schweiz) 2003: In der Kunsteisbahn Siders gelangt Ammoniak in die
Umwelt. Vier Bauarbeiter, die in der Eishalle beschaftigt waren erlitten leichte Ver-
giftungen, hundert, unter anderem eine Schule, mussten evakuiert werden. Aus
Sicherheitsgriinden sperrte die Polizei das Gebiet in einem Umkreis von 800 Me-
tern rund um die Eishalle ab. Die Bewohner des Quartiers wurden aufgefordert,
Tiren und Fenster zu schliessen.

Toulouse (Frankreich) 2001: Mehrere hundert Tonnen Ammoniumnitrat explodie-
ren in einer Deponie fur chemische Abfalle; 31 Tote, mehrere tausend Verletzte.

Schweizerhalle (Schweiz) 1986: GrofRbrand in einer Lagerhaller in Schweizerhal-
le beim Chemiekonzern Sandoz. Ca. 10'000 Liter verseuchtes Léschwasser gelan-
gen in den Rhein und l6sen ein grol3es Fischsterben aus. Trotz Sanierung diffun-
dieren immer noch geféhrliche Substanzen ins Grundwasser. Eine 200 m vom
Brandplatz entfernte Grundwasserfassung fur die Gemeinde Muttenz (BL) kann
seither nur noch beschrankt genutzt werden. Personenschéaden wurden nicht ver-
zeichnet.

Seveso (Italien) 1976: Explosion eines Reaktionskessels in einer Fabrik in Seveso
in der Nahe von Mailand. Zwischen ein und drei Kilogramm hochgiftigen Dioxins
wurde in die Umgebung freigesetzt. Die sich ausbreitende Giftwolke kontaminierte
18 km?Land in dicht bevélkertem Gebiet. Insgesamt 700 Personen das verseuchte
Gebiet dauerhaft verlassen. 200 Personen erkrankten an Chlorakne. Ob der Stor-
fall im direkten Zusammenhang zu Todesopfern fiihrte, konnte nie genau eruiert
werden, allerdings zeigen verschiedene Studien einen regionalen Anstieg ver-
schiedener Krebsarten.

7. Quellnachweis

7.1 Literatur
Bundesamt fuir Bevolkerungsschutz, Nationale Gefahrdungsanalyse —
Gefahrdungsdossier, Storfall C-Betrieb/-Anlage, 12. Februar 2013.

7.2 Grundlagendokumente Glarus
Technische Betriebe: Kurzbericht der Proto Chemicals AG in Mitlédi vom
16.07.2010.

7.3 Foto

Titelfoto Storfall: http://www.saarbruecker-zeitung.de/aufmacher/Feuerwehr-
Grosseinsatz-Brand-Burbach-Recycling-Betrieb;art27856,3358402, besucht am
17. April 2013.
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Uberschwappen Stauanlage
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1.

Wesentliche Herausforderung fur den kantonalen Fuhrungsstab

Lagetlibersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittlung) (personell / materiell)
Einsatz B Ubersicht gewinnen Verhaltensmassnahmen / Evakuation Transportkapazitat
Gesundheitswesen (B)
Polizei B Verhaltensmassnahmen
Technische Betriebe F

1. Ausgangslage

Der durch einen méchtigen prahistorischen Bergsturz entstandenen Klontalersee
wurde im Jahre 1904 durch einen 220 Meter langen Erddamm weiter aufgestaut.
Ein vier Kilometer langer Druckstollen flhrt das Betriebswasser nach Netstal ins
330 Meter tiefer gelegene Turbinenhaus.

Im Suden des Kldntalersees steigt die Topographie steil zum Glarnischmassiv an.
In dieser schattigen Nordflanke beim Bérentritt herrschten friiher
Permafrostbedingungen, weshalb die Felsformationen tiefgriindig verwittert sind.
Seit der Vajontkatastrophe (It.) von 1963 Uberwacht der Bund Hangstabilitaten im
Einzugsgebiet grosser und mittelgrosser Stauanlagen der Schweiz. Auch die
Hanginstabilitdt am Barentritt wird Uberwacht.

2. Ablauf

Nach einem schneereichen Winter und einem regenreichen Frihjahr ist der Klon-
talersee vollkommen angefiillt. Die Boden sind allgemein stark wassergesattigt. Im
Rahmen von Uberwachungsmessungen wird Anfang Juni am Béarentritt erkannt,
dass sich Felsklufte Uberdurchschnittlich stark getffnet haben. Aufgrund dieser
alarmierenden Beobachtung gelangt das Kraftwerk Léntsch an die NAZ und das
BFE. Das Kraftwerk wird angewiesen, den Seespiegel méglichst rasch abzusen-
ken. Gleichzeitig wird Mitte Juni ein automatisches Mess- und Alarmsystem zur
Uberwachung der Hanginstabilitat installiert. Die Messungen zeigen, dass bis rund
30 Mio. m*® Fels- und Hangmaterial instabil sind.

Berechnungen zeigen, dass bei einem zeitgleichen Absturz der 30 Mio. m® die
gesamten Uferpartien des Kldntalersees (inkl. Campingplatze sudlich und westlich
des Sees) Uberflutet wirden und eine bis 15 m hohe Welle tiber den Damm
schwappen wirde. Die Flutwelle bedroht von Glarus die Ortsteile Riedern und
Netstal sowie weite Teile des ndrdlich angrenzenden Talbodens (Glarus Nord) mit
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rund 15000 Menschen. In Zusammenarbeit mit der NAZ bereitet der KFS Evakuie-
rungen vor.

Am 1. Juli verschlechtert sich das Wetter und heftige Gewitter entladen sich im
Klontal. Die Messsysteme zeigen am Bérentritt teilweise progressiv beschleuni-
gende Bewegung. Eine Extrapolation der Messreihen ergibt einen potentiellen
Absturzzeitpunkt Ende Juli. Zwei Tage nach einer Wetterbesserung klingen am 8.
Juli die Hangbewegungen wieder ab. Zwischen 15. bis 18. Juli entladen sich er-
neut heftige Gewitter im Kldntal und die Hangbewegungen beschleunigen sich
wieder bedrohlich. Aufgrund der grossen Niederschlagsmengen, kann der See-
spiegel nicht auf einem angemessen tiefen Niveau gehalten werden. Aufgrund
eines Blitzeinschlags am Vormittag des 17. Juli wird die zentrale Elektronik des
Messsystems zerstort und es konnen keine Messwerte mehr ausgelesen werden.
Am Nachmittag des 17. Juli I6st sich am Ostende der Hanginstabilitat eine Fels-
masse von 10°000 m>. Die Masse verschiittet die Zugangswege. Aufgrund der
generell erhdhten Steinschlagaktivitat am Bérentritt ist das instabile Gelande nicht
zuganglich. Das defekte Mess- und Alarmdispositiv kann aufgrund der schlechten
Wetterverhaltnisse von einer per Helikopter eingeflogenen Equipe repariert werden
und steht in einem von kurzen Ausfallen unterbrochenen Notbetrieb.

Da die aufgefangenen Werte eine Beruhigung der Hangbewegungen andeuten

und sich eine gunstige Wetterentwicklung anbahnt, wird am 18. Juli vorderhand auf
eine Evakuierung zu verzichtet. Wahrend das Kléntal am 19. Juli im tiefen Nebel
versunken ist, bricht um 12:15 Uhr Uberraschend schnell die Hanginstabilitat los
und grosse Massen stiirzen in den Klontalersee. Die dadurch induzierte Impulswel-
le schwappt wie vorhergesagt tlber den Damm, beschadigt ihn schwer und fuhrt im
Tal zu grossen Verwustungen.

3. Ereignisausmass

3.1 Raumliche und zeitliche Auswirkungen

Von der Flutwelle sind Teile der Gemeinde Glarus (das Klontal, Riedern, Netstal)
stark betroffen. Auch in Glarus Nord sind zahlreiche Gebaude und die Verkehrs-
wege teilweise stark betroffen. Die Linthebene (Glarus Nord und angrenzende
Gebiete der Kantone St. Gallen und Schwyz) ist iberschwemmt und fir Tage un-
passierbar. Das Glarner Kantonsgebiet siidlich von Riedern ist unversehrt, aber
nur fir Lufttransporte erreichbar. Sofern rasch massive militarische Hilfe einsetzt,
ist nach Tagen mit passierbaren Notstrassen zu rechnen. Auch danach verhindern
einzig weitrdumige Absperrmassnahmen den Ansturm von Katastrophentouristen.
Dafir ist interkantonale Polizeihilfe mindestens des Ostschweizer Polizeikonkor-
dats vonnoten.

Die Hanginstabilitat wird mehrere Wochen vor dem Ereignis erkannt. In dieser Zeit
wird der Fuhrungsstab aufgrund der ungewissen Lage intensiv gefordert. Die Flut-
welle selbst ereignet sich innerhalb von wenigen Stunden. Die Aufraumarbeiten
beanspruchen mehrere Monate bis Jahre.
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3.2 Personenschéaden

Infolge der Flutwelle erleiden 200 Personen den Tod und 50 Personen werden
schwer verletzt. Sie kdnnen — vor allem bei schlechtem Wetter — erst im Laufe von
Tagen mit interkantonaler Hilfe grossenteils nach Norden (Kerenzerberg) evakuiert
werden.

5000 Personen konnen nicht in ihre zerstorten Hauser zuriickkehren.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt
Wald und Kulturland werden weitraumig verwustet.

3.4 Ubrige Auswirkungen

Die Gebéaude, die von der stark mit Baumstdmmen und Trimmern durchsetzten
Flutwelle getroffen wurden, sind zerstort oder stark beschadigt..

Die Flutwelle zerstort ebenfalls wichtige Infrastrukturanlagen, namentlich Briicken
Uber die Lontsch und die Linth. Ferner sind mehrere Strassen und die Eisenbahnli-
nie nach dem Abfluss der Uberschwemmung stark beschadigt und von ange-
schwemmtem Material blockiert.

Ebenso erleiden viele Geschéafte einen hohen Sachschaden und durch den Be-
triebsunterbruch auch einen grossen wirtschaftlichen Ausfall. Das Kraftwerk

Lontsch muss seinen Betrieb einstellen.

Die Landwirtschaft erleidet grosse Ernteverluste und einige Tiere verenden.

Szenarienkatalog Gefdhrdungsanalyse Glarus - Szenario Uberschwappen Stauanlage
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit

kanton glarus ?‘ﬂ

Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit
Fachbereich KFS
gl |s
T 5 2|8
i= fa) c 1<)
8l E|ls|¢e gl 3
<
2185|8258
T|o|e|f|S|2|x
Todesopfer 200
Schwerverletzte / -kranke 50
Leichtverletzte / -kranke
Betreuungsbeddrftige X 5000 Obdachlose
Umweltschaden Verwiistung von Waldern, Zerstérung Kulturland
Kritische Infrastruktur X _ Verkehswege
Kraftwerk Lontsch
Offentliches Interesse
Sachschaden X Zerstorte Gebaude
Sonstige X Lagebeurteilung Hanginstabilitat . .
drohender Vertrauensverlust
Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert
5. Variabilitat der Gefahrdung
Raumliche Varianz ‘ * |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
Zeitliche Varianz [Tage] ‘ * |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
Todesopfer ‘ * |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
Schwerverletzte / Kranke ‘ ' |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1‘000-3'000 >3'000
Unterstitzungsbedirftige ‘ S |
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose 1-100 101-300 301-1°000 1'001-3'000 3'001-10'000 10'001-30'000 >30'000
Umweltschaden ‘ 'S |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Kritische Infrastruktur ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Offentliches Interesse ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
Sachschaden [Mio. CHF] ‘ P |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'‘001-3'000 >3'000
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Tal de Vajont, 1963

In der Nacht des 9. Oktobers 1963 Iéste sich ein Bergsturz am Monte Toc. Auf
einer Lange von zwei Kilometern rutschten Giber 260 Millionen Kubikmeter Gestein
in den Stausee, verdrangten das Wasser und presste eine riesige Flutwelle gegen
die Staumauer. In wenigen Sekunden wurde der untere Teil von Erto sowie der
Dorfkern von Casso verschluckt. Danach schwappte 25 Millionen Kubikmeter
Wasser Uber die Staumauer und stiirzte durch die enge Schlucht ins Piavetal. Finf
Minuten nach dem Bergsturz stlrzte eine 70 Meter hohe Wasserwand tber Longa-
rone und die umliegenden Gemeinden. Mehr als 2000 Personen sterben. Schon
vor dem Bau der Staumauer wiesen Geologen auf die unstabilen Hange im Ein-
zugsgebiet hin. Bereits beim ersten Probeeinstau kam es zu Rutschungen an den
Hangen. Trotz vieler vorhergehender Warnungen wurde die Situation unterschatzt.

7. Quellnachweis

7.1 Literatur

Bundesamt fir Wasser und Geologie BWG (2004): Sicherheit der Talsperren. Alle
Risiken unter Kontrolle. Aquaterra, 2/2004.

7.2 Grundlagendokumente Glarus
Es sind keine Grundlagendokumente vorhanden
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Reprasentatives Szenario — Gefahrdung T21

Ausfall Stromversorgung

Wesentliche Herausforderung fur den kantonalen Fuhrungsstab

Lagetlibersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittlung) (personell / materiell)
Einsatz B Notstrom
Gesundheitswesen (B)
Polizei B Kommunikation mit Bevélkerung
Technische Betriebe F Notstrom

1. Ausgangslage

Kélteperiode (Folge von Eistagen) im Winter. An einem Dienstag im Februar um
8.30 Uhr erleidet die Transformatorenstation der SN Energie in Herren in Schwan-
den einen schwerwiegenden Defekt.

2. Ablauf

Der Strom fallt im Grossraum Schwanden, im nordlichen Grosstal und gesamten
Kleintal aus. Telefonnetz sowie Internet und TV fallen komplett aus. Es wird ver-
sucht, den kantonalen Fihrungsstab einzuberufen, doch das Aufgebot erreicht
nicht alle Mitglieder. Spontan riicken nicht alle aus.

Das offentliche Leben steht still. Wo keine Notstromsysteme vorhanden sind, ver-
sagen Computer, Server, Beleuchtung, Liftungen und Heizungen. Nur etwa die
Halfte der vorhandenen Notstromsysteme funktioniert auf Anhieb wie vorgesehen.
Einige Personen sind in Liften eingeschlossen. Im Skigebiet EIm kann bei einem
6er Sessellift der Notantrieb nicht gestartet werden und rund 250 Personen ste-
cken auf der Strecke fest.

Die Dauer des Stromausfalls ist zunachst noch nicht absehbar. Schadenmeldun-
gen der ersten zwei Stunden verbreiten die Annahme, das Netz sei binnen Stun-
den wieder in Betrieb. Gegen 14 Uhr steht jedoch fest, dass bis zur provisorischen
Instandstellung und damit zur vollstandigen Wiederversorgung bis zu drei Tage
bendtigt werden.
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3. Ereignisausmass

3.1 Rdumliche und zeitliche Auswirkungen

Vom Stromausfall betroffen ist der Grossraum Schwanden, das Kleintal und das
nordliche Grosstal. Der Netzwiederaufbau erfolgt sukzessiv. Nach zwei Tagen sind
die meisten Gebiete wieder mit Strom versorgt. Nach drei Tagen ist dank der pro-
visorischen Instandstellung die Stromversorgung wieder hergestellt, wobei ein
erhdhtes Unterbruchrisiko bleibt. Bis zur definitiven Reparatur und damit zur stabi-
len Stromversorgung werden rund zwei Monate verstreichen.

3.2 Personenschaden

Die Bevolkerung reagiert beunruhigt. Da ohne Telefon die Sanitéat schlecht erreich-
bar ist, kommt fur einige Personen, die verletzt sind oder gesundheitliche Probleme
haben, die Hilfe zu spat. Altere und betreuungsbediirftige Menschen sind massiv
auf fremde Hilfe angewiesen.

Binnen Stunden ist eine Anzahl Patienten der RehaClinic Braunwald und verschie-
dener Heime zu evakuieren.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt
Keine

3.4 Ubrige Auswirkungen

Nur wenige Betriebe verfigen tUber Notstromsysteme. Deshalb sind viele Angestellte
dermassen eingeschrankt, dass sie kaum mehr arbeiten kdnnen. Zudem haben einige
Firmen wichtige Daten verloren. Im Weiteren sind alle Geldautomaten ausser Betrieb.
Barbezahlung ist in den meisten Geschaften aufgrund der ausgestiegenen Kassensyste-
me nicht moglich.

Da in der betroffenen Region praktisch alle Heizungen ausgefallen sind, sinken die Raum-
temperaturen bereits nach einem Tag unter 10°C ab. Gleichzeitig kénnen keine warmen
Mahlzeiten mehr zubereitet werden und eine Evakuation, zunachst von &lteren und
schwacheren Personen wird unumgéanglich. Die Zurlickbleibenden sind mit warmer Ver-
pflegung zu versorgen.

Auch die Landwirtschaft ist vom Ausfall betroffen. So kénnen Kithe nur noch von Hand
gemolken werden, wozu die personellen Ressourcen nicht Gberall reichen.

Die inlandischen Medien berichten intensiv tiber den Stromausfall und Gber den

Einsatz der Behérden.
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit

kanton glarus ?‘ﬂ

Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit
Fachbereich KFS
[ (=
g 8.
‘@ @ = g
= m c =
8l E|ls|¢e gl 3
<
2185|8258
Tlo|c|f|3| 2|
Todesopfer X
Schwerverletzte / -kranke X
Leichtverletzte / -kranke X
Betreuungsbeddrftige X Obdachlose, Evakuierte, logistisch Betreuungsbedurftig
Umweltschaden
Kritische Infrastruktur X Stromversorgung . .
Kommunikation
Offentliches Interesse X .
Sachschaden
Sonstige
Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert
5. Variabilitat der Gefahrdung
Raumliche Varianz ‘ ' |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
Zeitliche Varianz [Tage] ‘ S |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
Todesopfer ‘ S |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
Schwerverletzte / Kranke ‘ '3 |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'‘000-3°000 >3'000
Unterstitzungsbedirftige ‘ 'S |
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose 1-100 101-300 301-1°000 1‘001-3°'000 3‘001-10'000 10'001-30'000 >30'000
Umweltschaden ‘Q |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Kritische Infrastruktur ‘ S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Offentliches Interesse ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
Sachschaden [Mio. CHF] ‘ * |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'001-3'000 >3'000
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Deutschland November/ Dezember 2005: Ein aussergewohnliches Wetterereig-
nis fihrte Ende 2005 in weiten Teilen des Munsterlandes zu erheblichen Schnee-
féllen. Funfzig Strommasten hielten dem extremen Gewicht nicht stand und knick-
ten um. Dadurch kam es in mehreren Landkreisen gleichzeitig zu Stromausfallen,
welche sich in manchen Gemeinden Uber mehrere Tage erstrecken sollten. Dies
bedeutete, dass fiir rund 250 000 Menschen stunden- und tagelang — im Extremfall
bis zu einer Woche — der Strom ausfiel. Nebst Instandstellungsarbeiten musste die
betroffene Bevoélkerung mit Notstrom und teilweise in Sammelstellen mit Lebens-
mitteln versorgt werden.

Schweiz Juni 2005: Das gesamte Eisenbahnnetz der SBB wird durch eine auf-
grund Uberlast automatisch abgeschaltete 132-kV-Ubertragungsleitung mitten in
der Rushhour lahmgelegt. Zur Uberlastung kommt es, da von drei Verbindungen
zwischen den Kraftwerken im Alpengebiet und der Zentralschweiz gleichzeitig zwei
wegen Bauarbeiten an der Autobahn A2 auf3er Betrieb sind. 200’000 Pendler ste-
cken in rund 1500 Ziigen fest und muissen bei hochsommerlichen Temperaturen
ohne Klimaanlage ausharren. Nach drei Stunden kann die Stromversorgung wie-
derhergestellt werden.

Italien September 2003: Auf Grund hoher Temperaturen, sowie einer grossen
Belastung des schweizerischen Ubertragungsnetzes, kam es am 28. September
2003, einem Sonntagmorgen, zu einem Lichtbogenuberschlag und Kurzschluss
der 380 kV-Lukmanierleitung. Da eine kurzfristige Wiedereinschaltung wegen der
angespannten Netzsituation nicht moglich war, musste das verbleibende Ubertra-
gungsnetz den zusétzlichen Lastfluss (ibernehmen. Dies fiihrte zu einer Uberlastsi-
tuation und nach rund einer halben Stunde zum kaskadenartigen Zusammenbruch
samtlicher Verbindungen nach Italien. In ganz Italien, mit Ausnahme der Insel Sar-
dinien, brach die Stromversorgung zusammen; tiber 55 Millionen Menschen waren
davon betroffen. Gut neun Stunden spéter waren die Grenzleitungen nach lItalien
wieder in Betrieb. Trotzdem waren abends nach wie vor Gebiete ohne Strom. W&-
re dieses Ereignis an einem Werktag geschehen, hatte man mit weitaus drasti-
scheren Folgen rechnen missen.

Vereinigten Staaten und Kanada August 2003: Im August 2003 kam es zu ei-
nem grossflachigen Stromausfall im Nordosten der Vereinigten Staaten sowie in
Teilen Kanadas. Der Ausfall ist auf technisch-organisatorische Mangel der nord-
amerikanischen Stromversorgung zurlickzufiihren (u. a. spielte auch die Markt-
aufsplitterung und mangelnde Investitionen nach der Deregulierung des Strom-
marktes eine Rolle). Jahrzehnte alte Netze mit schlechter Wartung konnten die
standig steigende Last nicht mehr verkraften. Der Ausldser fiir den Blackout war
der Ausfall eines Kraftwerkes in Manhattan, woraufhin sich innerhalb weniger Mi-
nuten 21 weitere Kraftwerke abschalteten. Etwa 55 Millionen Menschen waren
zwei Tage lang ohne elektrische Energieversorgung, einige wenige sogar funf Ta-
ge lang.
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7. Quellnachweis

7.1 Literatur
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz, Nationale Gefahrdungsanalyse —
Gefahrdungsdossier, Stromunterbruch, 12. Februar 2013

7.2 Grundlagendokumente Glarus
Energierichtplan Kanton Glarus, Grundlagenbericht, 15. August 2012

7.3 Foto

Titelfoto Stromunterbruch:
http://www.lwl.org/pressemitteilungen/mitteilung.php?urliD=16578, besucht am 17.
Mai 2013.
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Reprasentatives Szenario — Gefadhrdung G24

Pandemie
Wesentliche Herausforderung fiir den kantonalen Fihrungsstab
Lagetlibersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittiung) (personell / materiell)
Einsatz B
Gesundheitswesen F Kleine Dynamik VLS Cln Impfstoff > Bund
Polizei B Info. Bevélkerung

Technische Betriebe

1. Ausgangslage

Ein erstmals in Sidamerika nachgewiesenes Grippevirus (Subtyp HxNy) breitet
sich innerhalb ein bis zwei Monaten weltweit aus. Das Virus wird von Mensch zu
Mensch Ubertragen (Trépfcheninfektion) und weist eine hdhere Letalitat auf als die
letzten Pandemien. Uberdurchschnittlich viele Kinder im Schulalter und junge Er-
wachsene erkranken. Die World Health Organisation (WHO) stuft die Pandemie
Gefahr auf die zweithéchste Stufe 5. Labors entwickeln Impfstoffe, in den ersten
Wochen der Pandemieausbreitung kdnnen jedoch keine Erfolge erzielt werden.

2. Ablauf

Drei Wochen nach dem ersten Nachweis, wird das neue Grippevirus erstmals auch
in der Schweiz bei einem Patienten des Kantonsspitals Graubinden in Chur fest-
gestellt.

Wenige Tage spater erkrankt ein Schiler der Kantonsschule Glarus und kurz da-
rauf einige Klassenkameraden und Lehrer. Trotz der sofortigen Isolation erkrankter
Personen breitet sich das Virus in der Schweiz und auch im Kanton Glarus rasch
aus. Schulen und 6ffentliche Gebaude mussen geschlossen werden. Mitarbeitende
vieler Betriebe erkranken oder bleiben aus Angst der Arbeit fern.

Der Bundesstab ABCN koordiniert in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur
Gesundheit (BAG) die Umsetzung des nationalen Pandemieplans. Der Bundesrat
beschliesst die Freigabe der Pflichtlager fur antivirale Medikamente durch das
Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung (BLW).

Das Kantonsspital Glarus richtet fiir die grippeinfizierten Personen isolierte Berei-

che ein. Die Bettenkapazitat (insg. 119 Betten wovon 6 in der Intensivstation) des
Kantonsspitals Glarus reicht nicht aus, um den grossen Patientenanfall zu bewalti-
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gen. Im Rahmen des Koordinierten Sanitatsdienstes (KSD) werden in Zusammen-
arbeit mit Armee, Zivilschutz und zivilen Organisationen in Zivilschutzzentren Not-
spitaler eingerichtet und betrieben. Lokale Hausérzte geraten aufgrund der gros-
sen Nachfrage an ihre Kapazitatsgrenzen. Der Krankheitsverlauf ist oft sehr
schwer und vielfach werden Lungenentziindungen und andere Sekundarkomplika-
tionen beobachtet. Viele Personen missten in die bereits volle Intensivpflegestati-
on des Kantonsspitals eingeliefert werden. Die Intensivstationen samtlicher Spita-
ler der Schweiz sind Uberfullt und es besteht keine Méglichkeit auf Nachbarkanto-
ne auszuweichen. Verschiedene Personen die im Gesundheitswesen tatig sind,
werden infiziert und fallen aus. Mit der akuten Erkrankung des Kantonsarztes und
Leiters KSD fallt eine Schliisselperson fir die Kantone Glarus und aus. Die erfor-
derlichen Personalressourcen und Fahigkeiten konnen im Gesundheitswesen nicht
mehr sichergestellt werden.

Trotz der Freigabe des Pflichtlagers mit antiviralen Medikamenten, ist die Versor-
gung mit Medikamenten sehr knapp. Es stellt sich heraus, dass die géngigen Me-
dikamente beim spezifischen Grippevirus nach Anfangserfolgen keine Wirkung
zeigen. Aufgrund der mehrdeutigen Lagebeurteilung informiert das BAG zdgerlich.
Die Medien nutzen daher vorwiegend inoffizielle Quellen und selbsternannte Ex-
perten, deren Angaben via Social Medias und Internet weiter verfalscht werden.
Der Bundesrat und das BAG geraten massiv in Kritik, wobei ihnen sowohl zdgerli-
ches Verhalten als auch einseitige Unterstiitzung eines Pharmaunternehmens
vorgeworfen werden. Fehlinformationen und Geruchte fuhren zu Hamsterkaufen
von Medikamenten, Schutzmasken und Desinfektionsmitteln, welche zu enormen
Lieferengpassen fuhren.

Im Kantonsspital, in Pflege- und Altersheimen und den Notspitalern werden Medi-
zinstudenten, Zivildienstleistende sowie pensionierte Arzte zur Unterstiitzung ein-
gesetzt. Die Gesundheitsversorgung bleibt dennoch Uberlastet und viele arbeiten
an den Grenzen der Belastbarkeit. Auch die Betreuung alltdglicher medizinischer
Notfalle leidet stark.

Erst acht Wochen nach der ersten Erkrankung im Kanton Glarus nehmen die an
neuen Ansteckungen ab. Sechs Monate nach dem ersten Nachweis des Virus
steht in der Schweiz ein neuer geeigneter Impfstoff in ausreichender Menge zur
Verflgung. Trotz begrenzter Personalressourcen im Gesundheitswesen sollen
aufgrund einer Weisung des BAG Massenimpfungen organisiert werden.

3. Ereignisausmass

3.1 Raumliche und zeitliche Auswirkungen

Die Pandemie breitet sich in Europa sehr schnell aus und auch der Kanton Glarus
ist innert wenigen Tagen stark betroffen. Da es sich um eine Pandemie von natio-
nalem bzw. internationalem Ausmass handelt, ibernimmt der Bundesstab ABCN
bzw. das BAG wesentliche strategische, organisatorische und kommunikative Auf-
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gaben. Der Kanton muss unter erschwerten Bedingungen die kantonale Bewalti-
gung sowie die medizinische Grundversorgung sicherzustellen.

Die Pandemie dauert mehrere Monate und Impfstoffe fiir neuartige Viren sind erst
nach sechs Monaten erhaltlich. In den Folgejahren nach der Pandemie muss wei-
terhin mit einzelnen Krankheitsfallen gerechnet werden.

3.2 Personenschéaden

Im Kanton Glarus werden 10°‘000 Personen mit dem Grippevirus infiziert, wovon
200 Personen hospitalisiert werden missen. Der Spitalaufenthalt wéhrt bei 25
Personen langer als eine Woche. Am Hohepunkt der Grippewelle bendtigen 90
Personen gleichzeitig eine Spitalbehandlung. Auf eine Pflege in der Intensivstation
sind 25 Grippepatienten angewiesen, wobei 15 Personen zur selben Zeit intensiv
erkrankt sind. Der Grippe fallen im Kanton Glarus 45 Personen mehrheitlich unter
40 Jahren zum Opfer.

Das Kantonsspital Glarus verfugt Uber 119 Betten, eine Intensivstation mit 6 Betten
und mit zwei Beatmungsplatzen. Die erforderlichen weiteren Kapazitaten missen
kantonsintern in improvisierten Notspitélern sichergestellt werden.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt
Es gibt keine Umweltschaden.

3.4 Ubrige Auswirkungen
Es entsteht eine grosse Verunsicherung in der Bevolkerung und ein Misstrauen

gegenuber den Behorden.

Aufgrund diverser Ausfélle in Verwaltungen und Firmen ist der wirtschaftliche
Schaden sehr hoch.
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit
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Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit
Fachbereich KFS
[ (=
8 |g]|.
T 5 2|8
i= fa) c 1<)
8l E|ls|¢e gl 3
<
2185|8258
Tlo|c|f|3| 2|
Todesopfer 45 . .
Schwerverletzte / -kranke 25 . .
Leichtverletzte / -kranke 200
Betreuungsbeddrftige 10'000 Infizierte
Umweltschaden
Kritische Infrastruktur X Medizinische Versorgung
Offentliches Interesse .
Sachschaden
Sonstige Vertrauensverlust
Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert
5. Variabilitat der Gefahrdung
Raumliche Varianz ‘ ¢ |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
Zeitliche Varianz [Tage] ‘ S |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
Todesopfer ‘ S |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
Schwerverletzte / Kranke ‘ * |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'‘001-3°000 >3'000
Unterstitzungsbedurftige ‘ * |
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose 1-100 101-300 301-1°000 1‘001-3'000 3‘001-10'000 10'001-30'000 >30'000
Umweltschaden " |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Kritische Infrastruktur ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Offentliches Interesse ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
Sachschaden [Mio. CHF] ‘ 'S |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'001-3'000 >3'000
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Spanische Grippe 1918

Die Grippeepidemie im Jahre 1918/19 breitete sich pandemisch Uber die ganze
Erde aus. Laut Schatzungen starben weltweit 20- 100 Mio. Menschen an dem
Grippevirus. In der Schweiz begann die Pandemie im Juli 1918 und erreichte von
Oktober bis Dezember 1918 ihren Hohepunkt. Im Friuhjahr 1919 ging die Grip-
peepidemie in der Schweiz zu Ende. Rund 25000 Menschen starben an der Grip-

pe.

Asiatische Grippe 1957

Sie wurde durch den Influenzavirus Subtyp A/H2N2 ausgel6st. Er entstand durch
eine Kombination von einem menschlichen mit einem Gefliigelpestvirus Man
schéatzt das rund 1- 2 Millionen Menschen starben. lhren Ursprung nahm sie ver-
mutlich in China. Bis 1968 verursachte er alljahrlich Infektionen von Mensch zu
Mensch.

Hongkong Grippe 1968
Durch die Hongkong Grippe starben 500 000 bis 1 Millionen Menschen. Es handel-
te sich um eine neue Variante desselben Virus wie bei der Asiatischen Grippe.

Russische Grippe 1977

Die Russische Grippe brach 1977 in Nordchina aus und verbreitete sich bis 1978
weltweit. Sie kostete etwa 700°000 Menschen das Leben. Es starben ausschliess-
lich Sauglinge, Kinder und junge Erwachsene unter 23 Jahren. Dies wird darauf
zurtckgefihrt, dass der Virus der gleiche wie jener der Spanischen Grippe war
(Subtyp A/H1IN1). Jene Personen welche nach 1957 geboren wurden hatten die-
sen Schutz nicht, weshalb sie erkrankten.

Schweinegrippe 2009

Ausgeldst durch den Influenzavirus Subtyp A/H1N1. Sie trat erstmals im April 2009
in Mexiko und der USA auf. Die milde Pandemie wurde im August 2010 von der
WHO fur beendet erklart. Rund 20°000 Menschen weltweit fielen ihr zum Opfer.

7. Quellnachweis

7.1 Literatur
Influenza- Pandemieplan Schweiz. Strategien und Massnahmen in Vorbereitung
auf eine Influenza-Pandemie Version Januar 2009. Bundesamt fiir Gesundheit

BAG. [zugriff am 04.06.2013]
7.2 Grundlagendokumente Glarus
7.3 Foto

Titelfoto Pandemie:

Influenza- Pandemieplan Schweiz. Strategien und Massnahmen in Vorbereitung
auf eine Influenza-Pandemie Version Januar 2009. Bundesamt fiir Gesundheit
BAG.
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Reprasentatives Szenario —Gefédhrdung G25 m

| Geflligelpest
Schutzzone

. N
Tierseuche (5%) _

Wesentliche Herausforderung fur den kantonalen Fuhrungsstab

Lagetlibersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittlung) (personell / materiell)
Einsatz B
Gesundheitswesen F Kleine Dynamik Verhaltensmassnanmen Impfstoff > Bund

Info. Bevolkerung

Polizei B

Technische Betriebe

1. Ausgangslage

In Staaten der EU ist die Maul- und Klauenseuche (MKS) ausgebrochen. Trotz
praventiver Massnahmen, die das Einschleppen des MKS-Virus in die Schweiz
verhindern sollen, werden Schweine auf einem Mastbetrieb infiziert. Da die Krank-
heit der Tiere dort nicht sogleich erkannt wird, kann sich die Seuche auf mehrere
Betriebe in der ganzen Schweiz ausbreiten.

2. Ablauf

Ein Tierarzt diagnostiziert bei einer Kuh im Aargau, die Maul- und Klauenseuche
und meldet dies umgehend dem zustandigen Kantonstierarzt. Das Nationale Kri-
senzentrum des BVET ordnet daraufhin zusammen mit den kantonalen Veteri-
naramtern und den kantonalen Fiihrungsorganen intensive Bekampfungsmass-
nahmen an. Es stellt sich heraus, dass in der Schweiz rund 20 Betriebe, davon 2
im Kanton Glarus (in Glarus-Nord, Ortsteil Mollis, und in Glarus Sid, Ortsteil
Schwanden) mit dem Seuchenerreger infiziert sind. Zum Eindédmmen der Seuche
mussen alle empféanglichen Tiere aus den betroffenen Bestanden sofort getotet
und entsorgt werden. Auf Anweisung des Kantonstierarztes werden um die be-
troffenen Hofe Schutz- (3 km) und Uberwachungszonen (10 km) eingerichtet und
die Gebiete entsprechend gekennzeichnet. Tiere dirfen in diesen Gebieten nicht
mehr transportiert werden. Einsatzkréfte richten abgesperrte Schutzzonen mit Zu-
trittskontrollen und Desinfektionsschleusen ein.

Durch diverse direkte und indirekte Kontakte wird die Seuche trotzdem weiter ver-
schleppt, so dass 4 bis 5 Wochen nach Entdecken des ersten Seuchenfalls der
Peak der Epidemie erreicht wird. In der Schweiz sind insgesamt etwa 100 Betriebe
von der Seuche betroffen, davon befinden sich 6 im Kanton Glarus, verteilt Giber
alle drei Glarner Gemeinden.
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Um die zahlreichen Proben rechtzeitig untersuchen zu kénnen, arbeitet die Diag-
nostik in den Referenzlabors hart an der Kapazitatsgrenze. Da das Virus in ganz
Europa wiitet, stockt die Versorgung mit Desinfektions- und Euthanasiemitteln.
Ausserdem kommt es aufgrund der grossen Anzahl getoteter Tiere zu Engpéssen
in den zwei Schweizer Entsorgungsstellen fir Tierkadaver. Bald mussen Kadaver
auch im Kanton Glarus verbrannt oder vergraben werden. Im Kanton Glarus mus-
sen unter Zeitdruck Wasenplatze eingerichtet werden.

Die aktive Seuchenbekdmpfung mit der T6tung von infizierten Tieren dauert wegen
der grossflachigen Ausbreitung und der grossen Anzahl an Seuchenféllen mehrere
Wochen.

Nach rund drei Monaten intensiver Bekampfung tauchen in der Schweiz keine
neuen Seuchenfalle mehr auf.

Nach rund funf Monaten Bekadmpfung werden die letzten Sperrmassnahmen auf-
gehoben. Die gesamte Landwirtschaft erholt sich nur langsam von diesem Seu-
chenfall (Verlust wertvoller Zuchttiere, Exportsperren, Verunsicherung der Bevdlke-
rung mit Rickgang von Fleisch- und Milchkonsum, usw.).

3. Ereignisausmass

3.1 Raumliche und zeitliche Auswirkungen

Von der Maul- und Klauenseuche sind Paarhufer (unter den Nutztieren Kiihe,
Schafe, Ziegen, Schweine) in ganz Europa betroffen. Von der Einschleppung der
Seuche bis zu ihrem Peak vergehen rund 2 Monate. Nach rund 3 Monaten intensi-
ver Bekampfung treten keine neuen Seuchenfélle mehr auf. Die letzten Sperrmas-
snahmen kénnen nach 5 Monaten aufgehoben werden.

3.2 Personenschéaden

Die psychische Belastung der betroffenen Landwirte, Tierérzte und Mitarbeitenden
der Tétungsequipen ist hoch. Fir den Menschen stellt die MKS keine Gesund-
heitsbedrohung dar, Ansteckungen sind selten.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt

Zu schweren Schadigungen von Okosystemen kommt es nicht. Wildtierbestande
werden allerdings dezimiert, einzelne seltene Haustierrassen sterben aus. Verein-
zelt kommt es zu voriibergehenden Beeintrachtigungen der Umwelt durch unsach-
gemasses Beseitigen von Tierkadavern.

3.4 Ubrige Auswirkungen

Sechs Hofe und Betriebe haben in Glarus den kompletten Viehbestand verloren.
Zwar Gibernimmt der Bund bis zu 90 % der Entschadigungen fir die Tierverluste,
aber der Aufbau einer neuen Zucht sowie die damit verbundenen Einkommensaus-
falle Gbersteigen diese Entschéadigungen deutlich.
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Der Handel mit Tieren und tierischen Produkten ist stark eingeschrankt. Milch- und
Fleischprodukte werden von der Bevolkerung gemieden, obwohl fir den Menschen
keine Gesundheitsgefahr besteht.

Auch der fir die Schweiz und Glarus so wichtige Tourismus leidet unter den Fol-
gen des Seuchengeschehens. Touristen bleiben weitgehend aus, auch weil sie
grossere Gebiete nicht betreten oder befahren dirfen.

Die von den Behorden eingerichteten Informationsstellen (Hotlines) werden inten-
siv genutzt. Auch werden vom BVET umfassende Informationskampagnen lanciert.
Trotzdem kursieren in der Bevolkerung Gerlchte, dass das Virus auch den Men-
schen krank machen kann.

Durch die von den Medien verbreiteten Bilder und Nachrichten von Massent6tun-
gen wachst die Besorgnis in der Bevolkerung. Einzelne Gruppen organisieren Pro-
testaktionen gegen Massnahmen der Seuchenbekampfung wie Totungen und Ab-
sperrungen, die teilweise auch zunehmend sabotiert werden, wo sie nicht Uber-
wacht sind. Dem mussen nach den ersten Wochen Zivilschutzaufgebote entge-
genwirken, weil die Uberwachungstatigkeit der Polizei nicht reicht.

Ein Vertrauensverlust der Bevdlkerung in die Politik und die Regierung ist zu spu-
ren.
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit
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Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit
Fachbereich KFS
[ (=
8 |g]|.
T 5 2|8
i= fa) c 1<)
8l E|ls|¢e gl 3
©
2185|8258
Tlo|c|f|3| 2|
Todesopfer
Schwerverletzte / -kranke
Leichtverletzte / -kranke
Betreuungsbeddrftige X Betroffenen Landwirte, Einsatzkréafte (Tétungsequipe)
Umweltschaden X Seltene Arten verschwinden
Kritische Infrastruktur
Offentliches Interesse
Sachschaden X Verlust von Nutztieren, verseuchte Milch
Sonstige X Nutzungseinschrankungen und Zutrittskontrollen . .
Vertrauensverlust
Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert
5. Variabilitat der Gefahrdung
Raumliche Varianz ‘ * |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
Zeitliche Varianz [Tage] ‘ * |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
Todesopfer “ |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
Schwerverletzte / Kranke " |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'‘000-3°000 >3'000
Unterstitzungsbedirftige " |
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose 1-100 101-300 301-1°000 1‘001-3'000 3‘001-10'000 10'001-30'000 >30'000
Umweltschaden ‘ S |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Kritische Infrastruktur “ |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Offentliches Interesse ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
Sachschaden [Mio. CHF] ‘ P |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'001-3'000 >3'000
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Hongkong und China 1997, Europa 2005 - Vogelgrippe (Viruserkrankung bei
Voégel): Die Vogelgrippe wurde zum ersten Mal im Jahr 1997 in Hongkong und
im angrenzenden Gebiet der Volksrepublik China registriert. Die angeordnete
Totung der Huhnerbestédnde schien zunachst zur Ausrottung der Seuche ge-
fuhrt zu haben. Im Jahr 2003 traten in dieser Region jedoch erneut Falle von
Vogelgrippe beim Gefligel auf. Es wurden auch Ansteckungen von Menschen
mit zum Teil tdédlichem Ausgang beobachtet. Trotz der massiven Bekamp-
fungsmassnahmen breitete sich die Seuche bis nach Europa aus, wo sie vor
allem im Winter 2005/2006 bei zahlreichen toten Wildvégeln nachgewiesen
werden konnte.

Grossbritanien 2001, Maul- und Klauenseuche (MKS) (Viruserkrankung der
Paarhufer): In einem Schlachthof in der Nahe von London wurde bei 27
Schweines die MKS festgestellt. Eine genauere Untersuchung stellte fest, dass
das Virus bereits vier Wochen im Ursprungsbetrieb aufgetreten war. In der Fol-
ge wurden jeden Tag weitere Ausbriiche in England bekannt. In der Spitzenzeit
im Mé&rz wurden téglich gegen 50 neue Ausbriiche gemeldet. Insgesamt fielen
der MKS in Grossbritannien sechs Millionen Tiere zum Opfer, die direkten
Schaden betrugen rund 12 Mrd. EUR.

Von England ausgehend, konnte gezeigt werden, dass die Seuche mit infizier-
ten Tieren in die Republik Irland und nach Frankreich und von dort weiter in die
Niederlande verschleppt wurde. Zwei Ausbriiche in Frankreich und 26 Ausbri-
che in der Niederlande waren die Folge.

Europa 2007/2008 Blauzungenkrankheit (Viruserkrankung von Wiederkau-
ern): In den Jahren 2007 und 2008 waren in Europa Uber je 40 000 Tierhaltun-
gen pro Jahr betroffen. Die Seuche verursachte 2007 in den Niederlanden Kos-
ten fUr die Landwirtschaft in der Hohe von rund 170 Mio. EUR. In von der Blau-
zungenkrankheit betroffenen Milchviehbetrieben musste im Schnitt mit Verlus-
ten von 300 CHF pro Tier gerechnet werden. Dank obligatorischer Impfkam-
pagnen konnte die schweizerische Landwirtschaft vor einschneidenden Verlus-
ten durch die Seuche verschont werden. Nur in insgesamt 84 Tierbestanden
wurden Infektionen festgestellt, meistens ohne starke klinische Auspragung.

7. Quellnachweis

7.1 Literatur

Bundesamt fuir Bevolkerungsschutz, Nationale Gefahrdungsanalyse —
Gefahrdungsdossier, Tierseuche, 15. Februar 2013

7.2 Grundlagendokumente Glarus

Gesundheit: Keine Grundlagendokumente vorhanden

7.3 Foto

Titelfoto Tierseuche: , be-
sucht am 11. April 2013.
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Amoklauf
Wesentliche Herausforderung fiir den kantonalen Fihrungsstab
Lagetlibersicht Kommunikation / Medien Ressourcen
Bewaltigung (Informationserhebung) (Informationsvermittlung) (personell / materiell)
Einsatz B
Gesundheitswesen B
Polizei E Medienanstrm / Social Media /

Helpline inkl. Care

Technische Betriebe

1. Ausgangslage

Zwei befreundete Lehrlinge der Berufsfachschule Ziegelbriicke sind durch die
Lehrabschlussprufung gefallen. In ihren Augen sind die Lehrer dafur verantwort-
lich, weil diese die Prifungen unfair bewertet hatten.

2. Ablauf

Um 17 Uhr beginnt die Lehrabschlussfeier in der Aula der Berufsfachschule Zie-
gelbrucke. Es sind etwa 200 Personen anwesend. Der Schulleiter begrisst die
Absolventen und ihre Angehdrigen. Noch wéhrend der Begriissung stirmen die
beiden durchgefallenen Lehrlinge in den Saal. Der eine wirft eine Handgranate, der
andere schiesst erst gezielt auf den Mathematik- und Physiklehrer, bevor er wahl-
los in die Menge feuert und weitere Personen trifft. Die beiden Tater verlassen die
Aula und verschanzen sich im Lehrerzimmer.

Zehn Minuten spéter trifft die erste Patrouille der Polizei ein und weitere 5 Minuten
spater ist auch die Sanitat vor Ort. Das Gebiet wird grossraumig abgesperrt und
die Anwesenden evakuiert. Die Polizei beginnt mit der Tatersuche. Gleichzeitig
wird der kantonale Fiuihrungsstab einberufen.

Einer der beiden Téater ruft etwas Unverstandliches aus dem Fenster des Lehrer-
zimmers. Die Polizei interpretiert dies als Hilferuf des einen, vermutlich zur Aufga-
be bereiten Téaters. Ein Tater kann so sicher im Lehrerzimmer geortet werden. Es
ist allerdings nicht bekannt, wo sich der andere Tater aufhalt, welches seine Ab-
sichten sind, wie viele gebrauchsfahige Waffen und Munition ihnen noch zur Ver-
fligung stehen.
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Inzwischen sind die ersten Medienvertreter eingetroffen und es kursieren bereits
erste Fotos und Videos in den Social Medias, aufgenommen innerhalb und aus-
serhalb des Schulhauses. Diese verraten und behindern den Einsatz der Polizei.
Gegen 1730 Uhr kommt ein telefonischer Kontakt der Polizei mit der Taterschaft
Uber den Festnetzanschluss des Lehrerzimmers zu Stande. Dieser wird indes von
der Taterschaft gleich wieder abgebrochen. Weitere Versuche fruchten nicht mehr.
Um 21 Uhr interveniert die Polizei, nachdem im Lehrerzimmer zwei Schisse gefal-
len sind. Offenbar hat der eine Téter die Nerven verloren, erst seinen Komplizen
erschossen und sich anschliessend selbst gerichtet.

3. Ereignisausmass

3.1 Raumliche und zeitliche Auswirkungen

Raumlich beschrankt sich das Ereignis auf das Schulhaus und dessen néhere
Umgebung. Das Gebiet wird abgesperrt und der Verkehr lokal umgeleitet. Polizei,
Feuerwehr und Sanitat sind rasch verstandigt. Sie kdnnen die Aula jedoch erst
betreten, wenn sichergestellt ist, dass kein Tater sich noch in der unmittelbaren
Umgebung aufhélt. Das Grossaufgebot an Polizei, Feuerwehr und Sanitét lockt
Gaffer sowie die Medien vor Ort.

3.2 Personenschaden

Der eine Téater schiesst gezielt auf zwei Personen und totet diese. Acht Perso-
nen haben Schussverletzungen. Davon sterben zwei noch auf dem Platz. Wei-
tere 25 Personen haben Verletzungen von der Detonation der Handgranate, die
Ubrigen Anwesenden stehen unter Schock und missen psychologisch betreut
werden. Rund 15 Personen sind davongerannt und irren teilweise unter Schock
umher. Mit Betreuungsbedarf ist auch bei Einsatzkréften zu rechnen.

3.3 Auswirkungen auf Umwelt
Keine.

3.4 Ubrige Auswirkungen

Die Berufsschule wird evakuiert. Die Einsatzzentrale, die Einsatzkréafte vor Ort
und das Kantonsspital Glarus werden personlich und mit telefonischen Anfra-
gen von Angehdrigen und Herbeieilenden Uberh&uft. Die Medien setzen Au-
genzeugen, aber auch Angehdrige der Opfer und der Tater unter Druck, um
Interviews zu erhalten. Verschiedene nationale und internationale Radio- und
Fernsehsender sind fur die Live-Berichtserstattung wahrend der Hauptsende-
zeit angereist. Auf Social Medias zirkulierende Videos, Bilder und Informationen
sorgen fur entstellende und Angst schiirende Geruchte.
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4. Massgebende Indikatoren und Bewaltigbarkeit

kanton glarus ?‘ﬂ

Indikator Ausmass Kommentar Bewaltigbarkeit
Fachbereich KFS
[ (=
© g
5| 5| &8
i= fa) c 1<)
8l E|ls|¢e gl 3
©
2125|8858
Tlo|c|f|3| 2|
Todesopfer 6
Schwerverletzte / -kranke 6
Leichtverletzte / -kranke 25
Betreuungsbeddrftige X Traumatisierte, Angehdrige (Helpline), Einsatzkréafte . .
Umweltschaden
Kritische Infrastruktur
Offentliches Interesse X Massenmedien und Social Media . . .
Sachschaden
Sonstige X Lagebeurteilung — drohender Vertrauensverlust
drohender Vertrauensverlust
Bewaltigbar Herausfordernd . Stark erschwert
5. Variabilitat der Gefahrdung
Raumliche Varianz ‘ * |
Gebaude Quartier Dorf Region Glarus Schweiz International
Zeitliche Varianz [Tage] ‘ * |
<1 1-3 3-10 10-30 31-100 101-300 >300
Todesopfer ‘ * |
0-1 2-3 4-10 11-30 31-100 101-300 >300
Schwerverletzte / Kranke ‘ 'S |
1-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'‘000-3°000 >3'000
Unterstitzungsbedirftige ‘ S |
Leichtverletze/ Kranke/ Obdachlose 1-100 101-300 301-1°000 1‘001-3'000 3‘001-10'000 10'001-30'000 >30'000
Umweltschaden ‘Q |
sehr klein klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Kritische Infrastruktur ‘Q |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross katastrophal
Offentliches Interesse ‘ 'S |
gering klein mittel erheblich gross sehr gross immens
Sachschaden [Mio. CHF] ‘ P |
0-10 11-30 31-100 101-300 301-1°000 1'001-3'000 >3'000
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6. Ereignisbeispiele in der Vergangenheit

Lorrach September 2010: Eine 41-jgdhrige Rechtsanwaéltin erschiefdt ihren
Mann mit einer Sportpistole, Kaliber 22, und erschlagt den Sohn. Dann legt sie
Feuer. Dies fuhrt zu einer heftigen Explosion. 15 Menschen erleiden eine
Rauchgasvergiftung. Unmittelbar nachdem sie das Feuer gelegt hat, lauft sie
rund 100 Meter zum Eingang des St.-Elisabethen-Krankenhauses. Auf dem
Weg dorthin schief3t sie wild um sich. Die Taterin sticht auf einen Pfleger ein,
schiel3t ihm mehrmals in den Kopf. Mit jetzt eingetroffenen Streifenpolizisten
kommt es auf dem Flur zum Schusswechsel. Ein Polizist wird am Bein schwer
verletzt. Dann wird die Anwaltin tddlich getroffen. Die Beamten finden bei ihr
noch 300 Schuss Munition.

Winnenden Marz 2009: TK erschieldt in seiner ehemaligen Schule 11 Perso-
nen und verletzt zehn schwer. Danach flichtet er zu Ful3 und erschief3t auf
seiner Flucht eine weitere Person mit neun Schissen. Er zwingt einen Autofah-
rer ihn nach Wendlingen zu fahren. Der Fahrer kann entkommen, wahrend der
Tater zu FuB3 in ein Industriegebiet fliichtet. Dort erschiel3t er zwei weitere Per-
sonen und erdffnet das Feuer auf die eintreffenden Polizisten, wobei zwei ver-
letzt werden. Schliesslich richtet sich der Tater selbst. Insgesamt gibt der 17-
Jahrige an den beiden Tatorten 112 Schiisse ab.

Zug September 2001: Friedrich Leibacher dringt, bewaffnet mit einem Sturm-
gewehr 90, einer Pistole SIG-Sauer, einer Remington und einem Revolver
Smith & Wesson, in das Zuger Parlament ein und richtet ein Blutbad an. 14
Personen sterben, zahlreiche Personen sind zum Teil verletzt. Insgesamt gibt
Leibacher tber 90 Schiusse ab. Schlie3lich verlasst er den Saal, kehrt aber
zurtick, um einen Sprengkdrper hineinzuschleudern. Anschlie3end erschiesst er
sich auf dem Flur.

7. Quellnachweis

7.1 Literatur

7.2 Grundlagendokumente Glarus
Polizei: Keine Grundlagendokumente vorhanden

7.3 Foto

Titelfoto Amoklauf: http://www.abendblatt.de/vermischtes/article1255300/Stiftung-
plant-Hotline-fuer-Amok-Hinweise.html, beucht am 17. Mai 2013.
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