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1. LANDRAT

Mit der neuen Legislatur 2010/2014 wurde der Landrat von 80 auf 60 Mitglieder redu-
ziert. Gleichzeitig trat die revidierte Landratsverordnung in Kraft, mit welcher sich der
Landrat eine neue Organisation gab. Kernstiick der Revision war die Einfiihrung von
sechs stindigen Sachkommissionen (nebst Aufsichtskommissionen fiir Geschéftspriifung
und Finanzsaufsicht), die neu anstelle der besonderen Kommissionen die Geschifte von
Landrat und Landsgemeinde vorberaten.

Der Landrat hielt 15 Sitzungen ab; das Landratsbiiro versammelte sich zu zwolf und das
mit der revidierten Landratsverordnung eingefiihrte erweiterte Biiro zu zwei Sitzungen.
Zur Vorberatung regierungsritlicher Vorlagen fiir die Landsgemeinde bzw. den Landrat
hielten bis zum Ende der Legislatur 2006/2010 zwolf besondere landritliche Kommissio-
nen 34 Sitzungen ab, davon die Finanzkommission eine. In der neuen Legislatur mit nur
noch 60 Landriten werden kaum mehr besondere Kommissionen titig sein. Die Geschifte
beraten nun die beiden Aufsichts- und die sechs stindigen Sachkommissionen vor; sie
hielten im zweiten Halbjahr 23 Sitzungen ab:

- Geschiftspriifung (Aufsicht)

- Finanzaufsicht (Aufsicht)

- Gesundheit und Soziales

- Finanzen und Steuern

- Bildung/Kultur und Volkswirtschaft/Inneres

- Recht, Sicherheit und Justiz

- Bau, Raumplanung und Verkehr

- Energie und Umwelt

Insgesamt wurden somit 57 Sitzungen abgehalten.
Die noch 60 Landritinnen und Landrite wurden Ende Mai nur noch in drei Wahlkreisen
(identisch mit den drei neuen Gemeinden Glarus Nord, Glarus und Glarus Siid) anstelle
der bisher 14 Wahlkreise durchgefiihrt. Erstmals wurden die Wahlen mit Hilfe eines Pro-
porz-Auswertungsprogramms informatikgestiitzt ausgewertet, was sich vollumfinglich
bewihrte. Gegen die Wahlen in Glarus Nord wurde von verschiedenen Stimmbiirgerinnen
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und -biirgern eine Wahlbeschwerde eingereicht. Da sie nicht zum vornherein haltlos war,
reichte der Regierungsrat eine Strafanzeige gegen Unbekannt ein und gab aufwindige
Begutachtungen wegen unerfaubten Mehrfachausfiillungen von Stimmzetteln in Auftrag,
Wihrend die Strafuntersuchung Ende Jahr mangels Nachweis eines strafrechtlich relevan-
ten Verhaltens eingestellt wurde, waren das Beschwerdeverfahren, bzw. aufsichtsrechtli-
che Verfahren Ende Jahr immer noch im Gange. Zwei Mitglieder des Landrates konnten
nur provisorisch vereidigt werden, wovon dies eines ablehnte. Ein Mitglied des Landrates
befand sich, da sich die Beschwerde gegen ihn richtete, immer noch im Ausstand und
konnte nicht vereidigt werden. Auch es lehnte Ende Jahr eine provisorische Vereidigung
ab. Die Unregelméssigkeiten veranlassten den Regierungsrat zudem, der Landsgemeinde
2011 eine Anderung des Abstimmungsgesetzes vorzulegen, mit welcher die ,,Stellvertre-
tungsregelung” im Sinne des Botengangs prizisiert, Eigenhdndigkeit fiir das Ausfiillen
der Wahl- und Stimmzettel verlangt und das Unterschreiben des Stimmrechtsausweises
samt Erkldrung der Eigenhindigkeit oder Offenlegung einer Stellvertretung fiir schreib-
unfihige Personen — nebst anderen Anpassungen — verankert wurden. Ein génzliches Ver-
bot der Stellvertretung, wie es andere Kantone kennen, lehnte der Landrat in der Vorbera-
tung ab.

2. REGIERUNGSRAT

2.1. Allgemeines

Auf die Landsgemeinde 2010 trat Regierungsrat Jakob Kamm zurtick. Er war von 1994
bis 2002 Vorsteher der Direktion fiir Landwirtschaft, Wald und Umwelt, ab 2002 stand er
der Erziehungsdirektion, bzw. (ab 2006) dem Departement Bildung und Kultur vor. Von
2002 bis 2006 war er zudem Landammann. Als Nachfolgerin wurde Christine Bickel,
Niederurnen, in den Regierungsrat gewahlt.

Der Regierungsrat konstituierte sich, nachdem der Landesstatthalter aus persénlichen
Griinden vorerst auf die Ubernahme des Landammann-Amtes verzichtete, wie folgt:

Landammann Robi Marti Bau und Umwelt
Landesstatthalter Andrea Bettiga Sicherheit und Justiz
Regierungsritin Marianne Diirst Benedetti Volkswirtschaft und Inneres
Regierungsrat Rolf Widmer Finanzen und Gesundheit
Regierungsritin Christine Bickel-Vetsch Bildung und Kultur

Die Regierungsmitglieder iiben keine Nebenbeschiftigungen aus, welche mit dem Voll-
amt laut Artikel 75 Kantonsverfassung und Artikel 29 Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisationsgesetz unvereinbar sind.



2.2. Sitzungen

In der Berichtsperiode trat der Regierungsrat zu 44 Sitzungen zusammen und erledigte
787 Geschifte. Sitzungen von regierungsritlichen Kommissionen fanden neun statt,
davon sechs der Personalkommission.

2.3. wSchliisselthemen*

Mit Beginn der Amtsdauer 2010/2014 war auch die Legislaturplanung zu erarbeiten. Sie
basierte erstmals auf der Politischen Entwicklungsplanung 2010-2020. Sie wurde nach
deren zwolf Zielen (Politik, Raumordnung, Wirtschaft und Arbeit, Wohnen, Finanzen,
Kommunikation, Tourismus-Kultur, Umwelt, Bildung, Gesundheit, Soziales, Sicherheit)
gegliedert und legt Priorititen, Zustdndigkeit und Terminierung der Tétigkeit von Regie-
rung und Verwaltung fiir die nichsten vier Jahre fest. Nebst der Konsolidierung der
Gemeindestrukturreform und der Bewiltigung der immer neuen Herausforderungen im
Gesundheitswesen liegen die wesentlichen Herausforderungen in den Bereichen Raum-
planung/Bau. Zentrale Ziele werden die Raumplanung (neue Raumordnungspolitik als
Folge der Gemeindestrukturreform), die bessere Erschliessung mit Strasse und Bahn als
Grundlage fiir das Erreichen der Ziele Wirtschaft und Arbeit sowie der Erlass eines neuen
Wassergesetzes sein.

Beim Schliisselthema Gemeindestrukturreform waren 2010 vor allem die Gemeinden
gefordert, welche umfangreiche Vorarbeiten im Hinblick auf den Start der drei neuen
Gemeinden am 1. Januar 2011 zu erfiillen hatten. Konstituierung der Gemeindebehdrden,
Organisation und Unterbringung der Gemeindeverwaltungen, Personalrekrutierung,
Beschaffung und Implementierung der Informatik, Musterkontenplan gemdss HRM2 und
vielem anderen mehr hatten sich die Gemeinden auseinanderzusetzen. Daneben kamen
die Feierlichkeiten rund um den Start, welcher in der ganzen Schweiz auf ein positives
mediales Echo stiess, nicht zu kurz. Auf Kantonsebene wurde an der Landsgemeinde
2010 der neue Finanzausgleich zwischen Kanton und Gemeinden verabschiedet, welcher
auf der Philosophie des Finanzausgleichs Bund/Kantone (NFA) beruht. Bei der Raum-
planung von Kanton und neuen Gemeinden sind noch verschiedene Fragen offen. Mit
dem total revidierten Raumentwicklungs- und Baugesetz erhalten Gemeinden und Kanton
fiir die Raumplanung eine solide Grundlage. Kommunale Richtplanung wird Pflicht. Den
Gemeinden werden zentrale Aufgaben zugewiesen. Nebst der Erteilung der Baubewilli-
gungen sind sie neu fur die Erstkontrolle der Baueingaben und die allfillige Einleitung
zusitzlicher Bewilligungsverfahren zustidndig, weil die Vorprifung aller Baugesuche
durch die kantonalen Stellen entfillt. Zudem wurde der finanzielle Teil des Bildungs-
gesetzes, mit welchem die Gemeinden fiir die Finanzierung der Volksschule allein zustén-
dig werden, in Kraft gesetzt.

Energiefragen bildeten ein nichstes Schwerpunktthema. Die neu geschaffenen Energie-
und Gewiisserrenaturierungsfonds sollen Energiesparen, erneuerbare Energien und Okolo-
gie nachhaltiger fordern helfen. Mit der Erhohung der Kantonsbeteiligung am Krafiwerk
Linth-Limmern, am geplanten Werk Féhnen-Doppelpower und verschiedenen Emeuerun-
gen von Wasserkonzessionen setzt der Kanton bei der Energieproduktion ein Schwer-
gewicht bei den erncuerbaren Energien; mit dem Energierichtplan soll — nebst sparsame-
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rem Energieverbrauch und schonenderem Umgang mit unseren beschrankten natiirlichen

Ressourcen — der Anteil erneuerbarer Energien erhht werden.

Verkehrsfragen bildeten ein weiteres Schwergewicht: Verabschiedung Mehrjahres-

Strassenbauprogramm 2010 bis 2019 durch die Landsgemeinde, Ablehnung Memorials-

antrag ,,Gratis 6V auf dem Kantonsgebiet“, Start Planung Umfahrung Nifels bis Glarus

mit dem Teilprojekt Nifels und Vorarbeiten fiir das Teilprojekt Netstal, Bearbeitung von

Landrats- und Landsgemeindevorlagen zu Themen wie stiindliche Fithrung GlarnerSprin-

ter, Einfiihrung Halbstundentakt, Beteiligung an und Vorfinanzierung der Durchmesser-

linie, 6kologischere Gestaltung Motorfahrzeugsteuer.

Folgende wichtige Geschifte wurden durch die Landsgemeinde 2010 verabschiedet und

in der Folge umgesetzt.

- Die neuen Bundeszivil- und Bundesstrafprozessordnungen treten per 1. Januar 2011
in Kraft. Im Hinblick darauf wurden die Vollzugserlasse erarbeitet, die neue Haupt-
abteilung Staats- und Jugendanwaltschaft gebildet und die Staats- und Jugendanwilte
durch den Landrat gewihlt.

- Das total revidierte Sachversicherungsgesetz optimiert die Filhrungsorganisation nach
den Corporate-Governance-Grundstzen, verstirkt die Pravention und schafft eine —
beschrinkte — Moglichkeit zur Ausdehnung des Geschiftskreises. Letztere weckte den
Argwohn der Privatversicherer; sie reichten dagegen Beschwerde beim Bundesgericht
ein.

- Im Bereich Gesundheit waren — nebst dem Dauerthema Priamienverbilligung — die
Pflegefinanzierung und deren Umsetzung in Kanton und Gemeinden ein Schwer-
punktthema. Daneben wurden die Vorarbeiten fiir die Verselbststindigung des
Kantonsspitals in Form einer privatrechtlichen Aktiengesellschaft mit dem Erlass der
landritlichen Verordnung und der Neugestaltung der Anstellungsbedingungen des
Spitalpersonals auf privatrechtlicher Basis (geméss OR) vorangetrieben.

- Beim Passivraucherschutz folgte die Landsgemeinde der Linie von Regierungs- und
Landrat, welcher die Bundeslosung als Grundlage diente, und lehnte weiter gehende
Antrige ab. Die Umsetzung der neuen Vorschriften obliegt nun im Wesentlichen den
Gemeinden.

- Die Einfithrung des Stimm- und Wahlrechts fiir Ausldnderinnen und Auslénder lehnte
die Landsgemeinde — wie von Regierung und Landrat beantragt — ab.

2.4. Pendente Memorialsantrige
Landsgemeinde 2001
Antrag betreffend Umfahrungsstrasse unteres und mittleres Glarnerland

2.5. Liste der hiingigen parlamentarischen Vorstisse

In dieser Liste sind die bis zum 31. Dezember 2010 eingereichten und am 1. Mai 2011
noch pendenten Vorstosse enthalten.



2.5.1. Motionen

1. Erich Leuzinger, Riedern
,,Emﬁlhrungsgesetzgebung zum Opferhilfegesetz™
Uberwiesen (teilweise) am 25.6.1997; Fristverlingerung
2. SVP-Landratsfraktion
~Moderate Verschiarfung des Sozialhilfegesetzes™
Uberwiesen am 27.8.2008
3. SP-Landratsfraktion
,,Standesinitiative: Dank Ausdehnung des Reserveausgleichs Krankenkassenpramien-
anstieg abfedern”
Uberwiesen am 23.12.2009
4. SVP-Landratsfraktion
~Standesinitiative zur Zuriickstufung der Titigkeiten der Schweizerischen Steuer-
konferenz auf die informelle Ebene*
Uberwiesen am 21.4.2010
5. FDP-Landratsfraktion
»Verdeckte polizeiliche Ermittlungen®
Teilweise iiberwiesen, 22.12.2010

2.5.2. Postulate

1. FPP-Landratsfraktion
,,Anderung des Gesetzes iiber die dffentlichen Ruhetage*
Uberwiesen am 4.3.2009
2. Griine Landratsfraktion
Kriterien flir die Verteilung der Lotterie- und Wettmittel
Uberwiesen am 4.3.2009
3. BDP-Landratsfraktion
»Glarner Abo*
Uberwiesen am 22.4.2009
4. CVP-Landratsfraktion
.Konkordat zum Jugendmedienschutz*
Uberwiesen am 24.6.2009
5. BDP-Landratsfraktion
»Energy Valley”
Uberwiesen am 24.6.2009
6. CVP-Landratsfraktion
»Suchtmittelfreie Zonen*
Uberwiesen am 23.9.2009
7. CVP-Landratsfraktion
,,Energleplanung
Uberwiesen am 23.9.2009
8. SP-Landratsfraktion
»Soziale Nachhaltigkeit im kantonalen Beschaffungswesen®
Uberwiesen am 10.2.2010



9. Marco Hodel, Glarus

Sicherstellung ganzjahriger Rettungsdienst von der Basis Mollis*
Uberwiesen am 21.4.2010

10. Thomas Végeli, Riiti
,»Verkehrsanschluss Glarus Siid*
Teilweise iiberwiesen am 18.8.2010

11. SP-Landratsfraktion
,.Glarer Tourismus®
Eingereicht 22.12.2010

2.53. Interpellationen
Pro Memoria
2.54. Antrige von Aufsichtskommissionen des Landrates

Pro Memoria

2.6. Vernehmlassungen

Adressat der Vernehmlassung Gegenstand der Vernehmlassung
Eidgenossisches Departement Bundesgesetz iiber die Riickerstattung unrechtmissig

flir auswirtige Angelegen- erworbener Vermdgenswerte politisch exponierter
heiten Personen

Eidgendssisches Departement Totalrevision Bundesgesetz {iber die Férderung der
des Innern Forschung und Innovation (Forschungs- und

Innovationsférderungsgesetz)

Ordentliche Revision Heilmittelgesetz, 2. Etappe

Anderung Verordnung iiber den Schutz der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer vor Gefahrdung
durch Mikroorganismen

Invalidenversicherung — 6. IV-Revision, zweites
Massnahmenpaket (Revision 6b)

Teilrevision Verordnung iiber die Krankenversicherung
und Verordnung iiber den Risikoausgleich in der
Krankenversicherung

Aufnahme Verhandlungen iiber ein bilaterales Abkommen
Schweiz-EU im Bereich Chemikaliensicherheit

Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2012
bis 2015 (Kulturbotschaft)

Eidgendssisches Volks- Arbeitslosenversicherung — Neue Verordnung {iber die
wirtschaftsdepartement Haftungsrisikovergiitung an die Kantone

Bundesgesetz {iber den Verkehr mit Tieren und Pflanzen
geschiitzter Arten/Anderung Tierseuchengesetz/
Anderung Tierschutzgesetz



Eidgendssisches Finanz-
departement

Eidgendgssisches Justiz- und
Polizeidepartement

Anderung Verordnung tiber die Bekanntgabe von Preisen

Anderung Bundesgesetz liber die Durchsetzung von inter-
nationalen Sanktionen

Revision Bundesgesetz iiber die Forderung von Innova-
tion, Zusammenarbeit und Wissensaufbau im Touris-
mus (Innotour)

Bundesgesetz iiber Kartelle und andere Wettbewerbs-
beschriankungen

Aufnahme von Verhandlungen tiber ein Kooperations-
abkommen mit der EU im Bereich Wettbewerb

Verhandlungsmandat fiir ein Freihandelsabkommen mit
der Volksrepublik China, gemeinsame Stellungnahme
der Kantonsregierungen

Gegenvorschlag zur Volksinitiative "Sicheres Wohnen im
Alter* (Bundesgesetz iiber die Besteuerung des priva-
ten Wohneigentums)

Anderung Bundesgesetz liber die Borsen und den Effekten-
handel (Bérsendelikte und Marktmissbrauch)

Wirksamkeitsbericht Finanzausgleich zwischen Bund und
Kantonen 20082011

Bundesgesetz tiber die steuerliche Behandlung der Aus-
und Weiterbildungskosten

Totalrevision Alkoholgesetz; Entwurf Spirituosensteuer-
gesetz und Alkoholgesetz

Anderung Strafgesetzbuch und Militdr strafgesetz betref-
fend die organisierte Suizidhilfe

Totalrevision Biirgerrechtsgesetz

Erneuerung Polizeigesetzgebung; Bundesgesetz iiber
die polizeilichen Aufgaben des Bundes

Umsetzung, Ratifikation Ubereinkommen Europarat zur
Bekimpfung des Menschenhandels; Vorentwurf Bun-
desgesetz iiber den ausserprozessualen Zeugenschutz

Anderung Asylgesetz und Bundesgesetz iiber die Auslin-
derrinnen und Ausldnder in Bezug auf den Ersatz
von Nichteintretensentscheiden

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Vorsorgeausgleich bei
Scheidung)

Bundesgesetz iiber das Messwesen

Totalrevision Bundesgesetz betreffend die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs

Genehmigung und Umsetzung des UNO-Feuerwaffen-
protokolls und Anderung des Waffengesetzes

Anderung Schweizerisches Strafgesetzbuch und Militir-
strafgesetz (Umsetzung Art. 123 BV tber die Unver-
jahrbarkeit sexueller und pornografischer Straftaten an
Kindern vor der Pubertit



Verordnung {iber die Anlage beschlagnahmter Vermogens-
werte und Verordnung tiber die Anpassung des Ver-
ordnungsrechts im Hinblick auf das Inkrafttreten der
Strafprozessordnung

Revision Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstitigkeit

Anderung Strafgesetzbuch und Militarstrafgesetz (Ande-
rungen Sanktionsrecht)

Entwurf allgemeine Verfassungsbestimmung {iber die
Grundversorgung

Bundesgesetz iiber eine Teilrevision des Obligationen-
rechts (Verzugszins)

Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der Strafrahmen
im Strafgesetzbuch, im Militdrstrafgesetz und im
Nebenstrafrecht

Vorentwurf Verordnung tiber ausserfamilidre Betreuung
von Kindern

Eidgenossisches Departement Anderung CO,-Verordnung
fiir Umwelt, Verkehr, Anderung Luftreinhalteverordnung — Ubernahme Abgas-
Energie und vorschriften Europdischen Gemeinschaft fiir Arbeits-
Kommunikation geriite

Genehmigung und Anderung Aarhus-Konvention und
Anderung Umweltschutzgesetz

Anderung Lirmschutzverordnung

Massnahmen zur Verringerung der Mikroverunreini-
gungen in den Gewissern zum Schutze des Oko-
systems und des Trinkwassers; Anderung Gewis-
serschutzverordnung

Anderung Verordnung iiber die Bezeichnung der im
Bereich des Umweltschutzes sowie des Natur- und
Heimatschutzes beschwerdeberechtigten Organisatio-
nen

Verordnungsinderungen Schutz-, Nutzung der Gewdsser

Verordnung iiber die Kompensation der CO,-Emissionen
von fossil-thermischen Kraftwerken (CO,-Kompen-
sationsverordnung)

Revision Verordnung tiber die Infrastruktur der Luftfahrt

Teilrevision Einschliessungsverordnung

Kompensation Aufwendungen fiir Betrieb und Unterhalt
infolge Anpassung Bundesbeschlusses iiber das Natio-
nalstrassennetz

Verordnung tiber die Sicherheitsorgane der Transport-
unternehmen im &ffentlichen Verkehr

Rechtliche Grundlagen fiir die Einrichtung von Umwelt-
zonen
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Eidgengssisches Departement
fiir Verteidigung, Bevol-
kerungsschutz und Sport

Nationalrat, Staatspolitische
Kommission

Nationalrat, Kommission
fiir Rechtsfragen

Stinderat, Komm. fiir Um-
welt, Raumplanung und
Energie

Stinderat, Kommission fiir
Wirtschaft und Abgaben

Stinderat, Kommission fiir
Verkehr und Fern-
meldewesen

Eidgengssische Spielbanken-
kommission

Konferenz der Kantons-
regierungen KdK

Verordnung iiber das Starten und Landen mit Luftfahr-
zeugen ausserhalb von Flugplitzen
Teilrevision Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

,.Die Schweiz muss ihre Kinder anerkennen® (parlamenta-
rische Initiative)

.Unrechtmissige Verwendung von Vermogenswerten, die
durch nicht arglistige Tduschung erlangt wurden®
(Strafverfolgung; parlamentarische Initiative)

,Mehr Schutz der Konsumen tinnen und Konsumenten®
(Anderung Art. 210 OR; parlamentarische Initiative)

Flexibilisierung der Waldflachenpolitik

"Eigene vier Wande dank Bausparen" und "Fiir ein
steuerlich begiinstigtes Bausparen zum Erwerb von
selbst genutztem Wohneigentum und zur Finanzierung
von baulichen Energiespar- und Umweltschutzmass-
nahmen (Bauspar-Initiative)"; indirekter Gegenent-
wurf zu Volksinitiativen (parlamentarische Initiative)

Abschaffung der Fahrradnummer

Revision Verordnung iiber Gliicksspiele und Spielbanken

Konsolidierungsprogramm 2011-2013 fiir den Bundes-
haushalt; Umsetzungsplanung Aufgabenpriifung

Zweiter und dritter Staatenbericht tiber die Kinderrechts-
konvention

Verhandlungen Schweiz/EU im Bereich Elektrizitat;
Anpassung Verhandlungsmandat und exploratorische
Gespriche fiir weitere Energiethemen

Auslinder- und Integrationspolitik, Integrationsartikel im
Gegenvorschlag zur Ausschaffungsinitiative

Freihandelsverhandlungen EFTA-Staaten mit Russland:
Ausdehnung Verhandlungsmandat auf Zollunion

Verstindigungslosung Bund-Kantone; NFA-Haushalt-
neutralitit, Konsolidierungsprogramm

Grundsatzentscheid iiber Fortsetzung der Tripartiten
Agglomerationskonferenz

Soziale Sicherheit — Anpassung Anhang II Freiziigigkeits-
abkommen Schweiz-EU; Priifung und Auswirkungen
auf kantonale Ebene

Weiterentwicklung schweizerische Integrationspolitik
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Konferenz der kantonalen
Finanzdirektoren

Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren

Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirek-
torinnen und -direktoren

Tripartite Agglomerations-
konferenz

Eidgenossische Finanz-
kontrolle

Bundesamt fiir Sozialver-
sicherungen, Verein
PPP-Programm
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Bundesgesetz tiber die Besteuerung nach dem Aufwand

Interkantonale Vereinbarung iiber die Beitrdge an Bildungs-
ginge der hoheren Fachschulen (HFSV)
Konkordat tiber private Sicherheitsdienstleistungen

Bericht " Abstimmung der Agglomerationspolitik mit der
Politik des landlichen Raums"
Revision Finanzkontrollgesetz

Nationales Kinderschutzprogramm



I11. Stabsstellen

1. STAATSKANZLEI

1.0.1. Allgemeines

In der ersten Jahreshilfte lag der Arbeitsschwerpunkt auf der Erarbeitung der Legislatur-
planung 2010/2014 und der Berichterstattung tiber die Umsetzung jener von 2006/2010,
welche die Staatskanzlei federfiihrend und in Zusammenarbeit mit den Departementen
vorbereitete. Sie wurde vom Landrat im Juni zur Kenntnis genommen (Details siche
Schliisselthemen Regierungsrat). Zudem mussten verschiedene Vorbereitungen im Hin-
blick auf die neue Legislatur (Staatskalender, Besetzung Mandate und Kommissionen mit
Neukonstituierung Regierungsrat) getitigt werden.

Wahlfragen beschiftigten die Staatskanzlei das ganze Jahr. Nebst den {iblichen Vorberei-
tungen der Regierungs- und Landratswahlen durch das kantonale Wahlbiiro wurde fiir die
Landratswahlen das Wahlauswertungsprogramm der Firma ,,SESAM* in den Wahlbiiros
der drei neuen Gemeinden eingefiihrt. Das Programm bestand seine Feuertaufe erfolg-
reich; trotz des héheren Erfassungsaufwandes lagen die Resultate am Wahlsonntag bereits
kurz nach 16 Uhr vor. Durch verschiedene Plausibilitdtskontrollen werden Fehler, die
bisher mit Erfassungsbogen und Jassstrichen zu aufwindigen Nachpriifungen fiihrten,
weitgehend eliminiert. Aufwindig war hingegen die Bearbeitung einer Wahlbeschwerde
und eines aufsichtsrechtlichen Verfahrens im Zusammenhang mit den Landratswahlen in
Glarus Nord, da sich rasch abzeichnete, dass unerlaubte Mehrfachausfiillungen vorlagen.
Die Schrifibegutachtung hatte zu kldren, ob bei den im Wahlkreis Glarus Nord abgegebe-
nen Wahlzetteln Mehrfachausfilllungen durch ein und dieselbe Person festzustellen
wiren. Die Ergebnisse waren erniichternd: Es wurden 1803 Wahlzettel untersucht, bei
382 (21,2%) ergaben sich Anhaltspunkte fiir Mehrfachausfiillungen. Jeder Wahlzettel ist
— wie auf Bundesebene — eigenhindig auszufiillen; diesbeziiglich ist Stellvertretung ver-
boten. Erlaubt ist nur ein Botengang fiir maximal zwei zusiitzliche, im gleichen Haushalt
lebende Stimmberechtigte an die Urne. Eine Stellvertretung beim Ausfiillen des Stimm-
zettels ist nur bei schreibunfihigen Personen erlaubt. Dies war und ist aber offensichtlich
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nicht allen Stimmberechtigten klar. Daher musste Ende Jahr eilends eine Teilrevision des
Abstimmungsgesetzes durch die Staatskanzlei vorbereitet werden, welche (nebst anderen
Punkten) die Regelung der Stimmabgabe prizisiert, die Stellvertretung — ausser bei
Schreibunfihigen — explizit auf den Botengang beschrinkt und eine Unterschrift samt
Erklirung, die Stimmabgabe sei eigenhindig erfolgt, auf dem Stimmrechtsausweis ein-
fithrt, um derart aufwiindige Verfahren zu vermeiden.

Zusiitzlicher Aufwand war auch mit der Neuorganisation des Landrates verbunden. Nebst
der Reduktion waren die Kommissionen zu bestellen, die Kommissionssekretariate in
Zusammenarbeit mit den Departementen zu gewihrleisten, die Zuweisung der Geschifte
zu regeln und das Controlling durch den Landrat sicherzustellen. Vorbereitet wurde auch
die Einfiihrung einer elektronischen Geschiftsverwaltung fiir die Mitglieder des Land-
rates; es wurde der Mandant ,,Landrat” eingefiihrt. Er bildet die Basis fiir die Einfihrung
eines Extranets fiir den Landrat, welches 2011 eingefiihrt werden soll.

Zusammen mit der Finanzkontrolle wurde eine Ergidnzung des Finanzhaushaltgesetzes
(FHG) vorbereitet. Mit der Revision wird die Landsgemeinde 2011 Stellung, Aufsichts-
bereich und Aufgaben der Finanzkontrolle im FHG regeln, Widerspriiche zwischen
Finanzhaushalt-, Verwaltungsorganisations- und Gemeindegesetz beziiglich Planungs-
prozess und Genehmigung von Budget und Rechnung kldren sowie die Legislaturplanung
verbindlicher gestalten, indem diese ab 2014 durch den Landrat nicht nur zur Kenntnis zu
nehmen, sondern zu genehmigen ist.

Das Geschiftsverwaltungssystem ,.Konsul“ wurde in den Departementen ,Bau und
Umwelt“ sowie ,,Volkswirtschaft und Inneres” eingefiihrt; fur die Bearbeitung von Bau-
gesuchen wird ein separates Modul beschafft, welches eine gemeinsame elektronische
Datenfithrung auf Stufe Kanton und Gemeinden erméglicht. 2010 wurde das Programm
nofficeatwork® angeschafft, mit welchem fiir die ganze Verwaltung Dokumentenvorlagen
mit einheitlichem CI eingefiihrt werden konnten. Das Programm wird 2011 auch Usern
ohne Konsul aufgeschaltet. Noch offen sind somit die vollstindige Einfitlhrung von
,,Konsul* im Departement ,,Bildung und Kultur* sowie das Extranet des Landrates. Es gilt
die vielfiltigen Nutzungsméglichkeiten von Konsul noch zu vertiefen und die Schnitt-
stelle fiir eine elektronische Archivierung einzurichten, resp. diese Fragen zu kléren.
Entlastet wurde die Staatskanzlei beim Kantonsmarketing; die Projektleitung wurde in
verdankenswerter Weise durch die Standortforderung, Albert Kruker, iibernommen, wih-
rend die Staatskanzlei nach wie vor Internet und Sekretariat sicherstellt. Auch konnte mit
»phantarei* eine professionelle Marketingagentur engagiert werden.

1.0.2. Personelles

Der langjihrige Leiter der Finanzkontrolle, Jakob Gisler, Luchsingen, hat die Finanz-
kontrolle am 30. Juni 2010 aus gesundheitlichen Griinden verlassen. Vom Landrat wurde
Dieter Elmer, Glarus, mit Stellenantritt am 1. April 2010 als Nachfolger gewihlt.

Mit dem neuen Raumentwicklungs- und Baugesetz obliegt die Bearbeitung von Bau-
beschwerden, sofern das Departement Bau- und Umwelt nicht erstinstanzlich verfligen
muss, neu dem Departement Bau und Umwelt. Diesbeziiglich wurden 25 Stellenprozent
dem Departement abgegeben. Die Vollanstellung des Sachbearbeiters fiir Beschwerden
wurde aber auf befristeter Basis beibehalten, da 2011 Entscheide mit personellen Aus-
wirkungen anstehen (Auslagerung Datenschutz, Ubertragung Gesetzessammlung an
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Rechtsdienst, Gemeindeaufsicht — wie weiter). Die Arbeitsbelastung der Staatskanzlei ist
nach wie vor sehr hoch, verschiedene Arbeiten (Gesetzessammlung, Abkldrungen im
Zusammenhang mit elektronischer Stimmabgabe usw.) bleiben liegen.

1.0.3. Beschwerdewesen/Rechtsdienst

Im Berichtsjahr eingereichte Beschwerden 26
Im Berichtsjahr wurden erledigt: 40
Am 31. Dezember 2010 anhéngige Beschwerden 14

In der Statistik nicht enthalten sind die Verfahren auf Erlass erstinstanzlicher Verfiigun-
gen wie Staatshaftungssachen, Enteignungsverfahren und Uberweisungsbeschliisse.

Seit dem Inkrafttreten des Einfithrungsgesetzes tiber Auslidnder und Auslédnderinnen und
zum Asylgesetz ist das Departement Sicherheit und Justiz die zusténdige Rechtsmittel-
instanz. Diese Beschwerden werden vom Rechtsdienst im Aufirage des Departements
bearbeitet. Im Vergleich zu den Vorjahren sind deutlich weniger Beschwerden eingegan-
gen. Die vom Rechtsdienst bearbeiteten Beschwerden lassen sich folgenden Rechtsgebie-
ten zuteilen: 5 Gastgewerbegesetz, 9 Ausldnderrecht, | Umweltschutzrecht, 2 Personal-
recht, 2 Stipendienrecht, 1 Vormundschaftsrecht, 20 Raumplanungs- und Baurecht.

Im Berichtsjahr wurden zwei Gesuche um Gewadhrung der unentgeltlichen Prozessfithrung
gestellt. Beide in auslédnderrechtlichen Verfahren gestellten Gesuche wurden bewilligt.

1.0.4. Datenschutz

1.0.4.1. Allgemeines

Das kantonale Datenschutzgesetz verlangt ¢ine umfassende Unabhingigkeit des Daten-
schutzkontrollorgans, weshalb damit kiinftig eine ausserhalb der kantonalen Verwaltung
stehende Person zu beauftragen ist.

Das Datenschutzkontrollorgan nahm Stellung zu bundes- und kantonalrechtlichen Erlas-
sen. Im Hinblick auf die Gemeindefusion sind die neuen Gemeinden und die kantonalen
Verwaltungsbehdrden aufgefordert worden, ihre Datensammlungen bekannt zu geben.
Diese 2011 eintreffenden Datensammlungen wird das Datenschutzkontrollorgan auf
Rechtmissigkeit und Vollstandigkeit zu {iberpriifen haben.

1.0.4.2. Kontrolle

Zu den Vorgaben der Koordinationsgruppe der Schweizerischen Datenschutzbehorden
zur Umsetzung des Schengen-Assoziierungsabkommens ersuchte das kantonale Daten-
schutzkontrollorgan die Kantonspolizei um Auskunft zur Art und Weise der Nutzung der
die Schengenstaaten umfassenden SIS-Fahndungsdatenbank.

1.0.4.3. Beratungstétigkeit

Ein Konsul eines europdischen Staats fragte an, ob die Bekanntgabe der Zahl der in
Schweizerischen Gefingnissen einsitzenden Staatsangehdrigen gestiitzt auf das Daten-
schutzgesetz verweigert werden kann. — In den Anwendungsbereich des kantonalen
Datenschutzgesetzes fallen nur Angaben, die sich auf eine bestimmte oder eine
bestimmbare Person beziehen (Art. 3 Bst. a kant. Datenschutzgesetz). Das Angefragte
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bezieht sich nicht auf eine bestimmte oder bestimmbare Person, weshalb das Datenschutz-
gesetz nicht anwendbar ist.

Eine Person fragte, ob es zuldssig sei, im Rahmen der Suchtprivention Jugendliche zu
ihrem Alkoholkonsum zu interviewen, sie dabei zu filmen und die Filme zu versffentli-
chen. — Sofern die Interviews mit der Mitwirkung von kantonalen oder kommunalen
Behorden bzw. deren Angestellten durchgefiihrt werden (Art. 1 kant. Datenschutzgesetz.
Die Beantwortung der Fragen nach dem Alkoholkonsum ist freiwillig; dazu besteht keine
Pflicht. Werden die Jugendlichen vor Durchfiihrung des Interviews dartiber aufgeklart,
was mit ihren Antworten und den Filmaufnahmen geschieht und dussern sie sich zu ihrem
Alkoholverhalten, haben sie ihre Zustimmung dazu erteilt. Interviews und deren Ver-
6ffentlichung sind somit zuldssig (Art. 10 Bst. d kant. Datenschutzgesetz).

Jemand fragte an, ob die Videoiiberwachung von im Kanton verkehrenden Ziigen sowie
von im Kanton gelegenen Bahnhdofen zulidssig sei. — Die Konzessionsinhaberinnen (SBB)
unterstehen fiir ihre konzessionierten Titigkeiten den Bestimmungen des bundesrechtli-
chen Datenschutzgesetzes (Art. 16a Eisenbahngesetz; Art. 27 eidg. Datenschutzgesetz).
Somit ist fiir die Priifung dieser Zuldssigkeit der eidgendssische Datenschutzbeauftragte
zustindig. Erwihnt sei, dass die Konzessionsinhaberinnen ermichtigt sind (Art. 165 eidg.
Datenschutzgesetz), zum Schutz der Infrastruktur (und damit ihrer Bahnhofe) eine Video-
iberwachung einzurichten. Dazu enthilt die Verordnung iiber die Videoiiberwachung im
offentlichen Verkehr detaillierte Regelungen.

1.0.5. Gleichstellungskommission und Schlichtungsstelle

1.0.5.1. Organisation
Die regierungsritliche Kommission, welche sich ausschliesslich mit Gleichstellungsfragen
befasst, war in der Berichtsperiode wie folgt zusammengesetzt:
Présidium Renata Grassi Slongo, Niederurnen
Mitglieder Andreas Graf, Glarus
Monika Ronzani Kohlhaupt, Filzbach
Fridolin Hunold, lic. iur., Glarus
Mitglied bis 30. Juni 2010 Victoria Romeo Martin Hefti, lic. iur., Schwanden
Mitglied seit 30. Juni 2010 Liliane Streiff, lic. iur., Riedern

Sekretariat Hans-Ruedi Aebli, lic. iur., Mollis (ex officio)
Sekretariat-Stv. Anna Matuschik, Glarus
1.0.5.2. Tétigkeit

Die Gleichstellungskommission hielt fiinf Sitzungen ab. Sie beschiftigte sich weiterhin
mit Sensibilisierungskampagnen zu den Wahlen, im Bestreben, den geringen Frauenanteil
in der Glarner Politik lingerfristig zu erhthen. Im Februar lud die Gleichstellungskom-
mission mit der Frauenzentrale anldsslich der Regierungsratswahlen Frauen und Manner
zum Gesprich mit den Kandidatinnen und Kandidaten unter der Moderation von Regula
Keller ein. Seit dem 7. Mirz 2010 sind zwei der fiinf Regierungsmitglieder Frauen.

Auf die Notwendigkeit einer angemessenen Frauenvertretung im Gemeindeparlament
Glarus Nord wurde mit dem Slogan ,,fraumann gemeinsam haushalten arbeiten politisie-
ren wihlen usw.“ auf Plakaten in Glarner Bussen hingewiesen. Mit einem Frauenanteil
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von 30 Prozent im gewéhiten Parlament diirfte diesem Begehren Rechnung getragen wor-
den sein.

Aufgrund des Gleichstellungsgesetzes besteht Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwer-
tige Arbeit. Am Tag der Lohngleichheit von Frau und Mann (Equal Pay Day) vom
11. Miérz 2010 machte die Gleichstellungskommission auf dieses Recht aufmerksam. Im
Kanton Glarus verdienen Frauen 21 Prozent weniger als Minner. Die Gleichstellungs-
kommission erstellte ein Informationsblatt mit Erkldrungen zur vorliegenden Lohn-
ungleichheit und Mdglichkeiten, sich gegen eine allfillige Lohndiskriminierung aufgrund
des Geschlechts zu wehren. Der Handzettel wurde in alle Glarner Haushalte verteilt. In
einem Zeitungsartikel wies die Gleichstellungskommission auf den Equal Pay Day hin.
Mit einer Standaktion wurde die Thematik auch auf der Strasse aufgenommen, und es
wurden Unterlagen fiir Arbeitgebende und Arbeitnehmende verteilt. Tele Siidostschweiz
berichtete dariiber.

Die Reduktion des Landrates von 80 auf 60 Mitglieder brachte einen Frauenriickgang von
5 Prozent. Daran vermochte auch die grossformatige Plakatkampagne, mit der Abbildung
des Landratsaales und dem Aufzeigen der Sitzverteilung in Bezug auf das Geschlecht
durch Frau-Mann-Symbole, nichts zu 4ndern. Immerhin kam das Plakat zu einem kurzen
Grossformatauftritt in der Hauptausgabe der SF-Tagesschau.

Zum Jubildum des zehnjihrigen Bestehens des Tochtertages wurde eine Namensdnderung
zum ,Nationalen Zukunfistag — Seitenwechsel fiir Middchen und Jungs* vorgenommen.
Damit wird die Ausrichtung auf Médchen und Knaben betont. Die Glarner Unternehmen
und Betreuungsbetriebe wurden mit einem Schreiben aufgerufen, ihre Tore an diesem Tag
zu 6ffnen und sich auf der Homepage der Gleichstellungskommission des Kantons Glarus
(www.gl.ch/gleichstellung) einzutragen. Die Lehrpersonen wurden auf den nationalen
Filmwettbewerb sowie auf Anregungen zur Gestaltung des Zukunftstages hingewiesen.
Nebst dem Blick auf geschlechterunspezifische Berufe kommt diesem Tag, auch im Hin-
blick auf den drohenden Lehrlingsmangel, Bedeutung zu. Die Gleichstellungskommission
ist als Mitglied in die Trigerschaft des ,Nationalen Zukunftstages” aufgenommen wor-
den. Diese Mitgliedschaft hat keine finanziellen Konsequenzen. Das Projekt wird vom
Bund finanziert unter der Voraussetzung, dass die angegliederten Kantone Eigenleistung
erbringen.

Die Gleichstellungskommission hatte sich vor allem mit der Frauenforderung in der
Politik beziiglich der Neuwahlen 2009 und 2010 befasst. Die Bilanz fillt unterschiedlich
aus. In Glarus Siid haben drei Frauen im 15-kopfigen Gemeinderat Einsitz, in Glarus
Mitte eine und in Glarus Nord ist keine Frau im Rat vertreten. Das Parlament von Glarus
Nord weist einen Frauenanteil von 30 Prozent aus, im Landrat sind es 11 Prozent.

Eine Vertretung der Gleichstellungskommission nahm an der Ostschweizer Gleichstel-
lungskonferenz vom 17. Juni teil. Die gemeinsam erstellte Gleichstellungs-Landkarte
zeigt, dass es in allen Ostschweizer Kantonen staatliche und private Organisationen gibt.
Staatliche Fachstellen nehmen vor allem die Aufgabe der Bevolkerungssensibilisierung
wahr, wihrend private Organisationen mehr fiir den direkten Kontakt zur Bevolkerung
zustindig sind. Die thematischen Schwerpunkte liegen bei Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, Frauen in der Politik, Gewalt in der Familie, Lohngleichheit und Integration. Ziel
der Konferenz ist es, Synergien unter den Fachstellen, Kommissionen und privaten Orga-
nisationen zu fSrdern und zu nutzen. — Im Februar besuchte eine Delegation der Gleich-
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stellungskommission die Fortbildung zum Thema ,,Gleichstellung und Diversity® in
Vaduz.

Victoria Romeo Martin Hefti trat per Ende Amtsdauer 2006/2010 als Mitglied der
Gleichstellungskommission und Présidentin der Schlichtungsstelle zuriick. Der Regie-
rungsrat wihlte Liliane Streiff zum neuen Mitglied der Gleichstellungskommission und
zur Prisidentin der Schlichtungsstelle.

Die Prisidentin der Schlichtungsstelle, Liliane Streiff, nahm an der Nationalen Tagung
der Schlichtungsstellen nach Gleichstellungsgesetz im November teil.

Anna Matuschik aktualisiert die Homepage fortlaufend mit Informationen und Hinweisen
zu Anldssen und Aktivitdten der Gleichstellungskommission.

Die Kommission beschéftigte sich mit Anfragen zum Thema Frauenvertretung in der Ver-
gabe von 6ffentlichen Arbeiten sowie zu Lohnanfragen.

1.0.5.3. Organisation Schlichtungsstelle
Prisidium bis 30. Juni 2010  Victoria Romeo Martin Hefti, lic. iur., Schwanden
Prasidium ab 30. Juni 2010  Liliane Streiff, lic. iur., Riedern

Mitglieder Andreas Graf, Glarus

Fridolin Hunold, lic. iur., Glarus
Ersatzmitglied Renata Grassi Slongo, Niederurnen
Sekretariat lic. iur. Hans-Ruedi Aebli, Mollis (ex officio)
Sekretariat-Stv. Anna Matuschik, Glarus
1.0.5.4. Schlichtungsbegehren

Im Berichtsjahr wurden keine Schlichtungsbegehren anhingig gemacht.

2. FINANZKONTROLLE

2.0.1. Priifung des Voranschlages und der Staatsrechnung

Aufgrund unserer Priifungen beim Jahresabschluss bestitigen wir, dass die folgenden
Rechnungen aus der Buchhaltung der Staatskasse hervorgehen:

- Bestandesrechnung per 31. Dezember 2010,

- Laufende Rechnung 2010,

- Investitionsrechnung 2010,

- Guthaben der Fonds und Stiftungen bei der Staatskasse per 31. Dezember 2010.

Die Buchhaltung ist ordnungsgemiss gefiihrt, die Darstellung der Bestandesrechnung
richtig und die Bewertung der einzelnen Vermogenswerte angemessen.
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2.0.2. Separate Berichterstattung

Es wurden folgende Separatberichte verfasst:

Bericht vom 6.5.2010 der Revisionsstelle an den Stiftungsrat zur Ausstattung der
neuen Kantonsschule

Bericht vom 11.2.2010 der Revisionsstelle an den Stiftungsrat der Dr. Kurt Brunner-
Stiftung

Revisionsbericht vom 3.3.2010 an den Regierungsrat und an die landrétliche Finanz-
kommission: Abschluss der Staatsrechnung 2009

Bericht vom 11.2.2010 der Revisionsstelle an den Stiftungsrat der Hans Streiff-Stif-
tung

Bericht vom 14.7.2010 der Revisionsstelle: Legat R. Hefti sel.

Revisionsbericht vom 6.4.2010 an das Departement Sicherheit und Justiz: Rechnung
2009 des Betreibungs- und Konkursamtes

Revisionsbericht vom 9.3.2010 an die Genossenschaft Technologiezentrum Linth
(TZL): Pritfung der Jahresrechnung 2009

Revisionsbericht vom 21.4.2009 an die Linthkommission: Jahresrechnung 2009 des
Linthwerkes

Revisionsbericht vom 27.4.2010: Jahresrechnung 2009 der Kommission fiir Struktur-
verbesserungen und Betriebshilfe des Kantons Glarus

Bericht vom 5.5.2010 an den Regierungsrat: Priifung der Jahresrechnung 2009 des
Rehabilitationszentrums fiir Drogenabhéngige Lutzenberg

Revisionsbericht vom 8.6.2010 an den Regierungsrat: Jahresrechnung 2009 der Hoch-
schule fiir Technik Rapperswil (HSR)

Bericht vom 16.6.2010 an den Regierungsrat: Revision Jahresrechnung 2009 des
Kantonsspitals

Bericht vom 1.7.2010 an die Fachstelle fir Gemeindefragen betreffend Defizit-
deckung gegenseitige Unterstiitzungspflicht der Gemeinden

Bericht vom 18.6.2010 an die zustindigen Instanzen des Bundes und des Kantons
iiber die Priifung der Primienverbilligung in der Krankenversicherung

Bericht vom 9.6.2010 an das Departement Bildung und Kultur: Revision Sponsoren-
konto der Sportschule Glarnerland

Bericht vom 10.2.2010 an das Departement Bildung und Kultur: Revision der Jahres-
rechnung 2009 der Landesbibliothek des Kantons Glarus

Bericht vom 30.9.2010 an das Departement Bildung und Kultur: Revisionsbericht zur
Abrechnung der Beitridge an Glarner Musikschule, Glarner Blasmusikverband und
Glarner Tambourenverein im Schuljahr 2008/2009

Bericht vom 7.10.2010 an den Regierungsrat: Ergdnzungsbericht zum Revisions-
bericht der PriceWaterhouseCoopers zur Jahresrechnung 2009 der Kantonalen Fami-
lienausgleichskasse Glarus

Bericht vom 24.8.2010 an den Regierungsrat: Revision 2010 des Sozial- und Vor-
mundschaftswesens

19



2.0.3. Schlussbemerkungen

Die Finanzkontrolle verrechnete verschiedene Revisionstitigkeiten, die sie flir Stiftungen
oder ,.externe® Stellen durchfiihrte.

Die Dienste der Finanzkontrolle werden gerne fiir die Stellungnahme zu Finanzgeschiften
in Anspruch genommen oder um auf miindliche oder schriftliche Finanzfragen Antworten
zu erhalten.

Der langjahrige Leiter der Finanzkontrolle, Jakob Gisler, Luchsingen, hat die Finanz-
kontrolle am 30. Juni 2010 aus gesundheitlichen Griinden verlassen. Vom Landrat wurde
Dieter Elmer, Glarus, mit Stellenantritt 1. April 2010 als Nachfolger gewdhlt.
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111 Departement Finanzen und Gesundheit

1. DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Allgemeines, Schwerpunkte

Zu den normalen Arbeiten, die durch das Departementssekretariat, die Finanzverwaltung
und die Staatskasse zu erledigen sind, gehoren die Erstellung des Rechnungsabschlusses,
des Budgets und des Finanz- und Aufgabenplans, die Vornahme von Geldanlagen
respektive die Aufnahme von Darlehen, das Verfassen von Mitberichten und Stellung-
nahmen in Vernehmlassungen oder zu verschiedenen Fragen im Finanzbereich, die
Beurteilung von Beitragsgesuchen und die Revision oder die Erstellung von Spezialer-
lassen zuhanden des Regierungsrates im Finanz- und Gesundheitsbereich.

Gesetzliche Grundlage Vorgang
Revision Steuergesetz z. H. Erstellung der Vorlage
Landsgemeinde 2011

Erarbeitung des Handbuches
zum harmonisierten
Rechnungslegungsmodell 2
(HRM2), des Kontenplanes

Erstellung der Vorlagen in einer interdisziplindren
Arbeitsgruppe

Spitalverordnung

Fertigstellung; Gestiitzt auf das Gesetz iiber das
Gesundheitswesen vom 6. Mai 2007 (Anderung an
der Landsgemeinde 2009 zu Art. 16/16a/16b) ist
eine Spitalverordnung zu erlassen und verschie-
denste geltende Erlasse, die das Kantonsspital
betreffen, darin zu integrieren (Leistungsauftrag,
Beschluss tiber die Spitalfinanzierung, Verordnung
tiber die Organisation des Kantonsspitals).
Verabschiedung durch den Landrat am 18. August
2010.
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Teilrevision der Verordnung Verabschiedung durch den Regierungsrat am 16.
tiber die Pramienverbilligung Mirz 2010 mit sofortiger Inkraftsetzung,

1.2. Beschwerdewesen

Im Berichtsjahr gingen im Departement insgesamt 5 Beschwerden ein. Dabei handelt es
sich mehrheitlich um aufsichtsrechtliche und personalrechtliche Beschwerden. Eine
Beschwerde stiitzte sich auf die Krankenversicherungsgesetzgebung. Es konnten ins-
gesamt 5 Beschwerden vom Protokoll abgeschrieben werden. Am Ende des Berichts-
jahres waren noch 3 Fille hingig.

1.3. Finanzverwaltung und Controlling

Nachdem im Vorjahr mit dem neuen Finanzhaushaltsgesetz (FHG) und mit der Erar-
beitung der dazugehdrigen Finanzhaushaltsverordnung (FHV) im Berichtsjahr, die
finanzrechtlichen Rahmenbedingungen zur Einfilhrung des Harmonisierten Rechnungs-
modells 2 (HRM2) geschaffen wurden, stand das Jahr 2010 ganz im Zeichen der Umset-
zung derselbigen (vgl. dazu auch 1.5. Rechnungswesen [Staatskasse]). Vorerwihnte
Erlasse treten per 1.1.2011 in Kraft. Als unterstitzendes Instrument konnte im Laufe des
Jahres das Handbuch HRM2 vom Regierungsrat beschlossen und anschliessend an die
Finanzverantwortlichen des Kantons und der neuen Gemeinden verteilt werden. Einen
ersten Priifstein stellte der Budgetprozess 2011 dar, der allen Beteiligten, auch ausserhalb
des Departements, ein grosses Mass an Einsatzbereitschaft und Flexibilit#it abverlangte,
sah man sich doch mit einem komplett neuen Kontenplan konfrontiert. Parallel dazu lief
das Projekt zur Einfihrung der neuen Buchhaltungssoftware Abacus, welches
voraussichtlich im Laufe des Jahres 2011 abgeschlossen sein wird.

Des Weiteren galt es, die von der Landsgemeinde 2010 gefassten Beschliisse umzusetzen,
wobei als wichtigstes hier die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenent-
flechtung zwischen Kanton und Gemeinden im Hinblick auf die per 1.1.2011 in Kraft
tretende Gemeindestrukturreform zu nennen ist. Die Revision des Finanzausgleichs lehnt
sich stark an den 2008 eingefithrten Bundesfinanzausgleich (NFA) an und besteht aus
einem Ressourcen- und einem Lastenausgleich, der vom Kanton mit einer Million
Franken dotiert ist. Die Gemeinden erhalten dadurch mehr Autonomie, miissen aber auch
mehr Verantwortung iibernehmen. Durch die Aufgabenentflechtung sollen sogenannte
Verbundaufgaben auf ein Minimum begrenzt werden, was zu erhdhter Transparenz
beztiglich der Finanzstrdme fithrt. Aber auch neben dem neuen Finanzausgleich gab es
zahlreiche Anpassungen im Zuge der bevorstehenden Gemeindestrukturreform vorzu-
nehmen, was dazu filhrte, dass man sich gleichzeitig in zwei Welten bewegte: die alte war
ordentlich abzuschliessen und parallel dazu die neue auf einen guten Weg zu bringen.

Ein anderer Landsgemeindebeschluss mit Auswirkungen auf die Finanzen war die Betei-
ligung an der Kapitalerhdhung der Krafiwerke Linth-Limmern AG mit insgesamt 45
Millionen Franken, welche in zwei Schritten 2010 und 2013 vorgenommen wird. Dadurch
kann der Kanton seinen 15 Prozent-Anteil sichern. Im 2010 wurde nun die erste Tranche
in der Héhe von 22,5 Millionen Franken ausgeldst, welche mittels Aufldsung von Riick-
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stellungen aus Wasserwerkgebithren finanziert wurde. Ausserdem konnte mit der Ein-
richtung eines Energie- (Fr. 9 Mio.) und eines Gewasserrenaturierungsfonds (Fr. 4 Mio.)
in der Hohe von insgesamt 13 Millionen Franken ein weiterer Entscheid der Lands-
gemeinde umgesetzt werden.

1.3.1. Ausgleichsfonds fiir finanzschwache Orts-, Schul- und Fiirsorge-
gemeinden

Vom Ertrag der Einkommens- und Gewinnsteuer sind, gemiss Steuergesetz Art. 241 Abs.
1, zwei Prozent zu Gunsten der zwei Ausgleichsfonds auszuscheiden. Auf den 1.1.2008
ist im Zusammenhang mit der Kantonalisierung des Sozial- und Vormundschaftswesens
der Fonds fiir finanzschwache Fursorgegemeinden hinfillig geworden, weil neu der
Kanton filr simtliche Sozialkosten aufzukommen hat. Nachdem im Jahr 2009 verschie-
dene Gemeinden noch Schlusszahlungen und Vermdgensablieferungen vorgenommen
hatten, konnte der Fiirsorgefonds per 31.12.2009 endgiiltig aufgelost werden. Mit der
Gemeindestrukturreform wird auch der Fondszweck der anderen beiden Fonds ab
1.1.2011 hinféllig, sie werden im Laufe des Jahres 2011 aufgeldst werden und der
Bestand des Ausgleichsfonds flir finanzschwache Ortsgemeinden von rund 2,4 Millionen
Franken fiir den Ausgleich der unterschiedlichen Vermogensverhiltnisse der neuen
Gemeinden verwendet.

Die zur Verfiigung stehenden zwei Steuerprozente an der Einkommens- und Gewinn-
steuer wurden dem Schulfonds zugewiesen. Die Kompetenz fir die Verteilung dieser
Zuschlagsprozente liegt beim Regierungsrat. Unter Beriicksichtigung der Fondsbestande
wurden fiir das Jahr 2010 folgende Zuweisungen vorgenommen:

- Ausgleichsfonds fiir finanzschwache Ortsgemeinden: 0%
- Ausgleichsfonds fir finanzschwache Schulgemeinden: 2%

Die zwei Fonds haben sich im Jahr 2010 wie folgt entwickelt:

Ausgleichsfonds fiir finanzschwache Ortsgemeinden:

Fondsbestand per 1.1.2010 Fr.  2'504'597.02
Ausgleichsbeitrage an:

- Ortsgemeinden Fr.  200'000.00

- Verschiedene Fr. -~ Fr. - 200'000.00
- Einnahmen aus dem Finanzausgleich Fr. 68'668.00 Fr. +  68'668.00
Saldo vor Zuweisung des Anteils 2010 Fr.  2'373'265.02
Steueranteil 2010: 0% Fr. -
Fondsbestand per 31.12.2010 Fr.  2'373'265.02

Die Auszahlungen liegen unter dem Durchschnitt der Vorjahre. Beitrige gingen an die
Gemeinde Braunwald (Sanierung der Gemeindefinanzen: Fr. 200'000.-). Einlagen in den
Fonds haben die Gemeinden Schwanden (Fr. 17'298.-), Ennenda (Fr. 11'965.-), Sool
(Fr. 707.-), Oberurnen (Fr. 26'929.-) und Riedern (Fr. 11'769.-) geleistet (vgl. Artikel
243 f. Steuergesetz).
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Ausgleichsfonds fiir finanzschwache Schulgemeinden:

Fondsbestand per 1.1.2010 Fr. 0.00
Defizitbeitrige an:

- Schulgemeinden Fr. 448'112.00

- Entnahme Saldo Fr. 1'844'651.55 __Fr. -2'292'763.55
Saldo vor Zuweisung des Anteils 2010 Fr. -27292'763.55
Steueranteil 2010: 2% Fr.  2'292'763.55
Fondsbestand per am 31.12.2010 Fr. 0.00

Die Schuldefizite werden aufgeteilt in ein Defizit aus dem Betrieb der Schule und in ein
Defizit aus Amortisation und Verzinsung von Bauschulden. Das Betriebsdefizit wird zu %
vom Kanton und zu % von den entsprechenden Ortsgemeinden iibernommen. Das Defizit
aus Amortisation und Verzinsung der Bauschulden trigt vollumfinglich der Fonds. Am
stirksten beansprucht wurde der Fonds durch die Ubernahme der gesamten Defizite der
kantonalen und ausserkantonalen Sonderschulen (anteilsmissig je Glarner Schiller). Diese
Defizite waren vor allem dafiir verantwortlich, dass der Schulfonds per Ende 2006 einen
negativen Saldo in der Hohe von 3,256 Millionen Franken aufgewiesen hat. Die Sanie-
rung des Schulfonds wurde immer wieder hinausgeschoben, weil dadurch die Laufende
Rechnung des Kantons zusitzlich belastet worden wire und der Kanton sich diese zu-
sitzliche Belastung in den schwierigen Jahren 2003 bis 2005 nicht hat leisten kdnnen. Mit
Entscheid § 513 vom 10. August 2006, hat der Regierungsrat die Sanierung des Schul-
fonds in mehreren Etappen bis zum Jahr 2010 in die Wege geleitet. Dem Schulfonds
wurden 2006 und 2007 keine Sonderschuldefizite mehr belastet. Diese wurden iiber die
laufende Rechnung des Kantons finanziert. Der Fonds erreichte Ende 2007 erstmals
wieder einen positiven Saldo. Neu werden die Fondsentnahmen zu Gunsten der Defizite
der Sonderschulen so angesetzt, dass der Fonds, nach Abzug der Defizite der Schulge-
meinden, einen ausgeglichenen Saldo aufweist. Der Rest der Sonderschuldefizite tragen
vor allem die Schulgemeinden und der Kanton.

1.3.2. Effizienzfonds fiir Schulgemeinden / Fonds zur Férderung von
Gemeindezusammenschliissen

Fonds zur Forderung von Gemeindezusammenschliissen:

Fondsbestand per 1.1.2010 Fr. 3'544'872.65
Steueranteil 2010 (0,5% an der Einkommens- und Gewinnsteuer)  Fr. 573'190.90
Fondsbestand per 31.12.2009 Fr. 4'118'063.55

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Neuen Finanzausgleichs wurde auf den
1.1.2001 ein Effizienzfonds fiir Gemeindezusammenschlilsse geschaffen. Er hatte den
Zweck, Zusammenschliisse von Schulgemeinden finanziell zu unterstiitzen. Im Zusam-
menhang mit der Landsgemeindevorlage 2006 betreffend der Bildung der 10 Einheitsge-
meinden ist der nur auf die Schulgemeinden bezogene Fonds hinfillig geworden und
wurde deshalb aufgehoben. Er wurde durch den Fonds zur Férderung der Gemeindezu-
sammenschlilsse ersetzt. Der Saldo des Effizienzfonds wurde in den Fonds fir Gemein-
dezusammenschliisse iibertragen. Auch dieser Fonds wird, gleich wie der aufgehobene
Effizienzfonds, mit einem halben Prozent am Ertrag der Einkommens- und Gewinnsteuer
gespiesen. Der Fonds wird im Laufe des Jahres 2011 aufgelost werden und der Bestand
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von 4,1 Millionen Franken fiir den Ausgleich der unterschiedlichen Vermdgensverhilt-
nisse der neuen Gemeinden verwendet.

1.3.3. Gesamtlibersicht iiber die Bestandesverlingerungen 2010 der
Ausgleichsfonds
Bestand Beitrige Steueranteile/ Bestand
div. Einnahmen

1.1.2010 2010 2010 31.12.2010
Einkommens- und
Gewinnsteueraus-
gleichsfonds
- Ortsgemeinden  2'504'597.02 200'000.00 68'668.00 2'373'265.02
- Schulgemeinden 0.00 2'292'763.55 2'292'763.55 0.00
- Gde.zus.schliisse 3'544'872.65 -- 573'190.90 4'118'063.55
Gesamttotal 6'049'469.67 2'492'763.55 2'934'622.45 6'491'328.57
Vorjahr 5'487'753.22 3'023'171.10 3'584'887.55 6'049'469.67

Gesamthaft gesehen haben die Fondsbestdnde im Jahr 2010 um rund 0,442 Millionen
Franken zugenommen. Alle Fonds weisen einen positiven oder Null Saldo auf.

1.3.4. Ubersicht Giber die ausbezahlten Ausgleichsbeitriige 1975-2009
(Auszahlung aus allen vier Ausgleichsfonds)

Beitrige Fr. Auszahlungen Total

1975 — 2009 2010 1975 -2010
Mithlehorn 2'750232 113'571 2'863'803
Obstalden 3'382'359 54246 3'436'605
Filzbach 3'337'356 94'650 3'432'006
Oberurnen 409'750 409'750
Nifels 29'682 4'645 34'327
Nifels-Berg 423'686 423'686
Mollis 888'736 888'736
Netstal 582'005 582'005
Riedern 182'552 182'552
Glarus 540'500 540'500
Sool 945'821 945'821
Schwiindi 3'649'121 3'649'121
Schwanden 118'403 118'403
Luchsingen (Hatzingen/Diesbach) 12'142'025 65'000 12'207'025
Haslen (Leuggelbach, Nidfurn) 5'957'879 116'000 6'073'879
Betschwanden 1'193'003 1'193'003
Riiti 5'089'165 5'089'165
Linthal 15975 15'975
Braunwald 4'389°949 200°000 4'589'949
Engi 4'718'484 4'718'484
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Matt 5'308'873 5'308'873

Elm 5'030'369 5'030'369
Diverse 471234 471234
Defizitdeckung

Sonderschulheime 37'770'062 1'844'652 39'614'714
Fiirsorgeinstitutionen 24'637'325 24'637'325
Auflosung Fiirsorgefonds 155'796 155'796
Total 124'120'342 2'492'764 126'613'106

Es sind alle Gemeinden und Institutionen aufgefiihrt, die seit 1975 in irgendeiner Form
Beitréige aus den Ausgleichsfonds erhalten haben. Die Gemeinden Luchsingen, Hitzingen
und Diesbach werden als die Einheitsgemeinde ,,Luchsingen® und die Gemeinden Haslen,
Leuggelbach und Nidfurn als Einheitsgemeinde ,Haslen“ aufgefiihrt. Die Auszahlungen
sind gegenisber 2009 nochmals zuriickgegangen. Die Ausgleichsbeitrige an Ortsgemein-
den sind ebenfalls stark riickldufig. Es sind keine Gesuche mehr eingegangen. Die Aus-
zahlungen betreffen die Schuldensanierung der Gemeinde Braunwald.

1.4 Rechnungswesen (Staatskasse)

Fiir die Vereinheitlichung des Rechnungswesens der 6ffentlichen Hand erschien 1977 das
Handbuch ,,Neues Rechnungsmodell“, welches ab 1981 unter dem allgemeinen Begriff
HRM1 bekannt und bis Mitte der neunziger Jahr in allen Kantonen und Gemeinden ein-
gefiihrt wurde.

Verschiedene Entwicklungen im Sffentlichen Rechnungswesen, insbesondere die Anleh-
nung an den Rechnungsaufbau der Privatwirtschaft sowie einheitliche Normen fir die
Revisionen und der Bedarf nach Vergleichbarkeit verlangten eine Reform, welche mit
dem Handbuch ,Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fiir die Kantone und Gemein-
den HRM2* durch die Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren verabschiedet wurde.
Da mit der Gemeindestrukturreform auch im Rechnungswesen einiges an Anpassungsbe-
darf entstand, wurde entschieden, HRM2 per 1.1.2011 einzufithren. Damit das Budget
2011 bereits nach den Vorschriften und Empfehlungen von HRM2 erstellt werden konnte,
musste im Berichtsjahr der bestehende Kontenplan angepasst und umgeschrieben werden.
Durch die Einfihrung der neuen Buchhaltungssoftware Abacus mussten auch die Pro-
gramme der Finanz-, Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung entsprechend neu eingerich-
tet werden. Dadurch konnten die vielen individuellen Fakturierungsmodelle in den
Abteilungen endlich durch ein einheitliches ,,Auftragserfassungsprogramm® ersetzt wer-
den.

All diese Ver4dnderungen stellten fiir die Staatskasse eine spezielle Herausforderung dar.
Dank der Bereitschaft zu einem grossen Mehreinsatz konnte der enge Zeitplan einge-
halten werden.
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2. PERSONAL UND ORGANISATION

2.1. Personaldienst
2.1.1. Mutationen
2.1.1.1. Stellenmutationen

Im Berichtsjahr wurden folgende Stellen durch den Landrat bewilligt resp. befristete
Stellen verldngert:

Gerichte: Verlingerung von befristet bewilligten 50 Stellenprozent fiir eine/n Kaufm.
Angestellte/n fiir die Gerichtskanzlei (befristet bis Ende 2010);

Finanzen und Gesundheit: Schaffung von 100 Stellenprozent fiir eine/n Kaufm. Ange-
stellte/n fiir die Hauptabteilung Steuern; Verldngerung von 80 Stellenprozent fiir eine/n
Kaufm. Angestellte/n fiir die Fachstelle IPV (befristet bis Systementscheid); Schaffung
von 60 Stellenprozent fir eine/n Kantonstierarzt/4rztin fiir die Fachstelle Veterindrwesen.
Bildung und Kultur: Verlingerung von befristet bewilligten 40 Stellenprozent fiir eine/n
Denkmalpfleger/in fiir die Fachstelle Denkmalpflege (befristet bis Ende 2011).

Bau und Umwelt: Schaffung von 60 Stellenprozent fiir eine/n Ingenieur/in II fiir die
Abteilung Umweltschutz und Energie (Energiefonds bzw. Gew#sserrenaturierungsfonds);
Schaffung von 100 Stellenprozent fiir eine/n Ingenieur/in II fur die Abteilung Umwelt-
schutz und Energie (befristet bis zum Bauende Kraftwerk Linthal 2015).

Volkswirtschaft und Inneres: Verlingerung von befristet bewilligten 100 Stellenprozent
fir eine/n Jurist/in fir das Departementssekretariat (befristet bis Ende 2011); Schaffung
von 40 Stellenprozent fiir eine/e Kaufm. Angestellte/n fur die Fachstelle Handelsregister
(befristet auf 5 Jahre); Schaffung von 100 Stellenprozent fir eine/n Kaufm. Sachbear-
beiter/in fiir die Fachstelle Heimwesen; Schaffung von 30 Stellenprozent fir eine/n
Sozialarbeiter/in Familienpflege fur die Abteilung Soziale Dienste; Schaffung von 60
Stellenprozent fiir eine/n Kauf. Angestellte/n fiir die Fachstelle Alimentenwesen.
Sicherheit und Justiz: Schaffung von 70 Stellenprozent fiir eine/n Kaufm. Angestellte/n
fiir die Hauptabteilung Justiz; Schaffung von 80 Stellenprozent fiir eine/n Kaufm. Ange-
stellte/n fiir die Fachstelle Migration (befristet auf 2 Jahre); Verldngerung von befristet
bewilligten 40 Stellenprozent fiir eine/n Kaufm. Angestellte/n fiir das Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamt (befristet bis Ende 2011).

Die folgenden befristeten Stellen wurden im Berichtsjahr aufgehoben:

Gerichte: 100 Stellenprozent fiir eine/n Gerichtsschreiber/in flir die Gerichtskanzlei.
Finanzen und Gesundheit: 50 Stellenprozent fiir eine/n kaufm. Angestellte/n fiir die
Hauptabteilung Steuern

Volkswirtschaft und Inneres: 50 Stellenprozent fiir eine/n kaufm. Sachbearbeiter/in fiir
die Fachstelle Heimwesen

Sicherheit und Justiz: 70 Stellenprozent fiir eine/n Kaufm. Angestellte/n fiir die Hauptab-
teilung Justiz.

Es wurden insgesamt 7.00 neue Stellen bewilligt, welchen eine Aufhebung von 2.70
Stellen gegeniibersteht. Somit ergibt sich eine Erhohung des Stellenumfangs um 4.30
Stellen.
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2.1.1.2. Personalmutationen

Fluktuation' ,

Im Berichtsjahr traten 40 voll- und teilzeitbeschiftigte Angestellte in den Staatsdienst ein.
34 Angestellte traten aus dem Staatsdienst aus. Die Fluktuationsrate betrigt somit 7,9
Prozent.

Im Berichtsjahr wurden 14 Staatsangestellte pensioniert.

2.1.2. Ubersicht Stellen- und Mitarbeitende

2121 Stellenplan®

Grundsitzlich entspricht der Beschiftigungsumfang den vom Landrat bewilligten Stel-
lenprozenten. Da es sich hier aber um eine Stichtagbetrachtung handelt, sind zeitlich
befristete Unter- oder Uberbelegungen méglich. Kleinere Differenzen ergeben sich, wenn
Mitarbeitende ein Bandbreiten-Modell® im Rahmen der Arbeitszeit benutzen.

Von den insgesamt 386.65 Stellen sind deren 7.40 befristet (31.12.2009: 6.50 Stellen).
Die Erhshung des Stellenumfangs um 4.30 Stellen von 382.35 im Jahre 2009 auf 386.65
wurde bereits unter dem Kapitel Stellenmutationen detailliert erldutert.

Bewilligte Stellen (unbefristet und befristet) per 31. Dezember 2010

Departement/Bereich Stellenumfang Beschdftigungsumfang
Berichtsjahr 2009 2010 2009 2010
Gerichte 17.40 16.40 14.90 14.40
Staatskanzlei/Finanzkontrolle 8.80 8.80 8.50 8.50
Finanzen und Gesundheit 45.40 46.50 44,36 45.88
Bildung und Kultur 31.00 31.00 30.38 30.40
Bau und Umwelt 40.60 42.20 40.71 41.91
Volkswirtschaft und Inneres® 88.80 90.60 93.91 103.78
Sicherheit und Justiz® 150.35 151.15 142.80 139.90
Total 382.35 386.65 375.56 384.77
2122 Mitarbeitende®

Im Berichtsjahr sind in der Kantonalen Verwaltung (Bereiche innerhalb Stellenplan) 430
Mitarbeitende mit einem Voll- oder Teilzeitpensum beschiftigt. Diese 430 Angestellten
teilen sich die 386.65 Stellen wie folgt: 280 Mitarbeitende sind in einem Vollzeitpensum
tatig. Von den 150 Teilzeitangestellten (124 Frauen, 26 Ménner) haben deren 99 ein
Arbeitspensum von 51-90 Prozent (davon 15 Minner), 51 von 20-50 Prozent (davon 11
Minner).

! Die Fluktuation wird nur fir das Verwaltungspersonal ausgewiesen (ohne Behorden und
Lehrpersonen); Bericksichtigt werden verwaltungsexterne Austritte ohne befristete Ansteliungs-
verhdltnisse, Lehrlinge/Praktikanten und Aushilfen/Mitarbeitende im Stundeniohn, Pensionierungen.
2 Der Stellenplan umfasst Verwaltungsangestellte ohne Lehrpersonen und Behorden

* Das Bandbreiten-Modell bictet den Mitarbeitenden die Moglichkeit, sich zusatzliche Ferientage zu
erkaufen durch Reduktion des Salars. Dies ist jeweils fiir ein Jahr moglich und setzt ein 100%
Arbeitspensum voraus sowie Bewilligung durch den/die Departementsvorsteher/in

4 inkl. Ausgleichskasse

* inkl. glarnerSach

¢ Verwaltungsangestellte ohne Lehrpersonen, Behorden, Kantonsspital

28



Gegeniiber dem Vorjahr ist die Anzahl Mitarbeitende gleich geblieben. Von den insge-
samt 430 Mitarbeitenden sind 193 Frauen, 237 Minner.

Departement/Bereich Vollzeit (2009) Teilzeit (2009) Total (2009)
Gerichte 9(9) 11(11) 20 (20)
Staatskanzlei/Finanzkontrolle 8(8) 1(1) 99
Finanzen und Gesundheit 37 (38) 13 (12) 50 (50)
Bildung und Kultur 14 (17) 30(27) 44 (44)
Bau und Umwelt 33 (34) 11 (10) 44 ((44)
Volkswirtschaft und Inneres 62 (61) 53 (53) 115(114)
Sicherheit und Justiz 118 (118) 30 (31) 148 (149)
Total 281 (285) 149 (145) 430 (430)

Auch in den Ubrigen Bereichen (ausserhalb Stellenplan) ist die Anzahl Mitarbeitende
gleich geblieben, mit Ausnahme der Kantons- und Berufsschule, wo ein leichter Anstieg
der Teilzeitangestellten zu verzeichnen ist.

Bereich Vollzeit (2009) Teilzeit (2009) Total (2009)
Kantons- und Berufsschule 39 (40) 86 (80) 125 (120)
Schulisches Zusatzangebot 0(1) 16 (15) 16 (16)
Sportschule 2(2) 44 6 (6)
Behordemitglieder 3(3) 10 (10) 13 (13)
Total 44 (46) 116 (109) 160 (155)

In den vergangenen Jahren hat sich der Personalbestand aller voll- und teilzeitbeschiftig-
ten Staatsbediensteten wie folgt entwickelt:

Berichtsjahr 2007 2008 2009 2010
Verwaltungsangestellte ohne

Lehrpersonen und Behérden, 417 423 430 430
ohne KSGL

Verwaltungsangestellte mit

Lehrpersonen und Behérden 573 580 585 590
(ohne KSGL).

Es absolvierten im Berichtsjahr 8 Personen ein Praktikum, davon 4 in der Gerichts-
kanzlei, 2 bei den Sozialen Diensten, je eine Person im Departementssekretariat Sicher-
heit und Justiz sowie glarnerSach. 21 Lernende absolvierten eine Ausbildung, ndhere
Angaben dazu sind im Kapitel 2.1.4. Lehrlingswesen aufgefiihrt.

2.1.3. Aus- und Weiterbildung

Fiir alle neu in den Staatsdienst eingetretenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter organi-
siert der Personaldienst eine halbtigige Informationsveranstaltung, um ihnen die Kanto-
nale Verwaltung als neuen Arbeitgeber niher zu bringen. Es werden u.a. die Organisation
der Verwaltung erldutert sowie vertiefte Informationen zu Personalprozessen und Lohn-
system wie auch Versicherungs- und Pensionskassenthemen iibermittelt.
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Im Berichtsjahr wurden mangels Nachfrage keine verwaltungsinternen Standard-Infor-
matik-Kurse durchgefiihrt.

Weiterhin auf grosses Interesse stosst der Kurs ,,Meine (Friih-)Pensionierung in Sicht*,
welcher von 7 Mitarbeitenden (einige mit Partner/in) extern besucht wurde.

43 Mitarbeitende haben ein bis mehrtigige Kurse in den Bereichen Fachwissen, Fithrung
sowie Selbst- und Sozialkompetenz besucht. Diese Kurse werden in Zusammenarbeit mit
dem Personalamt des Kanton St. Gallen offeriert und durchgefiihrt. Fur die Mitarbeiten-
den in vorgesetzter Funktion wurde wiederum ein internes Kaderseminar durchgefithrt, an
welchem sich insgesamt 79 Fithrungskrafte wihrend je zwei Kurstagen intensiv mit Fiih-
rungsthemen auseinandersetzten.

Zudem besuchten verschiedene Mitarbeitende fachspezifische externe Kurse und Weiter-
bildungen.

2.14. Lehrlingswesen

Anzahl Lernende

Im Berichtsjahr waren 21 Lernende in Ausbildung:

9 Kauffraw/Kaufmann Offentliche Verwaltung

8 Kauffrau/Kaufmann Dienstleistung und Administration

1 Kauffrau Privatversicherung

1 Informations- und Dokumentationsassistent

2 Informatiker Fachrichtung Systemtechnik

Von diesen Lernenden sind 6 im 1. Lehrjahr, 7 im 2. Lehrjahr, 7 im 3. Lehrjahr und 1 im
4. Lehrjahr,

In allen Departementen inklusive der Staatskanzlei sind Lernende im Einsatz und in
Ausbildung,

Lehrabschlusspriifung / Neueintritt
Im Berichtsjahr haben 4 KV Lernende die Lehrabschlusspriifung erfolgreich abgeschlos-
sen. Im August sind 6 neue KV Lernende eingetreten.

Rekrutierung / Lehrstellenausschreibung

Im August sind folgende Lehrstellen fiir den Lehrstart 2011 ausgeschrieben worden:

4 Kauffraw/Kaufmann Offentliche Verwaltung

1 Kauffrau/Kaufmann Dienstleistung und Administration

1 Fachfraw/Fachmann Information und Dokumentation

1 Informatiker/in Fachrichtung Systemtechnik

Die Rekrutierung erfolgte in den Monaten September und Oktober. Per 1. November
2010 konnten alle offenen Lehrstellen besetzt werden.

Berufsinformationstage

Das Ziel der Berufsinformationstage ist, den Oberstufenschiilern einen Einblick in diverse
Berufe zu geben, damit sie sich gezielter mit ihrer Berufswahl auseinander setzen knnen.
Am 15. Oktober 2010 organisierte die Berufsberatung Glarus einen Berufsinformations-
tag zum Beruf Kauffrau / Kaufmann. Zum dritten Mal wirkte die Kantonale Verwaltung
mit. Der theoretische Teil vermittelte die KBS Glarus. Der praktische Teil fand in Form
eines Postenlaufs innerhalb der Verwaltung statt. Uber 40 Oberstufenschiler nahmen teil.
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2.1.5. Dienstjubilien

Einer grosseren Anzahl Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern konnte im Berichtsjahr zum

Dienstjubilium gratuliert werden:

40 Dienstjahre
Piscopiello Germaine

35 Dienstjahre
Tremp Beatrice
Kipp Christa

30 Dienstjahre
Gérauch Klaus
Schneider Christoph
Van Rijn Eliane

von Osterroht Gotthilf
Weber Max
Zimmermann Werner

25 Dienstjahre
Baumgartner Kurt

Dick Eduard
Griinenfelder Katharina
Lagana Francesca
Marti Monika

Martin Regula
Schadegg Peter
Zwicky Daniel

20 Dienstjahre
Aebli Peter

Acebli Sabine
Baumgartner Urs
Cadonau Hanspeter
Cazzato Teresa
Gerber Kurt
Giovanoli Myrta
Gubser Edith
Hohl Christoph
Schwitter Josef
von Aarburg Pius
Zuliani Daniela
Zweifel Karl

Volkswirtschaft und Inneres/Ausgleichskasse

Volkswirtschaft und Inneres/Grundbuchamt
Gerichte/Gerichtskanzlei

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Bau und Umwelt/Tiefbau

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Finanzen und Gesundheit/Finanzverwaltung

Sicherheit und Justiz/Kantonspolizei

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Bau und Umwelt/Departementssekretariat
Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Bildung und Kultur/Schulisches Zusatzangebot
Finanzen und Gesundheit/Steuern

Sicherheit und Justiz/Kantonspolizei
Sicherheit und Justiz/Militirbetriebe

Bildung und Kultur/Kantonsschule

Bildung und Kultur/Kantonsschule

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Sicherheit und JustizZMilitdrbetriebe

Sicherheit und Justiz/Betreibungs- und Konkursamt
Finanzen und Gesundheit/Steuern

Bildung und Kultur/Kantonsschule

Sicherheit und Justiz/Kantonspolizei
Gerichte/Verhoramt

Staatskanzlei

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Sicherheit und Justiz/Betreibungs- und Konkursamt
Volkswirtschaft und Inneres/Grundbuchamt
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15 Dienstjahre
Denzler Markus
Diethelm Franz
Disch Jacqueline
Hajas Attila

Hefti Christoph
Jolly Philippe
Landolt Urs
Lichtsteiner Marita
Menzi Irene
Stddler Alda
Stucki Elsbeth
Wapf Pattaya
Weber Gabriel
Weitnauer Adrian
Wolfinger Daniel

10 Dienstjahre
Accogli Lucia
Accogli Rocco
Binder Carola
Biumer Hannes
Brugger Elisabeth
Eicke Marina
Elmer Stefan
Furelos Maria Josefa
Glarner Andrea
Graber Ursula
Hefti Jolanda
Jenny Ruth
Jovino Gennaro
Keller Regula
Kundert Almudena
Martinelli Heinz
Schneller Barbara
Schubert Silvia
Steiger Dagmar
Steinmann Fritz
Sutter Reto

Ziiger Walter

Sicherheit und Justiz/Kantonspolizei
Volkswirtschaft und Inneres/Ausgleichskasse
Bildung und Kultur/Berufsbildung
Volkswirtschaft und Inneres/Handelsregister
Sicherheit und Justiz/Kantonspolizei

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Sicherheit und Justiz/Kantonspolizei

Finanzen und Gesundheit/Steuern

Finanzen und Gesundheit/Staatskasse

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Bau und Umwelt/Departementssekretariat
Bau und Umwelt/Verwaltungsliegenschaften
Bildung und Kultur/Kantonsschule

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule

Bau und Umwelt/Verwaltungsliegenschaften

Bau und Umwelt/Verwaltungsliegenschaften
Volkswirtschaft und Inneres/Arbeitsamt/RAV
Volkswirtschaft und Inneres/Arbeitsinspektorat
Bildung und Kultur/Schulisches Zusatzangebot
Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Volkswirtschaft und Inneres/Wirtschaft und Arbeit
Bildung und Kultur/Kantonsschule

Bildung und Kultur/Volksschule

Sicherheit und JustizZMilitdrbetriebe

Sicherheit und Justiz/Milit4rbetriebe

Finanzen und Gesundheit/Steuern

Finanzen und Gesundheit/Steuern

Bildung und Kultur/Kantonsschule

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Volkswirtschaft und Inneres/Wirtschaft und Arbeit
Bildung und Kultur/Kantonsschule
Volkswirtschaft und Inneres/Ausgleichskasse
Finanzen und Gesundheit/Steuern

Bildung und Kultur/Gewerbliche Berufsschule
Finanzen und Gesundheit/Steuern

Volkswirtschaft und Inneres/Departementssekretariat

Alle MitarbeiterInnen mit 25 Dienstjahren und mehr werden einmal pro Jahr zu einem
gemeinsamen Apéro ins Brunnerhaus eingeladen.
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2.2, Lohnwesen

Im Berichtsjahr sind die gesamten Personalaufwendungen gegeniiber dem Vorjahr um
3,75 Prozent oder 2,51 Millionen auf insgesamt 69,36 Millionen Franken gestiegen.

Die Lohnkosten der eigentlichen Verwaltung sind um 3,90 Prozent oder 1,58 Millionen.
Franken gestiegen. Auf den 1. Januar 2010 wurde keine generelle Lohnerhohung gewihrt.
Jedoch erfolgten strukturelle Lohnanpassungen auf 89 Prozent des Deutschschweizer
Mittels aufgrund von externen Lohnvergleichen mit anderen Kantonen. Die Arbeitgeber-
beitrdge an die Pensionskasse wurden um 2 Prozentpunkte erhéht.

2.3. Informatikdienst

Die neuen Gemeindestrukturen und das gleichzeitig mit den neuen Gemeinden einzufiih-
rende neue harmonisierte Rechnungsmodell HRM2 prigten verschiedene Projekte im
vergangenen Jahr, In enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Glarus Hoch 3 —
dem Informatikdienstleister der Gemeinden — wurden die Fachapplikation Abacus fiir die
Finanzbuchhaltung eingefihrt und eine vollstindig neu entwickelte Homepage
www.gl.ch mit tiberlagertem Portal aufgeschaltet. Das Portal www.glarus.ch wurde an-
hand eCH Standards nach dem Lebenslagenprinzip aufgebaut. Im Teilprojekt C4
»Ablauforganisation und Informatik“ der Gemeindestrukturreform wurden die Gemein-
den bei der Ausschreibung, Evaluation und Beschaffung von Fachapplikationen unter-
stiitzt.

Im Weiteren wurde die Geschiftsverwaltung KONSUL im Departement Bau und Umwelt
eingefiihrt, eine Infrastruktur fiir das Ausstellen von biometrischen Pissen eingefiihrt, die
Fachapplikation Winbeam des Betreibungsamts erneuert und der Informatikbetrieb der
GlarnerSach in die IT-Infrastruktur des Kantons integriert. Ferner wurde ein Teil der
offentlichen R4ume der Verwaltung, unter anderem der Landratssaal und einige Sitzungs-
zimmer, mit einer WLAN-Infrastruktur ausgertistet.

Ende 2010 waren bei der kantonalen Verwaltung 93 Server (davon 42 virtuelle Server)
und rund 630 PCs und Notebooks in Betrieb.

Unser Bestreben ist weiterhin die Sicherheit und Verfligbarkeit unserer Informatikinfra-
struktur im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten zu verbessern.

Weiterhin gute und enge Kontakte bestehen zu anderen Kantonen, vor allem, um gleich
gelagerte Softwarebediirfnisse abzudecken, wie beispielsweise fiir die Geschiftsverwal-
tung (12 Kantone), beim Strassenverkehrsamt (15), bei der Steuerverwaltung (11) und
beim Grundbuchamt (10).

Im laufenden Jahr liegen unsere Schwerpunkte im Aufbau einer kantonalen Datenplatt-
form fir Subjektregister, dem Ausbau unserer Disk-(Datenspeicher) Infrastruktur und
dem Webzugriff auf die Geschiftsverwaltung KONSUL fiir Landratsmitglieder.
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3. STEUERN

3.1 Kommentar zu einzelnen Tabellen der Steuer- und Finanzverwaltung

Steuerveranlagung

Veranlagungsstand:

- 2008 natiirliche Personen 99,81 Prozent definitiv veranlagt (Stand 01.03.2011)
- 2008 juristische Personen 97,00 Prozent definitiv veranlagt (Stand 01.03.2011)
- 2009 natiirliche Personen 89,76 Prozent definitiv veranlagt (Stand 01.03.2011)
- 2009 juristische Personen 85,53 Prozent definitiv veranlagt (Stand 01.03.2011)

3.1.1. Staatssteuerkraft

3.1.1.1. Tabelle 5

In Tabelle 5 wird die Steuerkraft der Gemeinden fiir 2010 aufgrund der effektiven Bevél-
kerung des Vorjahres und der Soll-Kantonssteuer berechnet. Die absolute Steuerkraft
basiert immer auf dem Soll-Kantonssteueraufkommen der Gemeinden. Die relative Steu-
erkraft ergibt sich als Quotient aus Soll-Kantonssteueraufkommen geteilt durch die Ein-
wohnerzahl einer Gemeinde.

Aus Tabelle 5 geht hervor, dass 10 (Vorjahr 7) Gemeinden steuerstark, 7 (Vorjahr 10)
steuermittelstark und 8 (Vorjahr 8) steuerschwach sind. Vor allem bei kleinen Gemeinden
koénnen sich Schwankungen bei den Sollsteuern stark auf die Steuerkraft auswirken. Weil
die Steuersubstanz und die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit einer solchen Gemeinde
immer noch sehr klein sein kénnen, wird bei der Abstufung von Subventionsbeitrigen
und Beitréigen aus den Ausgleichsfonds nicht nur auf die Steuerkraft abgestellt. Andere
Kriterien, wie das Vermdgen resp. die Verschuldung der Gemeinde, die Grosse, die
Anzahl Einwohner, die Einschitzung der zukiinftigen Entwicklung, die geographische
Lage, der Finanzbedarf, weitere Investitionsvorhaben, die vorhandene Infrastruktur, die
Kennzahlen usw., sind ebenfalls zu beriicksichtigen. Die Beriicksichtigung der Steuer-
kraft resp. der Finanzkraft wird mit der Einfiihrung des neuen Finanzausgleichs zwischen
dem Kanton und den Gemeinden auf den 1. Januar 2011 wegfallen.

Die Grenze zwischen mittelstark und steuerschwach ergibt sich auf Grund des Mittels
zwischen den beiden hochsten nicht steuerstarken Soll-Kantonssteuerertridgen je Einwoh-
ner und denjenigen der beiden tiefsten steuerschwachen Gemeinden.

3.1.2. Anteile der Ortsgemeinden an Staatssteuer

3.1.2.1. Tabelle 6

Tabelle 6 zeigt die gesetzlichen Anteile der Ortsgemeinden am effektiven Ertrag der
Einkommens- und Gewinnsteuer 2010. Die Aufteilung wird wie folgt vorgenommen:
4,55 Prozent nach eigenem Aufkommen, 7,71 Prozent nach Einwohner und 0,64 Prozent
nach den Kriterien Bevolkerungsdichte, Standortausgleich, Alpen und Wald.

3.12.2. Tabelle 6.1

In Tabelle 6.1 wird der theoretische Anteil jeder Ortsgemeinde am Einkommens- und
Gewinnsteueraufkommen von 12,26 Prozent (Anteil Ortsgemeinden 12,9% minus
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Lastenausgleich 0,64%) dem nach dem gesetzlichen Verteiler berechneten effektiven
Anteil gegeniibergestellt. Die 0,64 Steuerprozente, welche fiir den Ausgleich von
besonderen Lasten zweckgebunden sind, bleiben in dieser Zusammenstellung unberiick-
sichtigt.

Der Glarnerische Finanzausgleich ist so aufgebaut, dass die steuerstarken Gemeinden in

den Finanzausgleichstopf einzuzahlen haben. Dieser Betrag wird auf die mittelstarken

und die schwachen Gemeinden aufgeteilt. Unter bestimmten Umstinden miissen

Gemeinden ihre Beziige in den Ausgleichsfonds fiir finanzschwache Ortsgemeinden

cinlegen. Es gelten dabei folgende Grundsitze:

- Eine steuerstarke Gemeinde ist nie zu einem Bezug aus dem direkten Finanzausgleich
berechtigt (Artikel 243 Steuergesetz).

- Eine steuermittelstarke oder eine steuerschwache Ortsgemeinde hat dann eine Einlage
in den Ausgleichsfonds zu leisten, wenn sie einen unterdurchschnittlichen Steuerfuss
(Berechnungsweise gewogenes Mittel) erhebt und ihr Anteil an der Einkommens- und
Gewinnsteuer iiber 12,26 Prozent liegt. Wie diese Abgabe berechnet wird, findet sich
in Artikel 244 des Steuergesetzes.

- Bei Gemeinden, die 6ffentliche Aufgaben (Biche und Wege) liber Korporationen statt
iiber die Laufende Rechnung der Gemeinde erfiillen, kénnen diese Korporationsbei-
trige angerechnet werden. Diese Gemeinden sind beweispflichtig und miissen der
kantonalen Finanzkontrolle die entsprechenden Unterlagen einreichen (Artikel 244
Steuergesetz; Artikel 51 der Verordnung zum Steuergesetz). Die Finanzkontrolle
tiberpriift anschliessend, ob Korporationsbeitrige beriicksichtigt werden kénnen.

Somit haben die steuermittelstarken Gemeinden Niederurnen, Ennenda, Bilten und

Schwanden ihren gesamten Bezug in den Ausgleichsfonds fir finanzschwache Ortsge-

meinden einzulegen, weil sie einen unterdurchschnittlichen Steuerzuschlag erheben.

Ebenfalls Abgaben zu leisten haben die steuerschwachen Gemeinden Riedern, Oberurnen

und Betschwanden. Auch sie ergeben unterdurchschnittliche Steuerzuschlige. Sie miissen

allerdings nicht den gesamten Bezug abgeben, sondern nur denjenigen Betrag, der sich
aus der Differenz zwischen ihrem erhobenen und dem durchschnittlichen Steuerfuss,
multipliziert mit ihrem Einkommens- und Gewinnsteueraufkommen ergibt. Alle diese

Gemeinden haben die Moglichkeit, hohe Belastungen durch Korporationsbeitriige geltend

zu machen.

3.1.23. Tabelle 6.2

Tabelle 6.2 zeigt eine Ubersicht iiber simtliche Anteile der Ortsgemeinden an der Kan-
tonssteuer 2010 (30% an der Kapitalsteuer, 33% an der Vermogenssteuer, Anteil an der
Einkommens- und Gewinnsteuer nach Finanzausgleich).

3.1.24. Tabelle 7

In Tabelle 7 wird die durchschnittliche Steuerkraft fur jeweils 2 Jahre ermittelt. Diese
Durchschnittswerte ab 2007/2008 bilden u.a. die Grundlage fiir die Festsetzung von
Kantonsbeitrigen an Gemeinden bzw. fir die Bemessung von Gemeindebeitréigen an
Kantonsaufgaben. Diesen Berechnungen liegen die Sollsteuerertrige zu Grunde. Diese
Tabelle wird mit der Einfiihrung des neuen Finanzausgleichs 2011 zwischen dem Kanton
und den Gemeinden hinfillig, weil bei der Bemessung der Kantonsbeitrige die Steuer-
kraft keine Rolle mehr spielt. Der Ausgleich der unterschiedlichen Steuerkraft wird tiber
den Ressourcenausgleich vorgenommen.
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3.13. Steuerverhiiltnisse der Schulgemeinden

3.1.3.1. Tabelle 8

Tabelle 8 zeigt die Verteilung der Einkommens- und Gewinnsteueranteile 2010 an die
Schulgemeinden und die Privat- und Sonderschulen. Die zweckgebundenen Anteile von
17 Prozent an der Einkommens- und Gewinnsteuer werden wie folgt verteilt:

- 16 Prozent je Schiiler

- 1 Prozent zu gleichen Teilen fiir jede Schulgemeinde

3.1.3.2. Tabelle 9

In Tabelle 9 sind die Anteile der Schulgemeinden 2010 an der Kapital-, Vermdgens-,
Einkommens- und Gewinnsteuer sowie an der Erbschafts- und Schenkungssteuer darge-
stellt. Im Schnitt stehen Franken 6'131.- (Vorjahr: Fr. 6'720.-) pro Schiiler aus den
kantonalen Steuern zur Verfligung. Dazu kommen die Schulsteuerzuschlage der
Gemeinden.

3.2 Steuerertrag 2010 (Kantonssteuern)

Der Steuerertrag 2010 ist in zahlreichen Tabellen und Ubersichten ausgewiesen. Der
Ruckgang gegeniiber dem Vorjahr betrdgt bei den periodischen Steuern rund
12,5 Prozent. Die an der Landsgemeinde 2009 angenommene Steuergesetz-Revision mit
Einfilhrung einer neuen Einkommenssteuer-Tarifstruktur (Teilsplitting mit Faktor 1.6)
bringt den Steuerpflichtigen eine Entlastung von rund 10-15 Prozent. Der Riickgang liegt
ferner in der ab der Steuerperiode 2010 geltenden Anrechnung der Gewinn- an die Kapi-
talsteuer bei juristischen Personen begriindet.

33. Ausstand Kantonssteuer 2010

Im Vergleich zum Vorjahr hat der Ausstand der Kantons- und Gemeindesteuern per
1. Februar 2011 um rund Franken 700'000.- oder 3,7 Prozent auf gut 19,7 Millionen
Franken zugenommen (Tabelle 14). Der Ausstand ist nicht gleichzusetzen mit den

uneinbringlichen Steuern (effektive Debitorenverluste), welche sich im Rahmen von
deutlich unter 2 Prozent bewegen.

3.4. Kantonsanteile an den Steuern des Bundes

3.4.1. Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer

Aufgrund von Art. 196 Abs. 1 DBG ergibt sich folgender Anteil an der direkten Bundes-
steuer:

Direkte Bundessteuer 100 Prozent (inkl. Repartitionen) Fr. 46'799'994
Bundesanteil 83 Prozent Fr. 38'843'995
Anteil netto Kanton 17 Prozent Fr. 7'955'999
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342, Kantonsanteil an der Verrechnungssteuer

34.2.1. Verrechnungssteuerertrag
Der Anteil am Verrechnungssteuerertrag betrigt flir 2010 Franken 2'302'473.-.

3.422. Riickerstattungen der Verrechnungssteuer im Jahre 2010
Die kantonale Verrechnungsstelle hat von der eidgendssischen Steuerverwaltung folgende
Betrdge zur Riickerstattung an die Pflichtigen zuriickverlangt:

Eidgendssische Verrechnungssteuer Fr. 27'932'388.85
Steuerriickbehalt USA Fr. 48'190.00
Riickerstattungen 2010 total Fr. 27'980'578.85
3.5. Pauschale Steueranrechnung

Grundlagen fiir die pauschale Steueranrechnung sind die Verordnung iiber die pauschale
Steueranrechnung und dazugehérige Ausfihrungsbestimmungen. Die Gesamtabrechnung
iiber die pauschale Steueranrechnung weist pro 2010 folgende Betrige aus:

Pauschale Steueranrechnung bewilligt total Fr. 276'243.00
davon zu Lasten des Bundes Fr. 92'114.00
Zu Lasten von Kanton und Gemeinden Fr. 184'129.00
davon zu Lasten des Kantons allein (Holding-/Verw. ges.)  Fr. 0.00
Zu Lasten von Kanton und Gemeinden netto Fr. 184'129.00
3.6. Steuerbezug

Kantons- und Gemeindesteuern 2008 2009 2010
Mahnungen (Anzahl) 10'349 9'104 10284
Betreibungsbegehren (Anzahl) 1'591 1'395 1'375
Fortsetzungsbegehren (Anzahl) 1'303 1'041 481
Zahlungsabkommen (Anzahl) 3226 3311 3'053
Abschreibung ohne Verlustschein Steuern

(Franken) 239'679 383'125 242'755
Abschreibung mit Verlustschein Steuern

(Franken) 2'263'118 1'958832 668'425
Erlasse und Teilerlasse Steuern

(Franken) 334214 261'027 300238
Direkte Bundessteuer 2008 2009 2010
Mahnungen (Anzahl) 4'828 4214 5815
Betreibungsbegehren (Anzahl) 719 663 625
Fortsetzungsbegehren 624 497 165
Zahlungsabkommen (Anzahl) 315 384 433
Abschreibung ohne Verlustschein (Franken) 75223 76'770 711218
Abschreibung mit Verlustschein (Franken)  240'966 120'712 79'096
Erlasse und Teilerlasse (Franken) 235'815 10330 23301
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Die Verlustscheinbewirtschaftung im Jahr 2010 ergab einen Betrag von Franken
217'300.- fur die Kantons- und Gemeindesteuern sowie Franken 20'598.- fiir die direkte
Bundessteuer.

Im Jahr 2010 wurde die neue Schnittstelle e-SchKG beim Betreibungsamt und der Steu-
erverwaltung eingerichtet und installiert. Durch die langen Testphasen und zusitzlichen
Systemumstellungen konnte {iber ldngere Zeit nicht betrieben und keine Fortsetzungsbe-
gehren gestellt werden.
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Steuerertrag 2010 im Vergleich zu 2009
Bruttoertrag der vereinnahmten Steuern

Tabelle 2.1

Differenz 2010 zu 2009

2009 2010 Fr. %
KANTONALE STEUERN
Periodische Steuern
Vermdgenssteuer natiriche Personen 13'692'406 12'932'005 -760'401 -5.6
Kapitalsteuer juristische Personen 2'102'180 1'448'721 -653'459 -31.1
Total Vermégens- und Kapitalsteuer 15'794'586 14'380'725 -1'413'860 -9.0
Einkommenssteuer natlriiche Personen 121'018'369 | 102'854'872 -18'163'497 -15.0
Gewinnsteuer juristische Personen 10'611'633 11'783'304 1'171'671 11.0
Total Einkommens- und Gewinnsteuer 131'630'002 | 114'638'176 -16'991'825 -12.9
Total Kantons- + Gemeindesteuern 147'424'588 | 129'018'901 -18'405'686 -12.5
Kapitalsteuer Holding- + Verw.-Ges. 400691 347'617 -53'074 -13.2
Gewinnsteuer Holding- + Verw.-Ges. 1'441'824 1'390'467 -51'357 -3.6
Total periodische Steuern 149'267'103 [ 130'756'985 -18'510'118 -12.4
Nicht periodische Steuern
Erbschafts- und Schenkungssteuer 1'012'783 3'355'255 2'342'472 231.3
Grundstlickgewinnsteuer 1'334'354 645'736 -688'618 -51.6
Total nicht periodische Steuern 2'347137 4'000'992 1'653'855 70.5
Frei verfiigbare Steuern 151'614'240 | 134'757'977 -16'856'263 -11.1
Zweckgebundene Steuern
Bausteuer 3'476'380 3'236'470 -239'910 -6.9
Total zweckgebundene Steuern 3'476'380 3'236'470 -239'910 -6.9
TOTAL KANTONALE STEUERN BRUTTO 155'090'620 | 137'994'447 -17'096'173 -11.0
.. Gemeindeanteile 52'049'128 45'805'888 -6'243'240 -12.0
TOTAL KANTONALE STEUERN NETTO 103'041'492 92'188'559 -10'852'934 -10.5
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Steuerertrag 2010 im Vergleich zu 2009 Tabelle 3.1
Netto-Kantonsanteile nach Abzug der Gemeindeanteile
Differenz 2010 zu 2009

2009 2010 Fr. %
FREI VERFUGBARE STEUERN
|Periodische Steuern
Vermogens- und Kapitalsteuer 7212673 6'543'762 -668'910 -9.3
Einkommens- und Gewinnsteuer*) 88'981'881 77'495'407 -11'486'474 -12.9
Total Kantonssteuer 96'194'554 84'039'170 -12'155'384 -12.6
Kapitalsteuer Holding- + Verw.-Ges. 400'691 347617 -53'074 -13.2
Gewinnsteuer Holding- + Verw.-Ges. 1'441'824 1'390'467 -51'357 -3.6
Total periodische Steuern 98'037'069 85'777'254 -12'259'815 -12.5
Nicht periodische Steuern
Erbschafts- und Schenkungssteuer 860'866 2'851'967 1'991'101 231.3]
Grundsttickgewinnsteuer 667177 322'868 -344'309 -51.6
Total nicht periodische Steuern 1'528'043 3'174'835 1'646'793 107.8
FREI VERFUGBARE STEUERN 99'565'112 88'952'089 -10'613'023 -10.7
ZWECKGEBUNDENE STEUERN
Bausteuer auf Kantonssteuer 3323294 2731'994 -591'300 -17.8
Bausteuer auf Erbschafts-/Schenkungssteuer 153'086 504'476 351'380 229.5
Total Bausteuern 3'476'380 3236'470 -239'910 6.9
TOTAL ZWECKGEBUNDENE STEUERN 3'476'380 3'236'470 -239'910 -6.9
TOTAL STEUERN NETTO KANTON 103'041'492 92'188'559 -10'852'933 -10.5

*) nach Abzug der hal nung
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Kantonssteuern 2009 und 2010 - Vergleich Tabelle 4.2
Mehr-/Minderertrag (-)
2009 2010 Fr. %

Muhlehorn 1'499'971 1'507'971 8'000 05
Obstalden 1'446'403 1'267'583 -178'820 -12.4
Filzbach 1'628'229 1'620'527 -107'702 6.6
Bilten 6'860'059 6'142'813 -717'246 -10.5
Niederumen 14'575'650 12'844'350 -1'731'300 -11.9
Oberurnen 5'793'495 5'039'849 -753'646 -13.0
Néfels 16'258'156 13'363'950 -2'894'206 -17.8
Mollis 13'005'311 12'987'138 -18'174 -0.1
Netstal 11'983'344 10'999'136 -984'208 -8.2
Riedern 2'547'521 1'997'738 -549'783 -21.6
Glarus 27'445'022 22'970'911 4'474'111 -16.3
Ennenda 10'120'020 7'960'836 -2'159'184 -21.3
Mitlédi 5'012'623 4'044'835 -967'788 -19.3
Sool 1'177'557 1'087'227 -90'331 1.7
Schwiéndi 1'787'160 1'631'174 -155'987 -8.7
Schwanden 9'176'706 7'054'283 -2'122'423 -231
Luchsingen 2'878'768 2'603'748 -275'020 9.6
Haslen 3'017'896 2'753'299 -264'596 -8.8
Betschwanden 442'135 461'643 19'508 4.4
Rati 811'494 851'153 39'659 49
Braunwald 1'375'128 1'307'321 -67'807 4.9
Linthal 3'503'244 3'637'252 134'008 3.8
Engi 1'910'420 1'969'561 59'141 31
Matt 1'176'390 1'220'636 44'246 3.8
Eim 1'991'886 1'793'972 -197'915 -9.9
Total 147'424'588 129'018'901 -18'405'687 -12.5
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St kraft der G inden im Jahre 2010 Tabelle 5
Basis: Einwohner 2009 / SOLL - Kantonssteuer
S OLL - Kantonssteuer 2010
Ein- je Einwohner INDEX
wohner = relative der relativen
2009 Steuerkraft Steuerkraft Steuerkraft

1. Mollis 3137 12'987'138 4'139.99 122.77
2. Mitlsdi 1004 4'044'835 4'028.72 119.47
3. Glarus 5887 22'970'911 3'901.97 115.71
4. Netstal 2843 10'999'136 3'868.85 114.73 Steuerstarke
5. Braunwald 340 1'307'321 3'845.06 114.02 Gemeinden
6. Linthal 1018 3'637'252 3572.94 105.95 (tber 100%)
7. Sool 306 1'087'227 3'553.03 105.36
8. Mihlehorn 426 1'507'971 3'539.84 104.97
9. Nafels 3942 13'363'950 3'390.14 100.53
10. Schwandi 482 1'631'174 3'384.18 100.35

Total 19385 73'5636'915 3'722.47 110.39
11, Matt 365 1'220'636 3'344.21 99.17
12. Niederumen 3909 12'844'350 3'285.84 97.44
13. Engi 623 1'969'661 3'161.41 93.75 Steuermittel-
14. Ennenda 2615 7'960'836 3'044.30 90.27 starke
15. Bilten 2055 6'142'813 2'989.20 88.64 Gemeinden
16. Filzbach 513 1'520'527 2'963.99 87.89
17. Schwanden 2381 7'054'283 2'962.74 87.86

12461 38'713'006 3'107.38 92.15

18. Obstalden 455 1267583 2'785.90 82.61
19. Riedem 720 1'997'738 2'774.64 82.28
20. Haslen 1001 2'753'299 2'750.55 81.56
21. Oberumen 1914 5'039'849 2633.15 78.08 Steuerschwache
22. Elm 682 1'793'972 2'630.46 78.00 Gemeinden
23. Ruti 325 851'153 2'618.93 77.66
24. Betschwanden 187 461'643 2'468.68 73.21
25. Luchsingen 1129 2'603'748 2'306.24 68.39

Total 6413 16'768'985 2'621.07 77.72

Gesamttotal 38'259 129'018'906 3'372.25 |= 100 %
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Einkommens- und Gewinnsteuer-Anteil der Schulgemeinden 2010 Tabelle 8

Fr. 19'488'490 17.00% Anteil an der Einkommens- und Gewinnsteuer wird wie folgt verteilt: 17.02.2011

Fr. 18'342'108  16.00% nach effektiven Schilerzahlen

Fr. 1'146'382  1.00% in gleichen Anteilen an alle Schulgemeinden

(Art. 246 StG) Schiilerzahlen per 15. Februar 2010

Deutsch | Primarschule Kiein- | Ober- | Real- |Sekundar-| Total Steueranteil Beitrag Total je
Intensiv klasse | schule | schule | schule | Schiler | je SchiterFr. 1% pro Schulgemeinde
EinfKIl. | 1.-6.K effektiv 4798 Gemeinde

Filzbach (Kerenzen) 69 1 70 335848 118'591 454'439
Bilten 147| 1 148 710079 39'530 749'609
Niederumen 17| 232 21 33 76| 87| 466 2235789 39'530 2275320
Oberumen 94 2 96| 460'592 39'530 5001122
Nifels-Berg 1" 1 52776 39530 92307
Néfels 206] 21 12 47 86 372 1'784'793 39'530 1'824'324
Mollis 1" 202] 8| 50 59 330 1583284 39'530 1622'815
Netstal 193] 2] 195] 935577 39'530 975107
| Glarus-Riedem 33] 20) 389 31 27 160 178 838 4020'582 39'530 4060113
Ennenda 156 5| 161 772451 39'530 811'981
Mitiodi 87| 2| 69 331050 39'530 370'581
Sool 30 30 143935 39'530 183465
Schwandi 18 1 19| 91159 39'530 130'689
Schwanden 127] 17| 16 73 116] 349 1674'443 39530 1713973
Haslen-Leugelb.-Nidf. 62 1 63] 302263 118'591 420'855
Hatzingen-Luchsingen 85 2| 67| 321'455 118'591 440'046
Betschwanden 0 0 0 39'530 39'530
RUti 0 0 0 0 39'530 39'530
Braunwald 23 23] 110'350 39'530 149'881
Linthal 0.Umerboden 75 3 10, 49 53] 190 911'588 39'530 951'118
Engi (Semtftal) 90 3 93] 446'198 118'591 564'789
Matt
Elm
Total Schulgemeinden 0 33] 48] 2256 121 98| 455 579] 3590 17224214 |  1'146'381 18'370'595
2. Kantonsschulen
Kantonsschule Bestand 150- 6 ausserkantonale 144 690'888 690'888
10. Freiwilliges Schuljahr Bestand 20 - 0" 20 95'957 95'957
Schule fir Lebensgestattung Bestand 55- 1" 54 259'083 259'083
Werkjahr Bestand 15- 0" 15 71'967 71'967
Total Schiller der Kantonsschulen 233 1'117'895 1'117'895
Total Schiller und Total Bﬂ 3'823] 18'342'108 19'488'490
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Grundstickgewinnsteuerertrag Tabelle 11
Grundstick- Anteil Anteil Orts-
Gewinnsteuer Kanton gemeinden
100% 50% 50%
Fr. Fr. Fr.
Mihlehorn 23'577 11'789 11'789
Obstalden 58'411 29'206 29'206
Filzbach 102'002 51'001 51'001
Bilten 30'657 15'329 15'329
Niederurnen 90'180 45'090 45'090
Oberurnen 40'843 20421 20'421
Nifels 117'350 58'675 58'675
Mollis 171'278 85'639 85'639
Netstal 51'093 25'547 25'547
Riedemn 16'911 8456 8'456
Glarus -281'115 -140'557 -140'557
Ennenda 32'622 16'311 16'311
Mitlddi -199 -100 -100
Sool 5'349 2'675 2'675
Schwandi 15'854 7'927 7'927
Schwanden 20203 10102 10102
Luchsingen 24'353 12'176 12176
Haslen 28'829 14'415 14'415
Betschwanden 0 0 0
Riiti 9'440 4'720 4'720
Braunwald 30'384 15'192 15'192
Linthal 12'616 6'308 6'308
Engi 5'029 2'514 2'514
Matt 23732 11'866 11'866
Elm 16'339 8'170 8170
Total 2010 645736 322'868 322'868
2009 1'334'353 667'177 667'177
2008 766'890 383'445 383'445
2007 692'376 346'188 346'188
2006 898'723 449'361 449'361
2005 820'551 410'275 410'275
2004 867'494 433'747 433747
2003 1'171'478 585'739 585'739
2002 659'261 329'630 329'630
2001 808'017 404'009 404'009
2000 1'920'134 960'067 768'054
1999 1'605'572 802'786 642229
1998 1'5635'536 767'768 614'214
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Berechnung des durchschnittlichen Steuerzuschlages der Gemeinden (Summe aller Steuerfisse geteilt durch
Anzahl Gemeinden)
Gewogener Durchschnitt (Einwohner pro Gemeinde mal Gesamtzuschlag geteilt durch Gesamtbevéikerung)

Steuerflisse der G inden im Jahre 2010 Tabelle 12
Summe Ein-
Einwohner Orts- Schul- Fursorge~ Gesamt- wohner mal Kirchgemeinde
2009 gemeinde | gemeinde | gemeinde 2uschlag Gesamtzuschlag Evang. Kath.
% % % % % %
Muhlehom 426 12 10 0 22 9372 8 75
Obstalden 455 12 10 0 22 10010 9 7.5
Filzbach 513 12 10 0 22 11286 9 75
Bilten 2055 3 12 0 15 30825 9 9
Niederurnen 3909 3 11 0 14 54726 8 9
Oberurnen 1914 6 12 0 18 34452 8 8
Néfels 3942 10 1 0 21 82782 7.5 75
Mollis 3137 7 12 0 19 59603 7.5 75
Netstal 2843 4 1 0 15 42645 9 9
Riedern 720 6 12 0 18 12960 8 9
Glarus 5887 10 12 0 22 129514 8 9
Ennenda 2615 9.5 7 0 16.5 43147.5 10 9
Mitlodi 1004 4 12 0 16 16064 10 10
Sool 306 9 10 0 19 5814 9 10
Schwandi 482 8 14 0 22 10604 9 10
Schwanden 2381 5 1" 0 16 38096 9 10
Luchsingen 1129 12 10 0 22 24838 12 10
Haslen 1001 12 10 0 22 22022 9 10
Betschwanden 187 7 10 0 17 3179 12 10
Rati 325 12 10 0 22 7150 12 10
Braunwald 340 12 10 0 22 7480 12 10
Linthal 1018 12 10 0 22 22396 12 10
Engi 623 10 10 0 20 12460 10 10
Matt 365 12 10 0 22 8030 10 10
Eim 682 12 10 0 22 15004 12 10
Durchschnitt gewogener
aller Durchschnitt
Gemeinden
38259 19.540 18.674 9.560 9.180
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Abrechnung zwischen Kanton und den iiber die b Betrige Tabelle 13
der pauschalen Steueranrechnung
Bevorschusste Auszahlungen durch die Staatskasse im Jahre 2010
Wohnsitz- Pauschale Anrechnung an die Anrechnung an die Steuerzuschlige Total
gemeinde Steueran- kantonalen Steuern der Gemeinden Anteil
der Antrag- rechnung Eink.St. Bausteuer Orts- Schul- Fursorge- | Gemeinden
steller total 100 1.00% gemeinde { gemeinde | gemeinde
1 2 3 4 5 6 7
Muhlehomn 838.00 675.80 13.50 81.10 67.60 148.70
Obstalden 388.00 312.90 6.25 37.55 31.30 68.85
Filzbach - - - - - -
Bilten 1'489.00 1'272.65 25.45 38.20 152.70 190.90
Niederurnen 16'872.00 14'544.85 290.90 436.35 1'599.95 2'036.30
Oberurnen 13'029.00 10'857.50 217.15 651.45 1'302.80 1'954.35
Néfels 8'989.00 7'308.15 146.15 730.80 803.90 1'534.70
Mollis 6'067.00 5'014.05 100.30 351.00 601.70 952.70
Netstal 17'597.00 15'040.15 300.80 601.60 1'654.40 2'256.00
Riedern 328.00 273.35 5.45 16.40 32.80 49.20
Glarus 54'189.00 43'708.85 874.20 4'370.90 5'245.05 9'615.95
Ennenda 30'753.00 25'951.90 519.00 2'465.45 1'816.65 4'282.10
Mitlodi 4'678.00 3'964.40 79.30 158.60 475.75 634.35
Sool 840.00 694.20 13.90 62.50 69.40 131.80
[Schwéndi 5'551.00 4'476.60 89.50 358.15 626.70 984.85
Schwanden 13'842.00 11'730.50 234.60 586.50 1'290.35 1'876.85
Luchsingen 1'010.00 814.556 16.30 97.75 81.45 179.20
Haslen 2'989.00 2'410.50 48.10 289.30 241.05 530.35
Betschwanden - - - - - -
Ruti - - - - - -
Braunwald 1'677.00 1'352.40 27.00 162.30 135.25 297.55
Lintha! 1'475.00 1'189.50 23.80 142,75 118.95 261.70
Engi 1'234.00 1'011.50 20.25 101.15 101.15 202.30
Matt 40.00 32.25 0.65 3.85 3.25 7.10
Elm 244.00 196.75 3.95 23.60 19.70 43.30
184'129.00 152'833.30 3'056.50 11'767.25 16'471.95 ~ 28'239.20
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Steueraussténde per 01.02.2011 Tabelle 14
(Kantons- und Gemeindesteuer)
noch ausstehend Ausstand
Gemeinde bis 2006 2007 2008 2009 2010 fotal
Muhlehorn -349 20'060 92'209 100649 167'011 379'580
Obstalden 9'344 6'207 58'083 68'552 55'163 197'349
Filzbach 259 17'455 55'604 50'464 90'091 213'873
Bilten 41'489 159'559 292'945 494'698 758'441 1'747'132
Niederurnen -32'655 103’514 429'806 559'737 887'492 1'947'894
Oberurnen 32'756 66'779 217'753 50'996 647'827 1'016'111
Nafels 119'975 145'762 440'296 706'576| 1'049'630 2'462'239
Mollis 4'632 40133 315197 245'672 548'832 1'154'466
Netstal 9131 114'706 274'827 464'268 601'888 1'464'820
Riedern 12'202 45124 72'069 102'785 216'4861 448'641
Glarus 60'790 92'573 600'722 644'823| 1'592'225 2'091'133
Ennenda 14062 69'728 211470 197'272 772'417 1'264'949
Mitlsdi 2'366 14'744 96'746 202'442 210'364 526'662
Sool -1 3'600 51'828 13'275 50'753 119'445
Schwandi 0 0 1146 8'185 106 9'437
Schwanden -732 149'673 253'493 346'247 482'211 1'230'892
Luchsingen 24'669 62'327 113'696 173'507 257'150 631'349
Haslen 5'064 24'146 133'934 232'564 140'394 536'102
Betschwanden -380 7'006 7'857 48'192 37'335 100'010
Rati -130 4'376 84'165 122'914 127'946 339271
Braunwald -10'843 2'610 7'795 24'966 76'371 100'899
Linthal 6'792 21'447 137'611 188'812 265'146 619'778
Engi 765 2'919 37'895 46'475 91'105 179159
Matt 0 -1'207 9'224 -45'786 -479 -38'248
Elm 2'628 -558 31'075 -10'509 76'487 99'123
Total 301'824 1'172'653 4'027'446 5'037'776] 9'202'367, 19'742'066}
Steuerabrechnung 2009 19'039'921
Steuerabrechnung 2008 21'060'592
Steuerabrechnung 2007 19'930'051
Steuerabrechnung 2006 19'151'505
Steuerabrechnung 2005 20'518'044
Steuerabrechnung 2004 15'932'829
Steuerabrechnung 2003 12'952'988
Steuerabrechnung 2002 8'005'264
Steuerabrechnung 2001 10'300'367
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4. GESUNDHEIT

4.1. Gesundheitspolizei
4.1.1. Bewilligungen

Aufgrund der neuen gesetzlichen Grundlagen im neuen Bundesgesetz tiber die universita-
ren Medizinalberufe (MedBG), das Gesetz tiber das Gesundheitswesen sowie die dazuge-
hérigen Ausfiihrungsbestimmungen der Verordnung tiber Berufe und Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung sind einerseits die altrechtlich ausgestellten Bewilligungen auf
die neurechtlichen Bestimmungen hin zu tiberpriifen und andererseits neue Bewilligungs-
gesuche zu priifen. Im Berichtsjahr konnten 21 Bewilligungen iiberflihrt und 32 neue
Bewilligungen ausgestellt werden. Dabei beinhalten letztere in 13 Fillen neue Bewil-
ligungen fiir die selbstéindige oder unselbstindige T#tigkeit als Medizinalperson (Apo-
thekerin / Apotheker; Chiropraktorin / Chiropraktor; Arztin / Arzt; Tierdrztin / Tierarzt;
Zahnérztin / Zahnarzt) in 1 Fall Bewilligung als psychotherapeutisch titige(-r) Psycho-
login / Psychologe oder Psychotherapeutin / Psychotherapeut und 18 Bewilligungen
anderer Berufspersonen der Gesundheitsberufe 5 Bewilligungen wurden geldscht. Die
Uberfihrung der verbleibenden altrechtlich ausgestellten Bewilligungen wird voraus-
sichtlich im Jahr 2012 abgeschlossen werden kénnen.

4.2. Gesundheitsversorgung

Nach dem Abklingen der Pandemie im Verlaufe des Frithjahrs 2010 ergaben sich
beziiglich Gesundheitsversorgung im Kanton keine wesentlichen Probleme. Fiir das
Kantonsarztamt war nach wie vor die Bearbeitung der Kostengutsprachen der
arbeitsintensivste Bereich, gefolgt von der intensiven Mitarbeit bei der Erarbeitung des
Versorgungsberichtes fiir die Glarner Spital- und Rehabilitationsplanung 2012.

4.2.1. Ausserkantonale Hospitalisationen, Kostengutsprachen

Die 2009 begonnene Umstellung auf elektronische Erfassung der Kostengutsprachen hat
sich insofern bewihrt, als dass die statistischen Auswertungen genauer und differenzierter
vorliegen. Der Anteil der Ablehnungen lag bei 26% (2009: 25%). Am héufigsten werden
Kostengutsprachen vom Universitétsspital Ziirich gestellt (217), gefolgt von Kantons-
spital Graubtinden mit 194 und dem Kantonsspital St. Gallen mit 135 Kostengutsprachen.
In diesen Zahlen sind aus vertraglichen Griinden Herzeingriffe, die im Universititspital
Ziirich und im Stadtspital Triemli durchgefithrt werden, nicht eingeschlossen.

422. Besonderes
422.1. Asylantenuntersuchungen/Grenzsanitiitskontrollen
Im Jahr 2010 wurden uns 53 Asylbewerber/Asylbewerberinnen gemeldet (2009: 79). Die

Erst-Untersuchungen erfolgen bei den Hausdrzten/Hausdrztinnen des Glarner Mittel-
landes
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4222, Bezirksdrzte

Der Kantonsarzt traf sich zweimal mit den Bezirksirzten in Zusammenhang mit den
Kontroll-Untersuchungen fiir das Strassenverkehrsamt. Durch die Verlagerung des Berei-
ches ,administrative Massnahmen im Strassenverkehr zur Staatsanwaltschaft per
1.1.2011 erfolgt in diesem Bereich eine Neuorientierung mit Absprachen mit den neuen
Verantwortungstragern.

4.223. Schularztwesen

Das Impfprogramm gegen HPV ist in den Schulen gut angelaufen. Es wird ab 1.1.2011
auch auf junge Frauen bis 26 Jahren ausgedehnt. Daneben war ein Treffen des Kantons-
arztes mit den Schulérztinnen/Schulérzten verlangt worden wegen zunehmenden diszipli-
narischen Problemen an einzelnen Oberstufen. Der Kantonsarzt wird zu Beginn des Jah-
res 2011 mit dem Departement Bildung Kultur und den Schulverantwortlichen der drei
Gemeinden in Kontakt treten, um die Bedeutung der Schulgesundheitspflege zu doku-
mentieren und zu unterstreichen. Er wird auch ein neues Merkblatt fiir die Eltern der
Schiilerinnen und Schiler erarbeiten.

42.24. Kantonsdrzte
Die Vereinigung der Kantonsirzte der Schweiz traf sich zu drei Konferenzen, daneben
wurde an verschiedenen Sitzungen die Pandemiestrategie des Bundes evaluiert.

4225. Praxis-Assistenz

Auf anfangs 2011 wird zum zweiten Mal das bestehende Angebot fiir eine Praxis-
Assistenz bei einem niedergelassenen Arzt genutzt. Das seit Mitte 2007 genehmigte und
auf funf Jahre befristete Programm zur Férderung der Hausarztmedizin im Kanton wurde
bisher nur wenig genutzt.

423, Koordinierter Sanititsdienst (KSD)

423.1. Chef KSD

- Teilnahme an Ubung "Snow 2010" des KFS unter Leitung BABS am 07.04.2010

- Fortsetzung der Bearbeitung von ABC-Szenarien beim KFS

- Besichtigung der mobSanHist von Schutz und Rettung Ziirich, Prifung einer allfil-
ligen Zusammenarbeit noch nicht abgeschlossen.

- Einsatz von IES im KSGL anlésslich WEF 2010

- Ersatz der verfallenen Kaliumjodid-Tabletten durch neue Charge von 30'000 OP a 12
Tabletten., haltbar bis August 2020, Lagerung in der GOPS, Verteilkonzept in
Bearbeitung

- Teilnahme an zweitdgiger ABC-Schutzkonferenz in Bern 09./10.9.2010

- Teilnahme am Informationsrapport KSD in Bern 01.12.2010

4.232. Arbeitsequipe

Das Care Team kann tiber die Telefonzentrale Kantonsspital Glarus aufgeboten werden.
Aufbietende sind meist die Polizei, Notfallaufnahme oder Rettungssanitit. Das Care
Team leistete im Berichtsjahr 7 Betreuungseinsitze bei schweren Unfillen, Erkrankungen
und Todesfillen.
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4.3. Gesundheitsforderung und Privention
43.1. Krebsregister der Kantone Graubiinden und Glarus

Im Geschéftsjahr 2010 hat sich das epidemiologische Krebsregister der Kantone Grau-
biinden und Glarus mit der vollstindigen Aufarbeitung der Inzidenz- und Mortalitdtsdaten
bis zum Jahre 2008 befasst. Dabei lag insbesondere auch die Motivation im Vordergrund,
die #lteren Daten auf Vollstandigkeit zu éiberpriifen und eine Plausibilit4tspriifung vorzu-
nechmen. Nach wie vor wurden fiir moglichst alle Tumorerkrankungen neben epidemio-
logischen Grunddaten auch Angaben zu Therapie und Verlauf in die Datenbank aufge-
nommen. Lokale Ubersichtsarbeiten zu Krebserkrankungen der Brust, des Magens, der
Bauchspeicheldriise sowie iiber die Weichteilsarkome in den Kantonen Graubiinden und
Glarus sind im Internet dem interessierten Publikum zur Verfugung gestellt
(www krebsregister-gr.ch). Aufgrund einer Mehrwertsteuerdiskussion hat sich die Ver-
fragsvereinbahrung mit dem Nationalen Institut fiir Krebsepidemiologie und Registrie-
rung (NICER) verzggert. Die epidemiologischen Gesamtdaten zu Inzidenz und Mortalitét
bis zum Jahre 2008 sind somit verzégert validiert worden und werden im Friihsommer
2011 aufgeschaltet. Zum Ende des Jahres 2010 hat eine der drei Datenmanagerinnen aus
persénlichen Griinden Ihre Stelle gekiindigt, weswegen ab Januar 2011 die Datenerfas-
sung nur mehr von zwei Datenmanagerinnen zu insgesamt 130 Stellen% vorgenommen
werden kann.

432 Impfungen

Das Impfprogramm gegen HPV lief im Berichtsjahr in den Schulen gut an. Daneben
waren im Kanton lediglich 2 Masernfille zu Beginn des Jahres aufgetreten.
HPV-Impfung: Die HPV-Impfung erfolgt im Rahmen eines kantonalen Impfprogramms.
Dank der Einfilhrung cines zweiten Impfstoffes (neben Gardasil neu Cervarix) wurden
die Impfstoffpreise deutlich gesenkt. Von Seiten der Vereinigung der Kantons#rztinnen
und Kantonsrzte wird eine moglichst rasche Ubernahme der Impfung durch die
Grundversicherung erhofft, um den administrativen Aufwand der Gesundheitsdirektionen
zu verringern.

4.3.3. WUWERG (,,Wilsse um was es gaht*)

Im Jahr 2010 konnte die Fachgruppe mit 23 Klassen den Suchtpriventionstag durchfiih-
ren. Dies an den Schulzentren Buchholz Glarus, Mollis / Kerenzen, Nifels, Schwanden,
Matt sowie Linthal / Luchsingen. Insgesamt 408 Lernende haben dabei mitgemacht.
Zudem fanden drei Elternabende zum Thema ,,Was schiitzt mein Kind vor Sucht® in
Schwanden, Matt und am Buchholz Glarus statt.

An der Generalversammlung vom 22, Mirz 2010 stellte Sabine Jenny das Co-Prisidium
zur Verfigung. Neu gewihlt wurde Andreas Kaufmann. Swantje Kammerecker (Co-
Présidentin) und Peter Grimm (Kassier) stehen weiterhin fiir die Vorstandsarbeit zur
Verfugung. Mit dem Departement Finanzen und Gesundheit konnte anfangs Jahr eine
neue Leistungsvereinbarung unterschrieben werden.
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Anlisslich des finfjshrigen Jubildums des Vereins wuweg, wurde zusammen mit der
Lungenliga am 22. April 2010 die Impulsveranstaltung , Jugend und Rauchen®, mit zwei-
wochiger Begleitausstellung, in der Landesbibliothek Glarus durchgefiihrt. Ausserdem
fuhrte wuweg am 16. November 2010 einen Lehrerweiterbildungskurs mit dem Titel
»Alkoholprdvention in Schule und Familie“ in Glarus durch. Mit Ende des Schuljahrs
2009/2010 konnte ausserdem die Evaluation des wuweg-Projekttages abgeschlossen
werden. Die zu 87% positiven Riickmeldungen der Lernenden ist erfreulich.

434. Miitter- und Viterberatung

Sauglinge und Kleinkinder im Alter von 0-5 wie auch Eltern und Erziehungsberechtigte
mit Emahrungs-, Pflege- und Entwicklungsfragen, aber immer mehr auch Erziehungsfra-
gen, werden beratend unterstiitzt. Pravention und Gesundheitsforderung stehen im Vor-
dergrund. Bei Spitalbesuchen, Hausbesuchen, Beratungen in Stiitzpunkten und am Tele-
fon werden erste Kontakte gekniipft. Babymassage, verschiedene Elterntreffen, Organisa-
tion von Hiitemdglichkeiten etc. sowie die Vernetzung mit verschiedenen Institutionen
wie pro Juventute oder dem Amt fir Migration (z. B. Projekt ,,Integration im Frithbe-
reich®) werden ausgebaut; regelmissige Treffen mit Arzten und weiterfihrenden Insti-
tutionen und Behdrden gehdren dazu. Die Miltter-Viterberatung Glarnerland méchte ihr
Betreuungsfeld auch auf die Elternbildung ausweiten, um Erziehenden Kenntnisse und
Fihigkeiten zu vermitteln, die ihre Erziechungskompetenz fordern und stérken.

43.5. Unterstiitzte Gesundheitsforderungsprojekte

Im Berichtsjahr konnten weitere Projekte und Veranstaltungen mit einem finanziellen
Beitrag unterstiitzt werden:

Projektbezeichnung Initiant/Projektleitung

Experiment Nichtrauchen Krebsliga, Lungenliga Glarus

Fokus Jugendschutz an Veranstaltungen Poinzz, Gemeinden, Eventveranstalter
verstirken

www.sos-spielsucht.ch und Ostschweizer Kantone (SG, AR, Al, TG,
Telefonhotline GR, GL) gegen die Gliickspielsucht

44. Vollzug Krankenversicherungsgesetz

44.1 Individuelle Primienverbilligung

Fiir das Berichtjahr wurden vom Departement Finanzen und Gesundheit folgende Richt-
primien festgelegt:

2010 2009
Fr. 3'565 fiir Erwachsene Fr. 3'240.00
Fr. 2'940  fur junge Erwachsene Fr. 2'556.00
Fr. 840 fur Kinder Fr. 768.00
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Individuelle Primienverbilligungen filr Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhiltnissen (IPV) gemiss Art. 65 KVG wurden wie folgt entrichtet:

Personen Franken
Anzahl Personen Total 112271 Total gemiss RE 2010 14'305'349
davon EL-Bezliger 2'492  davon EL-IPV 4'325'762
davon Sozialhilfebeziiger 849  zusitzliche Verlustscheine 564'503
442, Tarife Krankenversicherung

Der Regierungsrat genehmigte am 22. Juni 2010 gestiitzt auf den Regierungsbeschluss
vom 21. Dezember 1999 (§ 916) die geénderte Tarifliste der ,, Krankenhausvereinbarung
GDK-Ost iber die Kostenbeitrige der Herkunftskantone per 1. 7. 2010“ als Grundlage
zur Leistungsverrechnung des Kantonsbeitrags des Wohnkantons an medizinisch
begriindete Spitalbehandlungen ausserhalb des Kantons.

Der Regierungsrat genehmigte die Angleichung der Tarife im Anhang des Vertrages iiber
die Leistungen der Krankenkassen an die Kosten der spitalexternen Krankenpflege
(Spitex-Vertrag) zwischen den Krankenversicherern und dem Spitex-Kantonalverband
Glarus auf die vom Bundesrat festgesetzten Pflegebeitrage gemiss Artikel 7a Absatz 1
KLV per 1.1.2011 (Ubergangsbestimmung zum Bundesgesetz iiber die Neuordnung der
Pflegefinanzierung).

Der Regierungsrat trat mit Beschluss § 369 vom 15. Juni 2010 dem Rahmenvertrag
betreffend Impfstoff gegen Humane Papillomaviren (GARDASIL®) zwischen der GDK
und der Firma Sanofi Pasteur MSD AG, Baar vom 15. April 2010, dem Rahmenvertrag
betreffend Impfstoff gegen Humane Papillomaviren (CERVARIX®) zwischen der GDK
und der Firma GlaxoSmithKline AG, Miinchenbuchsee vom 15. April 2010 sowie dem
Tarifvertrag betreffend Impfung gegen Humane Papillomaviren zwischen der GDK und
santésuissse vom 28. April 2010 bei.

4.43. Befreiung vom Versicherungsobligatorium

Jede Person mit Wohnsitz in der Schweiz muss sich innert drei Monaten nach der Wohn-
sitznahme oder der Geburt in der Schweiz fir Krankenpflege versichern oder von ihrem
gesetzlichen Vertreter bzw. ihrer gesetzlichen Vertreterin versichern lassen. Der Bundes-
rat hat im Rahmen der Verordnung iiber die Krankenversicherung (KVV) Ausnahmen
vom Versicherungsobligatorium vorgesehen, namentlich fiir Personen, die im Sinne von
Artikel 2 Absatz 2 des Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007 mit Vorrechten, Immunititen
und Erleichterungen begiinstigt sind. Er kann auch die Versicherungspflicht auf Personen
ohne Wohnsitz in der Schweiz ausdehnen, insbesondere auf solche, die in der Schweiz
titig sind oder dort ihren gewshnlichen Aufenthalt haben resp. im Ausland von einem
Arbeitgeber mit einem Sitz in der Schweiz beschiftigt werden. Der Entscheid tiber die
Befreiung vom Versicherungsobligatorium obliegt dem Kanton. Im Berichtsjahr wurden
vom Departement 6 Personen vom Versicherungsobligatorium befreit.
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45. Lebensmittel-, Heilmittel-, Betiubungsmittel- und Giftkontrolle
4.5.1. Lebensmittelkontrolle

Die Einfiihrung neuer Erlasse hat das vergangene Jahr geprégt. Im Mai wurde das Bun-
desgesetz zum Schutz vor Passivrauchen in Kraft gesetzt. Das Lebensmittelinspektorat
Glarus des Interkantonalen Labors erteilt den Gemeinden auf Anfrage Auskunft in
schwierigen Fillen. Diese Dienstleistung wurde rege genutzt.

Bis Ende Juni 2010 mussten alle Lebensmittel, die in der Schweiz in Verkehr waren, der
schweizerischen Lebensmittelgesetzgebung entsprechen. Auf Anfang Juli wurde das
Bundesgesetz iiber technische Handelshemmnisse und damit das "Cassis de Dijon" Prin-
zip in Kraft gesetzt. Produkte, die in einem Land in der EU rechtmaissig in Verkehr sind,
konnen nun seither auch in der Schweiz vertrieben werden. Fiir Lebensmittel ist zwar eine
Bewilligung durch das Bundesamt fiir Gesundheit in Form einer Allgemeinverfigung
notwendig. Doch wie die bisherige Praxis zeigt, ist dies keine grosse Hiirde. Damit nimmt
die Zahl der Lebensmittel, die das Schweizerische Recht nicht erfiillen, dafiir ein Recht
eines EU-Landes, laufend zu. Die Anforderungen an die Lebensmittel orientieren sich an
denjenigen EU-Ldndern mit den tiefsten Qualititsanspriichen. Die Bedeutung des
Schweizerischen Lebensmittelrechts nimmt daher laufend ab. Bestenfalls entwickelt es
sich zu einem mittelméissigen Qualité4tsstandard. Die kantonalen Vollzugsbehsrden hatten
schon vor der Einfiihrung dieses Gesetzes auf die unerfreuliche Entwicklung hingewie-
sen.

Mit der zunehmenden Internationalisierung der Warenstréme geht eine Zunahme der
Biirokratie einher. Dies stellt nicht nur hohe Anforderungen an die Kontrollbehrden,
sondern auch an die Betriebe. Das Interkantonale Labor versucht, in jedem Fall prag-
matische und praktikable Losungen zu finden, damit die Betriebe nicht tibermissig stra-
paziert werden.

Auf Anfang 2010 iibernahm Peter Wagner die Leitung des Lebensmittelinspektorates
Glarus von Willi Lutz, der Ende 2009 in Pension ging. Ebenfalls auf diesen Zeitpunkt
wurden die Labortitigkeiten in Glarus aufgegeben und seither fithrt das Interkantonale
Labor alle Untersuchungen zentral in Schafthausen durch. Im Mirz 2010 trat René Man-
hart im Teilzeitpensum die Stelle eines Lebensmittelkontrolleurs an. Innerhalb des Inter-
kantonalen Labors absolvierte er ein umfassendes Ausbildungsprogramm.

Weitere Informationen kénnen dem im Frithjahr erscheinenden separaten Jahresbericht
2010 des Interkantonalen Labors AR, Al, GL und SH entnommen werden.

4.5.1.1. Personalbestand (Stichtag: 31.12.2010)
Kurt Seiler Kantonschemiker der Kantone AR, Al, GL, SH; Amtsleiter
Peter Wagner Lebensmittelinspektor, Leiter Lebensmittelinspektorat Glarus

René Manhart Lebensmittelkontrolleur, in Ausbildung (60%)
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4.5.1.2. Statistik

In der nachfolgenden Tabelle sind die untersuchten Lebensmittelproben aufgelistet:

Warengattung Anzahl untersuchte
Proben

Fleisch 24
Honig 1
Margarine 2
Lebensmittel, vorgefertigt 113
Milch Milchprodukte inkl. 16
Kise und Butter

Obst, Gemiise inkl. Sifte 7
Speisedle 23
Speiseeis 13
Trinkwasser (ohne SK) 115
Total 314

Anzahl Beanstandungen von

amtlich erhobenen Proben

—_—a -0 O

— —— ) S

3

Zusitzlich wurden die folgenden Nicht-Lebensmittel untersucht:

Warengattung
Badewasser aus Seen
Total der Nicht-Lebensmittel

untersuchte Proben
3
3

4.5.1.3. Fachbereich Chemikalien

Mit dem neuen Kennzeichnungssystem “Globally Harmonized System of Classification
and Labeling of Chemicals“ (GHS) soll ein harmonisiertes System zur Einstufung und
Kennzeichnung von Chemikalien weltweit eingefiihrt werden. Die bekannten Pikto-
gramme (schwarzes Symbol auf orangem Hintergrund) werden in Europa und in der
Schweiz mit einer Ubergangsfrist bis 2015 durch neue Gefahrenpiktogramme abgeldst.
Bis dahin werden in der Schweiz zwei unterschiedliche Kennzeichnungssysteme fiir
Chemikalien auf dem Markt zugelassen und anzutreffen sein. Zudem finden sich auch
heute noch Chemikalien auf dem Markt, die mit nicht mehr erlaubten Giftklassenbezeich-
nungen mit Giftbalken gekennzeichnet sind. In dieser Ubergangsphase ist der Informa-
tionsbedarf der Hersteller, Importeure, Hindler und Verbraucher gross und wird auch
unsere Fachstelle stark fordern.

Altgiftricknahmen:

Folgende Mengen Altgifte und Sonderabfille wurden 2010 von Haushaltungen und
Kleinstgewerbe durch unsere Fachstelle entgegengenommen, triagiert und einer fachge-
rechten Entsorgung iibergeben:

Fotochemikalien 968 kg
Spraydosen 51kg
Altfarben und Hérter 587 kg
Losungsmittel 334 kg
Sauren und Laugen 112 kg
Altchemikalien und Quecksilber 270 kg
Pflanzenschutzmittel 69 kg
Altmedikamente 354 kg
Total 2'745 kg
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4.52. Kantonsapothekerin

Das Jahr 2010 war geprigt von Alltagsgeschiften wie telefonische und schriftliche Aus-
kiinfte zu diversen Heilmittelfragen, Betdubungsmittelentsorgung aus den Arzneimittel-
Detailabgabestellen sowie Schriftwechsel zu illegalen Einfuhren von Arzneimitteln aus
dem Ausland.

4.53. Kontrolltitigkeit

453.1. Schwangerschaftsabbriiche
Im Jahre 2010 wurden dem Kantonsarzt 37 Unterbrechungen gemeldet (2009: 35). Diese
Zahlen sind immer noch tiefer als zu Zeiten der Indikationslgsung.

4532, Bewilligungen zur Methadonabgabe

2010 behandelten 18 Arztinnen und Arzten 72 Patienten/Patientinnen mit Methadon. Im
Rahmen von Fosumos (Forum Suchtmedizin Ostschweiz) fanden im Kanton Glarus und
seiner ndheren Umgebung insgesamt 4 Fortbildungen zur Suchtbehandlung statt.

4.5.33. Epidemiologie/Infektionskrankheiten

Pandemie: Die Pandemiewelle, die im Herbst 2009 begann und dann flichendeckend die
Schweiz tiberzog, verlief gliicklicherweise deutlich moderater als primir befiirchtet. Sie
klang im Verlaufe Februar 2010 ab. Die eingesetzte Taskforce Pandemie hat sich sehr
bewthrt, den Mitgliedern sei an dieser Stelle bestens fiir Ihren Einsatz gedankt. Die
Probleme der Zulassung der Impfstoffe wurden eingehend mit den zustindigen Behorden
besprochen. Bund und Kantone haben aus der Bewiltigung dieser Situation sehr viel
lernen kdnnen. Die Anwendung der Pandemiephasen der WHO hat sich fiir die Schweiz
nicht bewihrt. Deshalb wird sich auch eine Anpassung des schweizerischen und damit
auch des kantonalen Pandemieplanes aufdringen.

Neuinfektionen von infektioser Gelbsucht: Hepatitis A: 1, Hepatitis B: 2 Fille und Hepa-
titis C: 7, wovon 2 Neu-Infekte.

Tuberkulose: 2 Fille, wovon 1 offene Lungentuberkulose.

Neuinfektionen von HIV: 2 Neuinfekte

Durchfallserkrankungen: Im vergangenen Jahr kam es zu 4 geh&uften Ereignissen mit
Noroviren-Infekten in Heimen sowie im Kantonsspital Glarus und bei RehaClinic in
Glarus. Die Erkrankungen gingen jeweils rasch zuriick. Die Anzahl der gemeldeten
Infekte mit Campylobakter ist nach wie vor mit 44 recht hoch, Salmonellosen wurden 12
gemeldet.

Frithsommerzeckenenzephalitis: Es wurde ein Fall vom Kantonsspital Glarus gemeldet,
der sich nachweislich im Kanton Glarus infiziert hatte. Es ist meines Wissens auch der
erste Fall von FSME mit erwiesener Ansteckung auf Kantonsgebiet. Eine Untersuchung
aus dem Jahr 2009 bei 960 Zecken ergab kein Vorkommnen von FSME im Kanton
Glarus. Beziglich Impfnotwendigkeit wird die Impfung vor allem dem Forstpersonal
empfohlen. Das BAG hat den Kanton Glarus noch nicht unter die FSME-gefihrdeten
Gebiete eingereiht.

Masern: keine Fille gemeldet.
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4534. Inspektionen

Periodische Betriebskontrollen wurden in einer Apotheke, zwei Praxen und einer
Drogerie durchgefiihrt. Dazu kam eine Basisinspektion der neu erdffneten Drogerie in
Nifels. Aufgrund der zufriedenstellenden Inspektionsresultate mussten keine Nachinspek-
tionen oder Betriebseinschrinkungen angeordnet werden.

4.6. Veterindrdienst
4.6.1. Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit

Die Zahl der kleingewerblichen Schlachtlokale im Kanton Glarus hat sich nicht gedndert.
Es sind noch 10 Schlachtbetriebe bewilligt. Im Jahr 2010 wurden 4'564 Tiere geschlach-
tet. Das sind 267 Stlick weniger als im Vorjahr (-5%). Tendenziell zeigen alle Schlacht-
kategorien sinkende Tendenz. Einzige Ausnahme sind Ziegen und Zicklein, die zahlen-
missig etwas zugenommen haben. Details sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen.
Im Berichtsjahr wurden im Kanton Glarus 19 Hemmstoff-Tests bei Schlachttieren
angeordnet. Keine der untersuchten Proben gab Anlass zu Beanstandungen. Im Rahmen
des nationalen Fremdstoffuntersuchungsprogrammes liess der Veterindrdienst weitere 14
Proben untersuchen (Benzimidazole / Chloramphenicol / Chinolone / Sulfonamide /
Tetracycline / NSA). Es wurden keine Grenzwertiiberschreitungen festgestellt.

Im Rahmen der Uberwachung der Priméirproduktion sind fiinf Sammelmilchproben aus
Rindviehbestinden auf das Vorhandensein von Blei und Cadmium untersucht worden.
Keine der Proben musste beanstandet werden.

Im vierten Jahr in Folge wurden in der ganzen Schweiz keine Fille von Rinderwahnsinn
(BSE) mehr diagnostiziert. Unver4ndert hoch blieben mit 1,5 Millionen Franken die
Diagnostikkosten. Nebst Stichprobenuntersuchungen aus Normalschlachtungen werden
alle Krank- und Notschlachtungen von Kiihen sowie alle verendeten Kiihe ohne Aus-
nahme auf BSE untersucht.

Auf 51 landwirtschaftlichen Betrieben wurde im Berichtsjahr die amitstierdrztliche
(,,Blaue®) Kontrolle durchgefiihrt. Gleichzeitig kontrollierte der Veterinirdienst bei 38
Milchproduzenten im Rahmen der Primérproduktion die Hygiene bei der Milchpro-
duktion. Die Schwachpunkte, welche bei diesen Kontrollen festgestellt wurden, bleiben
unverandert hoch.

Im Rahmen der Qualitétsiiberwachung der Milch musste in einem Fall eine Milchliefer-
sperre ausgesprochen werden. Grund dafiir war hemmstoff-positive (antibiotikahaltige)
Milch als Folge einer Verwechslung eines behandelten mit einem unbehandelten Tieres.
Die Aufwendungen fiir die BVD-Sanierung beim Rindvieh betrugen im Jahre 2010 fiir
den Kanton Glarus rund Franken 70'000.-. 5'531 Kélber wurden mittels Ohrstanzproben
auf BVD untersucht. Noch drei Proben sind positiv ausgefallen. Die positiven Tiere
mussten ausgemerzt werden. Die Einschrinkungen fiir das Abkalben auf den Alpen
wurden gelockert. Nur noch fur Tiere mit einer sog. Verbringungssperre bestand ein
Abkalbeverbot auf Alpen. Das wird auch weiterhin so gelten.

Noch 73 Fille von Verwerfen (Abort) beim Rindvieh (Fehl-/Frithgeburt) wurden dem
Veterindrdienst gemeldet. 39 davon wurden im Labor untersucht. In zwei Fillen wurde
Neospora caninum (ein Hundeendoparasit) als Abortursache diagnostiziert.
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Im Rahmen der Impfung gegen die Blauzungenkrankheit wurden im Jahre 2010 auf
Gesuch hin Ausnahmen vom Impfobligatorium gew#hrt. Trotzdem wurden 12'397 Stiick
Rindvieh und Schafe geimpft. Das sind rund 1'300 Stiick weniger als im Rahmen des
Obligatoriums vom Vorjahr (ca. -10%). Dadurch blieb der Impfschutz in unserem Kanton
weiterhin recht hoch. Der Gesamtaufwand fiir die Blauzungen- Impfaktion betrug noch
Franken 80'000.-.

Das Stichprobenprogramm 2010 umfasste die Untersuchung von 10 Rindviehbestinden
auf IBR/IPV bzw. IBR/IPV und EBL, 37 Ziegenbestinden auf CAE und teilweise auf
Brucella melitensis sowie 5 Schafbestinde ebenfalls auf Brucella melitensis. In wiederum
zwei Ziegenbestdnden wurde je ein CAE-positives Tier entdeckt und ausgemerzt. Alle
iibrigen Laboruntersuchungen waren gut.

In vier Gefliigelbetriecben mit insgesamt 10 Herden wurden Untersuchungen auf Salmo-
nella enteritidis durchgefithrt. Es wurden keine Salmonellen nachgewiesen. Salmonella
enteritidis verursacht Lebensmittelintoxikationen beim Menschen (v.a. bei Produkten mit
Roheianteilen).

15 Bienenstinde mussten wegen Sauerbrut bzw. Sauerbrutverdacht gesperrt werden. Eine
Losung dieses Problems ist trotz intensiven Bemithungen der betroffenen Imker und der
Inspektoren noch nicht in Sicht.

Emeut ist es auf zwei Alpen zu einer Reinfektion mit dem Erreger der Moderhinke
(Klauenfiule) in Schatherden gekommen. Noch immer fehlen uns die Moglichkeit einer
guten Diagnostik und griffige seuchenpolizeiliche Vorschriften, um einen Schritt weiter
zu kommen.

Zwei Gruppen von Importschafen mussten einer Uberwachung unterstellt werden. Die
Nachkontrollen waren nicht zu beanstanden.

Die regelmissige Einfuhr von spanischen Windhunden (Galgos) durch eine Organisation
im nérdlichen Kantonsteil geht unvermindert weiter. Ebenso der Import exotischer
Kleintiere in grossen Mengen durch ein Unternehmen, welches im Garten- und Zoobe-
reich aktiv ist.

Im Jahr 2010 wurden 290 Tonnen Abfille und Kadaver von den regionalen Tierkorper-
sammelstellen entsorgt. 183 Grosstierkadaver wurden direkt vom Hof abgeholt. Die
Menge hat gegentiber dem Vorjahr um ca. 4% zugenommen.

Die Zahl der Wildtierhalter mit einer Haltebewilligung ist auf 38 angestiegen.

Im Jahre 2010 wurden dem Veterinirdienst 48 Zwischenfille gemeldet mit Bissverlet-
zungen bei Mensch oder Tier. Einmal verfigten wir Leinen- bzw. Maulkorbzwang und
einmal kam es zu einer Euthanasie.

Aus Griinden des Tierschutzes haben wir im 2010 acht Hundehaltungen kontrolliert. In
einem Fall wurde die Hundehaltung verboten und die Tiere beschlagnahmt. Einmal war
die Haltung von Meerschweinchen Streitpunkt. Jeweils drei Pferde- und Rinderhaltungen
gaben zu Klagen Anlass. Eine Ziegenhaltung wurde aus Griinden des Tierschutzes aufge-
hoben. Eine weitere musste beanstandet werden. In zwei Fillen musste eine Schathaltung
beanstandet werden. Einmal wegen Vemachlissigung der Klauenpflege (Klauenfiule)
und einmal wegen Dunkelhaltung der Tiere. Uberbesetzte Schweinebuchten waren ein
weiterer Grund zum Intervenieren.
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5. KANTONSSPITAL

5.1. Spitalleitung und Geschdftsleitung

5.1.1. Zusammensetzung

Geschifisleitung:

- Managementprozess: M. Hauser (Vorsitzender)
- Unterstiitzende Prozesse: D. Meli

- Prozess Medizinische Dienste: Dr. med. S. Geier, MBA
- Nichtoperative Patientenprozesse: V. Reut a.i. (bis 31.3.)
R. Berchtold (ab 1.4.)
- Operative Patientenprozesse: Dr. med. A. Rotzer
Die Geschiftsleitung behandelte an 18 ordentlichen, einer ausserordentlichen und zwei
Klausur-Sitzungen die laufenden Geschiifte.

5.1.2. Bericht der Geschiiftsleitung

Nach der umfassenden Reorganisation im Vorjahr standen im Geschiftsjahr 2010 die
Konsolidierung der operativen Neuorganisation und die konsequente Weiterverfolgung
der anvisierten Ziele im Zentrum.

Die im Jahre 2009 umgesetzte operative Reorganisation des Kantonsspitals Glarus
(KSGL) wurde im Geschéftsjahr 2010 weiterentwickelt und gefestigt. Die mit der Ver-
pflichtung von Frau Regula Berchtold als Leiterin Nicht operative Patientenprozesse per
1. April abgeschlossene Neubesetzung der Geschiftsleitung war dabei eine wichtige
Wegmarke. 2010 wurden die Verselbststindigung des KSGL und die Umwandlung in
eine AG intensiv vorangetrieben, zudem wurden Gespriache mit mdglichen Kooperations-
partnern gefihrt. Beide Vorhaben werden im Jahr 2011 zum Abschluss gebracht werden
konnen.

Das Geschiftsjahr 2010 zeigt eine leistungsmissig und finanziell erfreuliche Entwick-
lung. Vor allem der Nicht Operative Prozess (Medizin und Psychiatrie) konnte gegeniiber
Vorjahr gut zulegen und iibertraf mit seinem Resultat gar das Jahresziel. Die personelle
Starkung der Leistungsangebote Onkologie, Psychiatrie, Diabetologie/Endokrinologie
und Kardiologie bewihren sich. Der Jahresgewinn von etwas iiber Franken 700'000.-
stimmt zuversichtlich, soll aber nicht {iber kiinftige Herausforderung hinwegtduschen.

Das 2010 im KSGL eingeflihrte neue Unternehmenslogo ist ein Zeichen der Modernisie-
rung und steht mit dem Claim «Medizinische Kompetenz fiir die Region» flir das Selbst-
bewusstsein des Kantonsspitals als wichtiger Teil der Gesundheitsversorgung der Region
Glarnerland und angrenzender Gebiete. Der Geschiftsbericht 2009 wurde als erstes Pro-
dukt im neuen Erscheinungsbild gestaltet. Mit der komplett iiberarbeiteten Website
www.ksgl.ch wurde Ende 2010 noch ein weiteres starkes Zeichen im Rahmen der wei-
terlaufenden Kommunikationsoffensive gesetzt.

Die zur Verfiigung stehenden Mittel liessen auch im Geschéftsjahr 2010 weitergehende
Investitionen nicht zu. In Mobilien wurden gut eine Million Franken investiert, ein Volu-
men, das eindeutig zu tief ist. Damit verliert der Anlagebestand des Kantonsspitals Glarus
Jahr fir Jahr an Wert. Dieses Manko muss frither oder spiter wieder egalisiert werden.
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Im Hinblick auf die leistungsorientierte Spitalfinanzierung mittels SwissDRG braucht das
Kantonsspital nicht nur neue Abldufe und EDV-Systeme, nein damit verbunden ist auch
eine andere Unternehmenskultur. Die Zeiten, als ein Spital als wohltitige, offentlich
finanzierte Institution wahrgenommen wurde, sind passé. Themen wie Wettbewerb, Kun-
denorientierung, Wirtschaftlichkeit oder Marktorientierung werden fiir ein Spital immer
wichtiger. Damit verbunden werden auch unsere Mitarbeitenden ein anderes Bild von
ihrem Arbeitgeber entwickeln miissen. Dieser Changeprozess war im 2010 wohl die
grosste Herausforderung und wird das KSGL auch in Zukunft auf Trab halten.

Das Team des Kantonsspitals Glarus setzt sich fiir unsere Patientinnen und Patienten, die
zuweisende Arzteschaft und die Angeh&rigen mit viel Engagement und professioneller
Leistung rund um die Uhr ein. Nur diese starke Mannschaftsleistung macht zusammen
mit einer Vielzahl von Projekten die stindige Weiterentwicklung des KSGL méglich. Die
Geschifisleitung dankt deshalb allen Mitarbeitenden ganz herzlich fiir ihren tollen Einsatz
im vergangenen Jahr. Ein herzlicher Dank geht aber auch an alle Zuweisenden, an das
Departement Finanzen und Gesundheit unter Regierungsrat Rolf Widmer sowie an die
weiteren politischen Behorden fiir die treue Zusammenarbeit und die grosse Unterstiit-
zung.

5.1.3. Personalkommission

Das Jahr 2010 startete die Personalkommission mit drei neuen Mitgliedern aus den Berei-
chen Paramedizin, Pflege und Arzte, welche alle in stiller Wahl gewihlt wurden. Damit
konnte sich die Personalkommission das ganze Jahr 2010 mit sieben Mitgliedern vollzih-
lig den vielfdltigen und intensiven Aufgaben widmen.

Zu Beginn des Jahres, am 22. Januar wurde der neue Nichtraucher-Aufenthaltsraum im 3.
Stock des Hauptgebdudes eingeweiht. Dazu organisierte die Personalkommission einen
gut besuchten Apéro. Das durch die Geschiftsleitung in Aufirag gegebene und durch die
Personalkommission durchgefilhrte Controlling iiber die Besucherzahlen des Aufenthalts-
raumes zeigte im Verlauf des Jahres, dass der Raum besonders iiber Mittag, aber auch am
spiteren Nachmittag, abends und nachts zunehmend hiufiger genutzt wird.

Samtliche Mitglieder der Personalkommission waren im Zusammenhang mit der Uber-
fithrung des Personalreglements ins Privatrecht in der Begleitgruppe ,,Personal” vertreten.
Das zeitliche Engagement dafiir war mit 20 und 50 Stunden pro Person sehr hoch. Die
Arbeit verlangte cine hohe organisatorische Flexibilitdt und war inhaltlich héchst
anspruchsvoll. Die Zusammenarbeit untereinander aber auch mit der Geschiftsleitung
war sehr angenechm und von gegenseitigem Respekt geprigt. So konnte das neue
Personalreglement Ende Jahr innerhalb der Personalkommission mit Zufriedenheit
verabschiedet werden. Spiirbare Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen sind nicht
enthalten, jedoch einzelne Verbesserungen und klarere Definitionen.

An der von der Personalkommission organisierten Mitarbeiter-Versammlung im Novem-
ber waren die Information tiber die Verselbstindigung und das neue Personalreglement
Hauptthema. Zudem wurde auf unseren Antrag hin iiber das Projekt ,, Neue Raucherrege-
lung am KSGL* nochmals genau informiert und zu Fragen Gelegenheit geboten.

Nebst der Beschiftigung mit der Verselbstindigung wurden einzelne Anfragen und
Antrige bearbeitet, an die Geschiftsleitung weitergeleitet oder mit den direkt betroffenen
Stellen besprochen. Hauptthemen waren unter anderem: Information bei anstehender
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Pensionierung von Mitarbeitern, Transparenz bei der Lohneinreihung in die Lohnbénder
oder Lohnvergleich des KSGL mit andern vergleichbaren Spitilern.

Schliesslich wurde die Personalkommission von der Geschiftsleitung im Sinne des Mit-
spracherechtes eingeladen, beim Konzept Personalanldsse und bei der neuen Raucherre-
gelung mitzuarbeiten.

Mit Gerhard Sersch konnte fiir weitere vier Jahre ein kompetenter und engagierter Ver-
treter fiir den Stiftungsrat der Pensionskasse wieder gewahlt werden.

Das Jahr 2010 wurde beendet mit der Bekanntgabe des Riicktritts dreier Personalkommis-
sionsmitglieder: Erica Hauser, welche ndchstes Jahr pensioniert wird, Reto Kurmann,
welcher das KSGL verlassen wird und Giorgio Wunderlin, welcher mit seiner neuen
Aufgabe als Abteilungsleiter ausgelastet sein wird. Bis Ende Jahr hatten wir fir alle drei
freigewordenen Sitze bereits wieder interessierte Mitarbeiter, welche sich zur Wahl stel-
len wollten. Das Présidium der Personalkommission wurde an Barbara Meili tibergeben.

5.14. Personelles

Eintritte

- Senta Koch, Bereichsleiterin Patientenwesen

- Regula Berchtold, Prozessleiterin Nicht Operative Patientenprozesse NOP
- Bieri Wolfgang, Oberarzt Anisthesie

- Chavaillaz Jennifer, Abteilungsleiterin Cafeteria/Personalrestaurant
- Dr. med. univ. Andreas Frasnelli, Oberarzt Medizin

- Damaris Vergin, Oberirztin Frauenklinik

- Dr. med. Claudia Bauer, Oberérztin Chirurgie

- Monika Diisel, Abteilungsleiterin Intensivstation

- Dr. med. Fabia Weisser, Oberirztin Onkologie

- Dr. med. Felix Bauknecht, Oberarzt mbV Chirurgie

Austritte

- Regina Jacober Stone, Abteilungsleiterin Intensivstation

- Katharina Schonenberger, Abteilungsleiterin Cafeteria/Personalrestaurant
- Klaus-Georg Renkawitz, Oberarzt Anésthesie

- Dr. med. Roman Trepp, Oberarzt Medizin

- Dr. med. Barbara Daniela Hagen, Oberérztin Frauenklinik
- Dr. med. Madeleine Keller, Oberirztin An4sthesie

- Dr. med. Herbert Acker, Oberarzt mbV Anisthesie

- Dr. med. Ralph Benedetti, Leitender Arzt Chirurgie

- Simone Hruschka, Bereichsleiterin Therapien

- Katrin Thoma, Abteilungsleiterin Psychiatrie
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5.2 Kooperationen

52.1.
Kooperations-

partner
Spital Linth

RehaClinic

Kantonsspital
Chur

Universitits-
spital Zurich

Altersheim

Biihli
KLL

522

Dr. med. R. Benedetti
Dr. med. C. Coester
Dr. med. M. Dedes
Dr. med. F.S. Fischer

Dr. med. M. Gubler
Dr. med. L. Hauswirth

Ubersicht Spitiler / Heime

Thema

Reinigung und Behandlung der Wasche
Zentralsterilisation

Vertretung Facharzt Gastroenterologie
Austausch dipl. Hygienefachfrau
Schnittbildradiologie

Ausleihe Facharzt Urologie

Austausch Laborleitung

Dienstleistungsvertrag
Neurologie
Wiederherstellungschirurgie

Konsiliardrztlicher Dienst flir
Neonatologie

Interdisziplinéres Tumorboard
Konsiliardrztlicher Dienst fiir
Nephrologie

Fachberatung Spitalhygiene und
Infektionskrankheiten

Netzwerk IPS (zusammen Samedan)
Auftrag fir Pflegeentwicklung am KSGL
Organisation und Koordination der mit
einer Organspende verbundenen
Tétigkeiten

Ausbildung Pflege HF

Leistungsauftrag zur medizinischen
Erstversorgung auf der Grossbaustelle
Linth Limmemn

Ubersicht Beleg- und Konsiliariirzte

Handchirurgie
Ophthalmologie

Gynikologie und Geburtshilfe

Verdinderung im
Berichtsjahr
unverindert
Verhandlungen laufen
unveréndert
gekiindigt
unverindert
unverindert
befristeter Vertrag
unbefristet verldngert
unverindert

in Verhandlung
unverindert

unverdndert

unverindert
unverdndert

neu
neu

Verhandlungen laufen
unverindert

unverdndert

neu

neu
in Verhandlung
unverindert

Dr. med. A. Hohl
Prof. Dr. med. R. Jenni

Mund-, Kiefer- und Gesichtschirur- unverindert
gie

Orthopédie unverédndert
Orthopidie unverindert
Pidiatrie unverindert
Kardiologie / Echokardiographie unveréndert
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Dr. med. R. Meier Neurologie unverdndert
Dr. med. K. Miiller Neurochirurgie unverindert
Dr. med. R. Ochsenbein Rheumatologie unverindert
Dr. med. M. Reimers ORL unverdndert
Dr. med. E. Tanner Gynikologie und Geburtshilfe unveridndert
Dr. med. G. Tomamichel Urologie unverindert
Dr. med. B. Weissenberg Endokrinologie und Diabetologie unverindert
Prof. Dr. med. D. Wilbert Urologie unveréndert
Dr. med. Ch. v. Ziegler Ophthalmologie unverédndert
Dr. med. H. Zweifel Pidiatrie unverdndert

5.3. Projekte

Die nachfolgenden Projekte wurden im Jahr 2010 in Aufirag gegeben und teilweise be-
reits umgesetzt:

Projektportfolio
Projektbe- Projektleitung Projektziel (summarisch) Projektstatus
zeichnung
24 Stunden Dr. med. M. Die Nachfrage nach notfall-  Abgeschlossen
Notfall Walliser medizinischen Spitalleistun-

gen nimmt kontinuierlich zu.

Der interdisziplindre Notfall

wird deshalb so organisiert,

dass er tiber 24 Stunden

kompetent besetzt ist, sodass

der Erstkontakt mit einer

medzinischen Fachperson

innert maximal 5 Minuten

stattfindet.
Zentralisierung F. Paravicini Durch die Zentralisierung Abgeschlossen
Betten- und OP- sollen Prozesse in unter-
Disposition schiedlichen Organisations-

einheiten zusammen gefiihrt

werden. Der Prozess soll

dadurch effizienter und

patientenfreundlicher wer-

den.
Angebots- M. Hauser Die Kundensegmente, die In Bearbeitung
strategie Leistungsmengen sowie das

medizinische Leistungsan-

gebot fiir die néchsten Jahre

sind bestimmt.
Angebots- Dr. med. R. Das stationdre und teilstatio-  Konzeptphase
strategie Guggenbiihl nire Leistungsangebot des abgeschlossen
Psychiatrie Schlittler KSGL ist in Bezug auf Qua-
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Angebotsplanung
Akut-Geriatrie

KORE KSGL
2010

Arbeitsbe-
dingungen
Assistenzirzte

Optimierung
Pflegeorga-
nisation OPP und
NOP

Infektions-
priavention und
Spitalhygiene
Patienten-
information

Schmerzbe-
handlung

Risikoma-
nagement

S. Hruschka

D. Meli

B. Meli

R. Berchtold

S. Riess

S. Stocker

P. Rosenthaler

M. Karrer

litdt und Quantitit bestimmt.
Mégliche Angebote fiir die
Akut-Geriatrie sind definiert
und bewertet

Die Kostenarten, -stellen und
-trdgerrechnung stellt fiir
kiinftige Herausforderungen
im Zusammenhang mit DRG
und der neuen Spitalfinan-
zierung die notwendigen
Finanzauswertungen bereit.
Die Arbeitsbedingungen fiir
die AA sind so zu gestalten,
dass diese attraktiv und
arbeitsgesetzkonform. Uber-
stunden sind zu reduzieren.
Die Qualititsanforderungen
hinsichtlich Pflege sind im
Hinblick auf die DRG-Ein-
fuhrung verifiziert. Eine
hohe Zufriedenheit der Pati-
enten mit den Pflegeleistun-
gen und die Einhaltung des
Budgets sind sichergestellt.
Die Prozesse sind optimiert
und dokumentiert.

Das Ziel der hygienischen
Massnahmen ist die Vermei-
dung von Infektionen.

Die Patienteninformation ist
so organisiert, dass sie den
kiinftigen betriebs- wirt-
schaftlichen und qualititsbe-
zogenen Anspriichen gerecht
wird. Der Patient fiihlt sich
in seinem Aufenthalt sicher
und ernstgenommen in sei-
nen Belangen.

Es ist das Ziel, eine optimale
Schmerzbehandlung fiir den
Patienten zu erreichen.
Systeme zur Identifikation
und Bewertung von
Sicherheits- Risiken, zur
Ergreifung allfilliger Mass-
nahmen und zur Uberpri-
fung ihrer Wirksamkeit ist

Konzeptphase
abgeschlossen

Abgeschlossen

In Bearbeitung

Abgeschlossen

In Bearbeitung

In Bearbeitung

In Bearbeitung

In Bearbeitung
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Abklédrung,
Behandlung und
Betreuung

M. Karrer

Umgang mit E. Weber
kritischen

Zwischenfillen

54. Zuwendungen

eingefiihrt.

Das Projekt bildet die
Anforderungen einer
umfassenden Patienten-
versorgung ab. Abklarung,
Behandlung und Betreuung
sind die Kernprozesse des
KSGL. Das Projekt ist
darauf ausgelegt, dass diese
Kernprozesse am KSGL
beschrieben und verbindlich
festgelegt sind.

In Bearbeitung

Das Konzept legt fest, wie
das Spital kritische Zwi-
schenfille bewailtigt. Es
umfasst Regeln und Unterla-
gen fur die Meldung von
kritischen Zwischenfillen.

In Bearbeitung

Im Berichtsjahr nahmen wir dankend folgende Zuwendungen entgegen:
Spitalfonds Brigitta Kundert/Schmid-Liitschg

Spende Peter Kretschmar, Glarus Fr. 100.00
Spende Chr. Marti und G. Hauser Marti Glarus Fr. 400.00
Total Zuwendungen an Fonds Kantonsspital Glarus 500.00
Diverse Bestimmungszwecke
Spende Bernadette Kistler sel. Ennenda Fr. 573.95
Total Diverse Zuwendungen Fr. 573.95
Gesamttotal Fr. 1'073.95
5.5. Kennzahlen
2008 2009 2010
stationdr
verrechnete Pflegetage 37'674 37286 36'858
geleistete Pflegetage 39'971 38'186 37'380
Austritte von stationéren Patienten 4'375 4577 4'664
durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Tagen 8.6 8.1 7.9
(ohne S#uglinge)
betriecbene Betten 116 119 118
durchschnittliche Bettenbelegung (ohne 86,4% 85,8% 85,6%

Siuglinge)
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Anteil verrechneter Pflegetage allgemein
Anteil verrechneter Pflegetage halbprivat
Anteil verrechneter Pflegetage privat

ambulant

Ambulante Patienten/Fille
- davon teilstation4r (bis 31.12.2008)

Verrechnete Taxpunkte Tarmed (AL und TL)
- verrechnete Taxpunkte paramedizinische Tarife

Personal
- bewilligte Stellen
- besetzte Stellen

5.5.1.

Medizin

53 Betten
Psychiatrie

9 Betten
Chirurgie

42 Betten
Frauenklinik

11.5 Betten
Pidiatrie

kranke Sauglinge
2.5 Betten
TOTAL KSGL
118 Betten
Intensivstation

Gesunde Siuglinge

10 Betten

Leistungsiibersicht stationér

Fille

Pflegetage

@ Aufenthaltsdauer
Bettenbelegung
Fille

Pflegetage

O Aufenthaltsdauer
Bettenbelegung
Fille

Pflegetage

O Aufenthaltsdauer
Bettenbelegung
Fille

Pflegetage

@ Aufenthaltsdauer
Bettenbelegung
Fille

Pflegetage

@ Aufenthaltsdauer
Bettenbelegung
Flle

Pflegetage

@ Aufenthaltsdauer
Bettenbelegung

Tage

Fille

Pflegetage

@ Aufenthaltsdauer
Bettenbelegung

83,2% 83,4% 82,4%
12,6% 12,5% 13,5%
4,2% 4,1% 4,1%
17'561 17'147 16'059
2'517 - -
8447303 8'956'821 9'554'137
1243'136  1246'587 1'341'044
352.0 365.0 371.6
347.8 369.9 369.8
2008 2009 2010
1'520 1'628 1'694
16'267 16'497  16'288
10.7 10.1 9.6
82,5% 83,7%  84,2%
141 142 162
3'036 2'916 3'112
21.5 20.5 19.2
92,4% 88,8% 94,7%
1'785 1'929 1'915
11'878 13'191  12'635
6.7 6.8 6.6
88,9% 88,7% 82,4
632 603 594
4'038 3'862 3'946
6.4 6.4 6.6
73,7% 70,5% 94,0%
297 275 279
991 820 877
33 3.0 3.1
91,1% 74,9% 96,1
4'375 4'577  4'644
37674 37286  36'858
8.6 8.1 7.9
86,5% 85.8% 85.6%
1'464 1'577 1'516
285 279 270
1'383 1'605 1'531
8.5 5.8 5.7
37,8% 440% 41,9%
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Das KSGL weist im stationdren Bereich im 2010 eine Fallzunahme von 67 Fillen gegen-
iiber dem Vorjahr aus. Neu sind darin jedoch auch die Riickverlegungen (Wiedereintritte
bis 10 Tage nach Austritt) enthalten, welche im 2009 nicht als separater Fall erfasst wur-
den. Grund dafiir ist das neue Fallhandling, welches keine Fallzusammenfiihrung mehr
vorsieht. Diese Z#ihlweise entspricht auch den Zentralschweizer Spitilern (wie Uri,
Schwyz, Nidwalden), welche keine solche Tarifregelung (nur 24 Stunden nach Austritt)
kennen.

Die verrechneten Pflegetage sind mit 36’858 weiter gesunken, was neu cine Aufenthalts-
dauer von 7.9 Tagen ergibt.

Der Fachbereich Medizin versorgte 86 Fille mehr als im Vorjahr bei einer Senkung der
Aufenthaltsdauer von 0.5 Tagen auf neu 10.5 Tage. Die Zunahme teilt sich in die Medizin
mit 66 und die Psychiatrie mit 20 Fillen auf. In beiden Disziplinen ist die Aufenthalts-
dauer gesunken.

Der Fachbereich Chirurgie konnte an das gute Resultat 2009, welches vor allem dank der
Wintermonate 2009 mit hohen Frequenzen abschloss, nicht ganz ankniipfen und versorgte
im 2010 14 Fille weniger als im Vorjahr. Die Liegedauer ist leicht von 6.8 Tagen auf neu
6.6 Tage gesunken. Der Riickgang ist in den Fachgebieten Allgemeine Chirurgie, Urolo-
gie und Ophthalmologie zu verzeichnen — Steigerungen in den Fachgebieten Orthopédie,
ORL und Neurochirurgie.

Die Gynikologie/Geburtshilfe erreicht das Vorjahresergebnis um 7 Fille nicht, kann
jedoch bei den Pflegetagen zulegen, was eine Aufenthaltsdauer von 6.6 Tage (V] 6.4
Tage) ergibt.

Bei den Kindern wird die letztjihrige Fallzahl um 2 Fille iibertroffen. Die Liegedauer ist
mit 3.1 Tagen fast unveréndert.

Die Bettenbelegung ist mit 118 betricbenen Betten bei 85,6%.

Der Zusatzversicherungsanteil ist im 2010 von 14,7% auf 14,5% gesunken. Bei den
Pflegetagen wurden 234 Tage mehr verrechnet als in der Vorjahresperiode, was einer
Steigerung von 0,8% entspricht. Die Aufenthaltsdauer ist um 0.4 Tage gestiegen und liegt
bei 9.7 Tagen (nur allgemeinversicherte Patienten 7.6 Tage).

2008 2009 2010
Falle Tage Flle Tage Flle Tage
Halbprivat 476 4'739 493 4'713 502 4'977
Privat 168 1'586 178 1'536 170 1'506

Alle stationiren Fille des Kantonsspitals Glarus werden nach APDRG codiert. Diese
Systematik ist ein Patientenklassifikationssystem mit welchem die stationdren Fille nach
einem vorgegebenen Grouperalgorithmus in medizinisch homogene Gruppen eingeteilt
werden. Jeder DRG kennt Normwerte wie mittlere Aufenthaltsdauer (Normallieger),
Ausreisser in der Liegedauer (Kurz- und Langlieger) sowie ein relatives Kostengewicht
(CW). Die Summe aller Kostengewichte einer Klinik ergeben den CM (Case-Mix). Der
CMI (Case-Mix-Index) errechnet sich aus dem CM dividiert durch die Anzahl| Fille und
driickt den durchschnittlichen Schweregrad der Patienten eines Spitals aus.
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5.5.2. CMI-Analyse

Fille Anteil CMI CM
Fachabteilung 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009
Medizin 1'693 1'628 35,6% 34,5% 0.979 1.003 1'657.467 1632.995
Chirurgie 1'826 1'847 38,5% 39,2% 1.020 1.017 1'861.705 1'878.044

Gynakologie & 830 %80 1gs0, 187% 0634 0614 557.885  540.464
Geburtshilfe

Ophthalmologie 11 16 0,2% 0,3% 0.422 0.450 4.637 7.208
Oto-Rhino-
Laryngologic 83 77 1,7% 1,6% 0.678 0.620 56.310 47.732
Padiatrie 256 265 54%  5,6% 0409 0413 104.660 109.330
TOTAL 4'749 4'713 100,0% 100,0% 0.893 0.894 4242663 4215.772
5.5.3. Analyse der Aufenthaltsdauer

Falle Anteil
Liegezeiten 2010 2009 2010 2009
Normallieger 3'654 3'628 76,9% 77,0%
Kurzlieger 855 832 18,0% 17,7%
Langlieger 240 253 5,1% 5,4%
- lange Ausreisser 174 196 3,7% 4,2%
- sehr lange Ausreisser 66 57 1,4% 1,2%

Basis: BfS-Datensatz ohne Psychiatrie inkl. gesunde Sauglinge — CW 6.0/Grouperversion
1.10 (Vorjahr auf entsprechende Grouperversion angepasst)

55.4. Leistungsiibersicht ambulant
2008 2009 2010
Anzahl Fille 17'561 17'147 16'059
Verrechnete Taxpunkte
- Tarmed 8'447'303 8'956'821 9'554'137
- Paramedizin 1'243'136 1'246'587 1'341'044

* Paramedizin: Physiotherapie/Ergotherapie/Erndhrungsberatung/Labor

Ambulant kann im TarMed Bereich im 2010 eine weitere Zunahme der generierten Tax-
punkte ausgewiesen werden. Im Berichtsjahr wurden im Tarmed Bereich 9'554'137 Tax-
punkte verrechnet, was einer Zunahme von 597'315 Taxpunkten (plus 6,7%) entspricht.
Zu diesem Ergebnis tragen alle Fachbereiche ausser der Chirurgie bei, wo wir einen
kleinen Riickgang von 1,2% verzeichnen. Die Leistungen 2010 sind zu einem Taxpunkt-
wert von Fr. 0.94 abgerechnet worden (V] 0.95).

In den paramedizinischen Bereichen tibertrifft die Anzahl Taxpunkte das Vorjahresvolu-
men. In der Berichtsperiode haben wir 1'341'044 Taxpunkte abgerechnet, was einer
Zunahme von 94'457 TP oder 7,6% gegenliber dem Vorjahr entspricht. Positiv hat der
Bereich Labor abgeschlossen — trotz neuer Analyseliste (prognostizierter Riickgang um
1/3) konnten 15,6% mehr Taxpunkte verrechnet werden. Im Rahmen der Einfithrung des
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neuen Laborsystems sind alle Leistungen Uberpriift und korrekt parametrisiert worden.
Die Leistungszunahme ist eine direkte Auswirkung davon.

Im Frihjahr 2010 hat das KSGL eine Leistungsrevision in Zusammenarbeit mit einer
externen Medizincontrolling-Unternehmung durchgefiihrt. Fokus war der Notfall, der
Operationssaal sowie die Verrechnung von Medikamenten und Materialien. Die Ergeb-
nisse der Leistungsrevision sind in den betroffenen Bereichen besprochen und umgesetzt
worden. Die Leistungsblécke wurden optimiert und die Leistungserfassung kann heute
fast vollflsichig elektronisch erfolgen.
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Betriebsertragsmissig liegen wir per Jahresende TCHF 1'540" tiber Budget und TCHF
599' iber den Vorjahreswerten.

Der stationdre Bereich erreicht weder die Plan- noch die Vorjahreswerte. Griinde dafur
sind eine zu optimistische Budgetannahme sowie eine Verschiebung von Chirurgie zu
Medizin (tieferer Fallertrag). Weiter konnte im 2010 keine Auflosung der Kostenneutra-
litats-Ruckstellung (aus der Tarifverhandlung 2007) mehr gebucht werden, welche im
2009 noch einen aperiodischen Ertrag von TCHF 622' generierte. Im Gegenzug konnte
jedoch eine Riickstellung von TCHF 198' fiir nicht an die VVG-Versicherer zuriickbe-
zahlte Rabattierungen ertragswirksam aufgelost werden. Seit 2009 wird nur noch Rabatt
auf den VVG-Umsatz gewihrt. Vorher ist auch der Grundversicherungsanteil in die Be-
rechnung eingeflossen und wurde ebenfalls an die Versicherer zuriickerstattet.

Bereinigt um diese Sondereffekte im Abschluss 2010 hat das KSGL den stationdren
Ertrag um TCHF 250" gegentiber Vorjahr nicht erreicht.

Im ambulanten Bereich wurden aufgrund der gestiegenen Leistungsmenge sowohl im
Tarmed wie auch im paramedizinischen Bereich die Budget- wie auch die Vorjahreswerte
tibertroffen. Ebenfalls wurde die Erfassung der Materialien und Medikamente optimiert,
was einen positiven Einfluss auf die Ertragsposition zeigt. Nicht leistungsmengenberei-
nigt verzeichnen wir hier eine Zunahme von ca. 1 Million Franken gegentiber Vorjahr.

Im Finanzertrag tibertreffen wir die Budgetvorgabe, erreichen jedoch die Vorjahreswerte
nicht, was auf die gesunkenen, an das KSGL abgelieferten Mieten der beiden Privatpra-
xen zuriickzufiihren ist.

Der Ertragsblock Leistungen an Personal und Dritte zeigt eine Steigerung von TCHF 902
gegeniiber Vorjahr und TCHF 140’ gegentiber Budget. Positiv zu erwéhnen ist der Ertrag
Personalausleihe, welcher auf die Kooperation mit der Axpo (Rettungsorganisation KLL)
zuriickzufiihren ist.

Im Ausserordentlichen Ertrag zeigen wir eine Einnahme aus dem Fonds Colon-Carzinom
Studie fiir die Anschaffung eines Videogastrokops. Weiter sind die von Kanton {iber-
nommenen Kosten fiir unsere Aufwendungen im Zusammenhang mit der Pandemie ver-
bucht.

Tarife — Zusammenarbeit mit Versicherern

Die Zusammenarbeit mit den Kranken- und Unfallversicherern war auch im 2010 gut und
konstruktiv. Im Berichtsjahr konnte mit santésuisse eine Tariferh6hung von 9,96% fiir das
2011 im stationfiren Bereich auf Basis unserer Kostentrigerrechnung verhandelt werden.
Die Psychiatrie wird neu nicht mehr mit PLT sondern mit einer Tagesvollpauschale abge-
rechnet. Im ambulanten Bereich mussten wir im Gegenzug eine ,,politische® Senkung
akzeptieren, haben diese jedoch mit einem 2-Jahresvertrag mildern konnen. Im 2011
werden wir Franken 0.92 und im 2012 Franken 0.91 abrechnen.

Personalaufwand

Per Ende 2010 zeigt der Stellenplan einen Saldo von kumuliert 369.8 besetzten Vollzeit-
stellen (V] 369.9), was einer Unterschreitung von 1.8 Stellen gegeniiber Budget (371.6
Stellen) entspricht. Effektiv besetzt weist das KSGL per Stichtag (31.12.2010) 377.5
Stellen aus.

Der totale Personalaufwand ist im Finanzabschluss um TCHF 1267 hoher als in der
Vorjahresperiode. Der Bereich Anésthesie ist im Rahmen der Reorganisation mit zusétz-
lichen Oberirzten sowie einer OP-Leitung verstirkt worden, was im 2010 kostenwirksam
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wird. Weiter ist fiir die Rettungsorganisation AXPO Linth-Limmern der Rettungsdienst
ausgebaut worden. Diesen «Mehrkosten» steht eine Verrechnung an den Aufiraggeber im
Betrag von TCHF 291' gegenitber, welcher als «Ertrag aus Personalausleihe» verbucht
ist. Positiv wirkt sich die Zusammenlegung einer Station in der Pflegeorganisation OPP
aus. Fur externes Temporirpersonal wurden TCHF 1'346' (VI TCHF 1'085') aufgewendet.
Die bereinigte Zunahme fiir Mitarbeiterressourcen betragt im Berichtsjahr TCHF 466'.

Im 2010 wurde anstelle einer LohnerhShung eine einmalige Leistungsprimie gewihrt.
Der ausbezahlte Aufwand dafiir betrigt gesamthaft TCHF 135'. Die Riickstellung der
Ferien und Gleitzeitsalden wurde per 31.12.2010 erstmalig inklusive kalkulatorischen
Sozialleistungen verbucht. Dies ist eine Anforderung im Rahmen des Verselbstdndi-
gungsprozesses seitens der KPMG. Die zusitzliche Riickstellung belduft sich auf TCHF
200'. Weiter sind im 2010 hshere Kosten fiir die Personalrekrutierung (plus TCHF 50')
sowie die Ausfinanzierung der Pensionskasse (plus TCHF 400') verbucht.

Medizinischer Aufwand

Der medizinische Aufwand steigt in der Berichtsperiode um TCHF 293' gegeniiber Vor-
jahr und tiberschreitet den Budgetwert um TCHF 1'817. Auch im 2010 war die Budget-
vorgabe nicht realistisch, da der Wert bereits im Vorjahr iibertroffen wurde. Der Anteil
des medizinischen Aufwandes liegt bei 18,4% (V] 18,5%).

Die grosste Abweichung zeigt sich bei den Arzneimitteln mit einer Zunahme gegeniiber
Vorjahr, was sich jedoch auch beim Ertrag spiegelt und somit durch Mehrleistung aus-
gleicht.

Die Kostenartengruppe ,,Material, Instrumente, Utensilien” weist einen Riickgang aus.
Hier ist speziell zu erwihnen, dass der Implantateaufwand im 2010 um TCHF 115
gesunken ist — dies bei einer Fallzahlerh6hung der Orthopéidie um 7 Fille.

Mehraufwand verzeichnen wir bei der Kostenartengruppe ,,Chemikalien, Reagenzien und
Diagnostika“ aufgrund von Preisanpassungen der Lieferanten sowie Mehrverbrauch
durch die gesteigerte Anzahl Laboranalysen.

Positiv entwickelt haben sich die Aufwendungen fiir externe Laboruntersuchungen.
Hauptursache dafiir ist die im Juli 2009 eingefiihrte neue Analysenliste.

Die im 2010 an die Beleg- und Konsiliarirzte ausbezahlten Honorare betragen total
TCHF 1'728' (VI TCHF 1'767"). Der Riickgang ist auf die im Zusatzversicherungsbereich
angepasste Honorarpreisliste zurlickzufuhren. Die Ansitze fiir die Chirurgie sind auf-
grund Uberschreitung des Honorarplafonds je nach Eingriffskategorie um 5 resp. 10% in
zihen Verhandlungen mit den VVG-Versicherern per Mitte 2010 gesenkt worden.

Im 2010 wurden in den Bereichen Beschaffung und im Operationssaal verstirkt Anstren-
gungen zur Optimierung dieses Kostenblocks gemacht. Diese zeigen sich nun im Finanz-
abschluss. Neben der Standardisierung konnen die Synergien mit der Einkaufsgemein-
schaft GEBLOG, welche nun 21 Spitiler zusammenfasst positiv erwihnt werden.

Lebensmittel-/Haushaltaufwand

Dieser Kostenblock liegt leicht iiber Budget, was jedoch mit dem Ertrag korreliert. Im
Vergleich zum Vorjahr ist eine Reduktion des Aufwandes bei unverinderter Leistungs-
menge feststellbar.
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Unterhalt und Reparaturen

Die Kosten fiir Unterhalt und Reparaturen haben die Vorjahreswerte knapp unterschrit-
ten. Zunahmen sind weiterhin bei den Wartungsvertriigen wie auch bei den medizintech-
nischen Geriiten festzustellen, was oft eine Anforderung durch gesetzliche Vorgaben ist.
Der Unterhalt diente vollumfinglich der Werterhaltung der Geb4udesubstanz und wurde
in Zusammenarbeit mit dem Departement Bau und Umwelt festgelegt.

Aufwand fiir Anlagenutzung
Das Budget fiir Ersatzanschaffungen wurde im 2010 génzlich ausgeschopft. Der grosste
Teil der Anschaffungen erfolgte in medizinische Gerite und Instrumente.

Energie und Wasser

Diese Kostenposition konnte erneut gegeniiber dem Vorjahr gesenkt werden (minus
TCHF 54'). Ein wichtiger Grund dafiir ist die Substitution von Erdo! durch Erdgas zur
Wirmeerzeugung.

Verwaltungs- und Informatikaufwand

Im Berichtsjahr ist in diesem Kostenblock das Budget um TCHF 64' unterschritten.

Die Aufwendungen flir Biiromaterial/Drucksachen sowie Telekommunikation/Porti
konnten stabil gehalten werden. Die Revisionskosten sind durch eine von der Medizinal-
tarifkommission geforderte Codier Revision tiberzogen. Diese Revision ist Vertragsbe-
standteil unseres DRG-V ertrages.

Bei den Verwaltungsfremdleistungen sind externen Beraterleistungen in Unternehmens-
fragen, Recht und Audit verbucht. Diese ist mit TCHF 27' unter dem Planwert. In der
Berichtsperiode sind als Hauptposten neben der Codierung durch einen externen Partner,
Unterstiitzung durch die KPMG im Zusammenhang mit der Verselbststindigung, Leis-
tungsrevision und Kostentrigerrechnung angefallen.

Seit Mai 2010 tritt das KSGL mit seinem neuen Logo auf. Die Umsetzung erfolgte mit
unserer externen Kommunikationsagentur sowie einem einheimischen Grafiker. Weiter
wurden softwareunterstiitzte Dokumentvorlagen bereitgestellt mit dem Ziel Corporate
Design bei allen Mitarbeitern zu verankern und die Umstellung zu erleichtern. Der Aus-
tausch der Drucksachen wie auch die Publikation des neuen Geschiftsberichts ist im
Rahmen der Budgetvorgaben erfolgt.

Ebenfalls in diesem Kostenblock sind die Aufwendungen der KPMG wie auch andere
Rechtsberatung im Zusammenhang mit der Verselbststindigung verbucht.

Der Informatikaufwand ist TCHF 19' unter Budget und TCHF 38' unter dem Vorjahres-
wert. Hauptaktivititen waren die Virtualisierung unserer Serverarchitektur, der Ersatz von
Hardware, Aufbau von Datenspeichervolumen, externer Unterstiitzung fir OPALE sowie
umfangreiche Vorarbeiten fir die Migration auf Microsoft Office 2010.

Ubriger patientenbezogener Aufwand

Diese Position schliesst mit TCHF 29' unter der Planvorgabe und TCHF 117" unter dem
Vorjahreswert ab. Eine Begriindung ist die mit der Einfithrung der neuen Analysenliste
Regelung, dass Fremdlabors nicht mehr iiber das Spital abgerechnet werden, sondern
direkt an den Patienten.
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Ubriger nicht patientenbezogener Aufwand

Im Rahmen der Verselbststindigung haben wir fur die offenen Hafipflichtfille (12) all-
fillig geschuldeten Selbstbehalten zurlickgestellt. Dies entspricht der Budgetiiberschrei-
tung in diesem Kostenblock. Die anderen Aufwandpositionen sind im Rahmen des Bud-
gets und des Vorjahres.

Leistungseinheiten und —pakete - Kantonsbeitrag

Mit dem Departement fiir Gesundheit und Finanzen (DFG) haben wir fir das Geschifis-
jahr 2010 die Entschidigung der Grenzkosten neu geregelt. Aufgrund der positiven Ent-
wicklung der Fallzahlen sowie der IPS-Tage gegeniiber Budget kann der Kantonsbeitrag
ausgeschpft werden sowie Zusatzentgelte fir die iiber der Planmenge erbrachten Fille
erzielt werden. Der Kantonsbeitrag iibersteigt die Planvorgabe TCHF 295'. Die Wieder-
eintrittsfille sind in der Berechnung des Kantonsbeitrags nicht beriicksichtigt, da diese
auch in den mit dem DFG vereinbarten Fall-Planvorgaben nicht eingeschlossen waren.

Ergebnis

Das Kantonsspital weist im Geschiftsjahr 2010 einen Gewinn von Franken 733'612.- aus.
Bereinigt um den ausserordentlichen Ertrag sowie den hoheren Kantonsbeitrag (ohne
Sockelbeitrige) schliesst das KSGL operativ mit einem Plus von TCHF 271" ab. Erstmals
- seit einigen Jahren - kann das KSGL seine ,,Mehrleistungen” auch im Erfolg sichern und
als Gewinn ausweisen.

Dies ist im Hintergrund des immer noch andauernden Veridnderungsprozesses ein gutes
Ergebnis. Im zweiten Jahr nach der Neuorganisation greifen zahlreiche Massnahmen und
die Notwendigkeit der Neuausrichtung wird zunehmend von der Basis mitgetragen.

5.6. Personalstatistik (Durchschnittlicher Personalbestand im Berichtsjahr)
Berufs- und Personengruppen Total davon Beschiftigte
Gruppen einschliesslich Schiiler(innen), (inkl. in Personenin  (ohne in
Student(innen)en, Ausb.und  Ausbildung  Ausb. und
Praktikant(innen)en und Neben- (inkl. Prakt.) Neben-
Lehrlinge(-téchter) betrieben) betrieben)
Arzte u. a. Akademiker med. Fachbereich '

Chefirzte, Co-Chefirzte (-innen) 4.70 4.70
leitende Arzte (-innen) 6.43 6.43
Oberirzte (-innen) 12.60 12.60
Assistenzdrzte (-innen) 27.14 27.14
Volontirirzte (-innen) 1.49 1.49
Geschiiftsleitung 2.60 2.60

Pflegepersonal im Pflegebereich
Kader mit ausschliesslicher

Leitungsfunktion 2.20 2.20
dipl. Pflegefachpersonal 77.84 7.30 70.54
Pflegefachpersonal 18.05 8.90 9.15
Pflegeassistent(innen)en (mit Ausbildung) 0.8 0.8
pfleg. Hilfspersonal (ohne Ausbildung) 13.07 13.07
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Personal med. Fachbereiche
Andésthesie

Intensivpflege

Operationssile

Notfall

Gebarsile

Radiologieabteilung

Laboratorien

Physiotherapie

med. Diagnostik
Ergotherapie/Sondertherapie
Apotheke

Medizinische Sekretariate
Sozialdienst, Seelsorge, Fiirsorge
nicht aufteilbar und andere Bereiche
Verwaltungspersonal u. iibrige
zentrale Dienste

(inkl. Telefonzentrale, Empfang etc.)

Okonomie, Haus- und Transportdienst
Kiiche, Okonomie

Waischeversorgung

Hausdienst / Transportdienst (intern)
Personal der technischen Betriebe
Technischer Dienst

Girtnerei

Gesamtes Personal

5.7. Leistungsdaten im Detail

5.7.1. Maedizinische Klinik

Behandelte Patienten

Erwachsene

Kinder

Total behandelte Patienten
Kennzahlen stationdr

Pflegetage (inkl. Kinder)
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer
Durchschnittliche Bettenbelegung

21.23
16.00
17.00
6.40
5.11
9.62
5.25
12.02
2.49
2.55
1.10
11.51
1.94
5.71

28.58

26.36
12.14
29.30

6.30

1.00
388.53

stationdr

2009 2010

1'770
132
1902

19'413
11
83,7%

1'801
122
1923

19'400
10.5
84,2%

21.23
16.00
17.00
6.40
5.11
9.62
5.25
0.50 11.52
2.49
2.55
1.10
11.51
1.94
5.71

0.60 27.98

1.20 25.16
12.14
29.30

0.30 6.00
1.00
20.29 368.24

ambulant
2009 2010

2'589 2'552
168 181
2'757 2'733
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5.7.2. Labor
stationdr
2009 2010
Analysen gesamt 91'367 99'434
5.73. Physiotherapie
stationdr
2009 2010
Eintritte
Behandlungen 16'562 19'606
5.74. Ernihrungs-/Diabetes-Beratung
stationdr
2009 2010
Eintritte
Behandlungen 270 756
5.7.5. Ergotherapie
stationdr
2009 2010
Eintritte
Behandlungen 2'332 2'380
5.7.6. Chirurgische Klinik
stationdr
2009 2010
Behandelte Patienten
Erwachsene 1'836 1'889
Kinder 110 131
Total behandelte Patienten 1'946 2'020
Kennzahlen stationdr
Pflegetage (inkl. Kinder) 12'910 12'961
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer 6.8 6.7
Durchschnittliche Bettenbelegung 95,10% 82,40%

Total Taxpunkte
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ambulant

2009
30'368

2010
56'986

ambulant

2009
884
14'863

2010
629
13'585

ambulant

2009
169
703

2010
156
505

ambulant

2009
161
5'509

2010
64
5'157

ambulant

2009
4337

453
4'790

2'665'036

2010
4'079

436
4515

2'634'378



5.7.7. Intensivstation

Anzahl Patienten
Chirurgie
Medizin
Frauenklinik
Kinder

Total Patienten
Anzahl Pflegetage
Chirurgie
Medizin
Frauenklinik
Kinder

Total Pflegetage
Durchschnittlicher Aufenthalt in Tagen
Chirurgie
Medizin
Frauenklinik
Kinder

5.7.8. Aniisthesie

Allgemein- und Regionalandsthesien
Operationen in Allgemeinanisthesie
Operationen in Regionalanisthesie
Operationen in Kombinationsansthesie
Total Andisthesien

Aufteilung unter die verschiedenen Kliniken
Chirurgie, Orthopidie, Urologie, Neurochirurgie

Frauenklinik, Plastische Chirurgie
Hals-Nasen-Ohren HNO

Augen

Medizin und diverse

Zahnarzt

Notfille

Notfille total

- davon nachts

2009 2010
405 427
538 578
22 18
23 35
988 1058
789 627
746 838
18 14
24 37
1'577 1516
1.6 1.6
1.9 1.5
1.4 1.4
0.8 0.8
1 1.1

2009 2010
2'094 2'079
1'037 1'262
184 170
37315 3’511
2'520 2'395
470 481
145 143
280 347
36 54
4 10
465 609
289 332
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5.79. Rettungsdienst

Einsdtze

D1 mit Anisthesie

D1 ohne Anisthesie

D2 sofortiger Einsatz

D3 planbarer Einsatz
Total

davon Primértransporte
davon Sekundirtransporte

5.7.10. Frauenklinik

Behandelte Patientinnen Gynikologie
Behandelte Patientinnen Geburtshilfe
Total behandelte Patientinnen
Kennzahlen stationdr

Pflegetage

Gynikologie

Geburtshilfe

Kinder

Gesunde Sauglinge
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer
Gynikologie

Geburtshilfe

Durchschnittliche Bettenbelegung
Gynikologie/Geburtshilfe

5.7.11. Radiologie

Konventionelle
Rontgenuntersuchungen
Computertomographie
MRI

Ultraschall

Total Untersuchungen
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stationdr
2009 2010
269 253
332 341
601 594
1'575 1'430
2287 2'516
106 198
1'605 1'531
6.0 5.7
6.9 7.4
70,5% 94%
stationdr
2009 2010
3'655 3'591
828 887
257 295
1'197 1272

5937 6'045

2009 2010
174 140
272 281
881 782
780 645
2'107 1848
1'160 1'147
598 614

ambulant

2009 2010
864 762
362 351
1226 1113

ambulant

2009 2010
5'431 5'661
1'520 1'585
2'769 2'875
1'814 1'700
11534 11'821



5.7.12. Augenklinik

stationdr
2009 2010
Behandelte Patienten
Erwachsene 16 11
Kinder 0 0
Total behandelte Patienten 16 11
Kennzahlen stationdr
Pflegetage 34 22
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer 2.1 2.0
5.7.13. Hals-, Nasen-, Ohrenklinik HNO
stationdr
2009 2010
Behandelte Patienten
Erwachsene 84 83
Kinder 18 17
Total behandelte Patienten 102 100
Kennzahlen stationdr
Pflegetage 395 319
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer 3.9 3.2

ambulant
2009 2010
444 387
0 0
444 387
ambulant
2009 2010
59 52
32 30
91 82
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6. ALKOHOLZEHNTEL

Der Gesamtanteil des Kantons Glarus am Reinertrag der Alkoholverwaltung fiir das Jahr
2010 betrégt Franken 141'501.-.

In der Zeit vom 1. Januar 2010 — 31. Dezember 2010 wurden folgende Beitriige ausbe-
zahlt:

2010 2009
Beitrige fiir Fritherfassung von
Suchtkranken Fr. 8'106.20 Fr.  8'414.95
Beitrtige an Behandlungs- und
Betreuungseinrichtungen

fir Suchterkrankte Fr.  101'000.00 Fr. 101'000.00
Beitrige an Forschung, Aus- und
Weiterbildung Fr. 3'500.00 Fr.  1'500.00
Beitrige Konzept ,,Jugendschutz
verstirken* Fr. 10'000.00 Fr. _12'470.00
Total Fr. 122'606.20 Fr. 123'384.95

Die Ausgaben im Jahre 2010 waren um Fr. 18'894.80 geringer als die gesetzlich vorge-
schriebenen Aufwendungen zur Bekémpfung des Alkoholismus.

Fondsbestand am 1.1.2010 Fr. 234'424.00
Saldo 2010 Fr. 18'894.80
Zinsertrag pro 2010 Fr. 686.00
Fondsbestand per 1.1.2011 Fr. 254'004.80
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IV. Departement Bildung und Kultur

1. DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Allgemeines und Personelles

Das Berichtsjahr wurde nebst den laufenden ordentlichen Geschéiften durch den Wechsel
in der Departementsleitung von Jakob Kamm zu Christine Bickel geprigt. Heidi Base, die
langjéhrige administrative Mitarbeiterin des Sekretariats und der Stipendienstelle, wech-
selte im Herbst altershalber in den Ruhestand. An ihre Stelle ist nun Barbara Schiesser in
die Dienste des Departementssekretariats eingetreten.

1.2. Beschwerdewesen

Das Departement hat als Rechtsmittelinstanz im Berichtsjahr insgesamt 40 Beschwerden
oder Einsprachen entgegen genommen, erledigt wurden 36 Geschifte. Zum Jahresbeginn
war ein Geschéft hdngig, zum Jahresende waren noch 5 pendent. Von den 36 erledigten
Verfahren sind zwei Beschwerden und eine Einsprache gutgeheissen, 27 hingegen ab-
gewiesen worden. Weitere 6 Beschwerden resp. Einsprachen wurden formell (durch
Riickzug, Vergleich oder zufolge Gegenstandslosigkeit) erledigt.

93



Schiilerzahlen per 15. Februar 2010

(Sportschiiler und kant. Sonderschiiler bei den
Gemeinden mitgezihlt )

1. Schul Deutsch Primarschule Klein- | Ober- | Real- | Sek. | Total | Vorjahr Kinder-
gemeinden Intensiv | Einf.KL 1.-6. KL klasse |schule| schule garten
Kerenzen 69 2 71 65 16
Bilten 147 7 1 155 138 41
Niederurnen 17 232 12 33 75| 86| 455 489 73
Oberurnen 94 5 1 100 100 40
Nifels-Berg 11 11 14 0
Nifels 206 10 12 47| 86| 361 399 56
Mollis 11 202 18 50f 59] 340 358 59
Netstal 193 3 1 197 210 71
Glarus-Riedern 34 20 389 23 27 160| 177 830 798 118
Ennenda 156 11 167 157 49
Mitlsdi 67 2 69 65 37
Sool 30 30 36 0
Schwiindi 18 1 19 18 0
Schwanden 127 16 16 73| 115] 347 365 41
Haslen-Nidfurn 62 1 63 71 19
Luchsingen 65 2 67 74 21
Braunwald 23 23 30 6
Linthal 75 4 10 491 531 191 193 33
Sernftal 90 4 94 102 19
Total 34 48 2256 120 98 455] 579 3590 3682 699
2. Kantonsschulen Gymn.| MAR| FMS| Total| Vorjahr ausserk.
K hul 102 2701 44| 416 419 6
lIntegrationsklasse 0 0 0
Werkjahr 15 25 0
BeVo 20 13 0
Schule fiir Lebensgestal 54 44 1
Total Schiiler 89 82

3. Privatschule Totall Vorjahrl ausserk.
[Privatschule im Espen, Niederurnen (nicht subventioniert) 4[ 9] 1
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2. VOLKSSCHULE UND SPORT

2.0.1. Fachstelle Sport

2.0.1.1. Jugend und Sport

2010 haben die Glarner Sportvereine 308 Kurse und Lager, welche durch die Fachstelle
Sport betreut und bewilligt werden, durchgefiihrt. Es haben 1°372 Midchen und 2°088
Knaben teilgenommen und 727 J+S Leiter waren titig. An 25 Tagen wurden Bergfithrer
eingesetzt. Der Bund unterstiitzte die Vereine dafiir mit Fr. 302'882.-.

Im Bereich der J+S Kaderbildung hat der Kanton Glarus 8 Leiterkurse und 8 Weiterbil-
dungskurse durchgefiihrt. An den Leiterkursen haben 158 und an den Weiterbildungskur-
sen 209 Personen teilgenommen. 22 J+S Experten waren im Einsatz. J+S Coachkurse hat
einer stattgefunden. Der Kanton Glarus verfiigte 2010 iiber 1'351 anerkannte J+S Leiter,
136 J+S-Vereinscoaches und 58 Ausbildungsexperten.

An den J+S Meisterschaften haben am Langlauf 20 Jugendliche teilgenommen. Am Rie-
senslalom haben 130 Jugendliche teilgenommen. Am jihrlichen Schiiler-Fussballcup ha-
ben iiber 1’038 Jugendliche teilgenommen. 11 aktive J+S Experten haben am jihrlichen
Koordinationstreff im Dezember die Kaderbildung 2011 besprochen und festgelegt. Im
2010 hat der Kanton Glarus zwei Jugendlager angeboten. An diesen haben 50 Jugendliche
teilgenommen.

2.0.1.2. Sportfonds

Die J+S Kommission hat an vier Sitzungen 71 Gesuche behandelt. 30 Sportverbéinden und
Vereinen wurden Jahresbeitridge von Fr. 204'050.- ausbezahlt. Fiir Sportanlagen und Ge-
rite sowie fiir Sportanldsse wurden 37 Gesuchstellern Fr. 218'416.50 entrichtet, vier Ge-
suche wurden abgelehnt. Im Rahmen der Ausdauerpriifungen wurden 25 Gesuche bewil-
ligt, welche Entschadigungen von Fr. 9'862.- auslosten. An diesen Ausdauerpriifungen
haben 2’008 Médchen und 2°923 Knaben teilgenommen.

2.0.1.3. Elitesport und Nachwuchsforderung

An 16 Sportler, welche an Welt-, Europa-, oder Schweizermeisterschaften hervorragende
Leistungen erbracht haben, wurden Fr. 11'050.- als Erfolgspriamien ausbezahlt. Weiter
wurden mehrere Jungsportler fir die Teilnahme an nationalen und internationalen Nach-
wuchsmeisterschaften finanziell unterstiitzt.

2.0.14. Seniorensport

Fiir den Seniorensport zeichnet sich die ,,Pro Senectute verantwortlich. Fiir ihre Aufwen-
dungen zu Gunsten des Seniorensports, wurde diese im 2010 mit Fr. 4'840.- aus dem
Sportfonds unterstiitzt. Zusdtzlich wurde ihr aus der laufenden Rechnung Fr. 2'000.- fiir
individuelle Kaderbildung ausbezahlt. Die ,,Pro Senectute zeichnet sich fiir ein reichhalti-
ges Programm im Seniorensport aus.

2.0.1.5. Dienstleistungen

Die beiden Sportbusse waren 345 Tage fiir Schulen und Vereine unterwegs und bilden
somit einen der Eckpfeiler der Glarner Sportforderung. Uber 119 Vermietungen verschie-

95



dener Sportgerite haben die Vereinsarbeiten weiter unterstiitzt. Diese Vermietungen sind
eine wirkungsvolle Sportforderung fiir die Basis.

2.0.2. Didaktisches Zentrum und Lehrmittelverlag

Das Didaktische Zentrum ist am Dienstag und Donnerstag von 16 bis 18 Uhr und am
Mittwoch von 13.30 bis 18.00 Uhr geoffnet. Es ist Lehrpersonen, Studierenden, Schulbe-
hérdenmitgliedern und Eltern zugénglich. Wihrend der Ferienzeit gelten eingeschrinkte
Offnungszeiten. Das DZ hat ungefahr 400 eingeschriebene Benutzerinnen und Benutzer.
Es unterhlt eine Sammlung von {iber 10'000 Medien und Geriten zur Ansicht oder Aus-
leihe. Der Lehrmittelverlag hat die Lehrmittel-Bestellungen aus den Schulen entgegen-
genommen und bearbeitet.

2.1. Volksschule
2.1.1. Schulplanung und -entwicklung

Der Bildungsdirektor hat anfangs Jahr die von den Schulbehdrden eingereichten Stellen-
planungen - teilweise mit Anpassungen - bewilligt. Insgesamt gingen rund 2% mehr Kin-
der in den Kindergarten und die Volksschule als im Vorjahr.

Schulentwicklungsprojekte an den Volksschulen im Schuljahr 2010/2011:

- Anden 5. Klassen der Primarstufe wurde das Fach Englisch eingefiihrt.

- Weitere Schulen haben auf die integrative Schulungsform umgestellt.

- Zwei Gemeinden ermdglichen ihren Lernenden der Sekundarstufe I eine individuelle,
webbasierte  Standortbestimmung durch den Stellwerk-Test (www.stellwerk-
check.ch). Fine dieser Gemeinden hat diesbeziiglich ein Schulentwicklungsprojekt
eingereicht. Mittels Ausweitung des Pflichtwahlangebotes werden neu vier auf
Berufsgattungen ausgerichtete Unterrichtsprofile an den 9.Klassen angeboten.

- Eine Gemeinde fiihrt an der Sekundarstufe I das Projekt Schulsozialarbeit.

- Der Kerenzerberg fiihrt eine Basisstufe.

- Weitere Schulen haben Blockzeiten eingefiihrt. Mit Blockzeiten bleiben alle Kinder
an fiinf Vormittagen pro Woche wihrend vier Lektionen und an einem bis vier
Nachmittagen in der Schule (inkl. Kindergarten). Dieses freiwillige und unentgeltliche
Angebot bietet an den Vormittagen in Ergénzung zum Unterricht Betreuung.

2.1.2. Evaluationsbasierte Schulaufsicht

Der Kanton iibt gemdss Bildungsgesetz Aufsicht {iber die Volksschulen aus. Diese nimmt
er mit Evaluationsinstrumenten wahr. Die evaluationsbasierte Schulaufsicht befindet sich
im dritten Betriebsjahr. Insgesamt wurden vier Schulen - davon drei Primarschulen und
eine Primar-/Oberstufenschule - evalujert. Beim standardisierten Evaluationsverfahren
werden verschiedene Evaluationsinstrumente eingesetzt, wie schriftliche Vorbefragungen,
Gruppen- und Einzelinterviews, Gesprichsrunden, Beobachtungen, eine Dokumenten-
analyse und ein Stirken-Schwichen-Profil. Bei den Erziehungsberechtigten, den Lehrper-
sonen und den Schulbehdrden bzw. -kommissionen wurde jeweils vorgéngig eine schrift-
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liche Befragung als Vollerhebung durchgefihrt. Insgesamt haben 1052 Eltern einen Fra-
gebogen ausgefiillt, der Riicklauf variierte zwischen 84.5% und 97%. lm Weiteren wur-
den insgesamt 562 Schiilerinnen und Schiiler, 59 Lehrpersonen, 15 Schulbehordenmit-
glieder und 202 Erziehungsberechtigte zur Schulqualitit befragt sowie 113 Lektionen
Unterricht von den Evaluatorinnen und Evaluatoren beobachtet.

Die Schulen sind jeweils verpflichtet, zwei bis vier Massnahmen zur Verbesserung und
Weiterentwicklung der Schulqualitit zu definieren. Die im Jahre 2010 evaluierten Schu-
len haben 10 Massnahmen definiert und der Abteilung Volksschule vorgelegt, die Mass-
nahmen einer Schule werden noch erwartet. Vier Massnahmen zielen auf die Verbesse-
rung des Schulklimas und der Schulkultur, z.B. die Verbesserung der unterrichtsbezoge-
nen Zusammenarbeit. Weitere vier Massnahmen beziehen sich auf die Weiterentwicklung
des Unterrichts, insbesondere der Erweiterung des Methodenrepertoires, der stirkeren
Differenzierung und der Erarbeitung von Unterrichtskonzepten. Zwei Massnahmen wur-
den im Bereich der Schulfiihrung ergriffen, z.B. die Erarbeitung eines Schulprogramms.
Daneben reichten fiinf der im Jahre 2008 evaluierten Schulen ihre Berichte zur Massnah-
menumsetzung ein. Die Umsetzungsprozesse wurden in einem Gesprich erldutert und
vertieft diskutiert. Die damals beschlossenen Massnahmen wurden vorwiegend gut umge-
setzt und haben in den Schulen verschiedene positive Entwicklungen ausgeldst und Ver-
besserungen bewirkt.

Im zweiten Halbjahr arbeitete die Abteilung Volksschule intensiv an der Entwicklung des
Evaluationsverfahrens fiir den zweiten Evaluationszyklus, welcher vom Schuljahr
2011/12 bis 2014/15 dauert. Das Verfahren wird auf die neuen Strukturen der Gemeinden
ausgerichtet, neu zu beurteilende Qualititsaspekte wurden festgelegt und entsprechende
Erhebungsinstrumente erarbeitet.

2.13. Schulinternes Qualititsmanagement

Im Frithjahr konnte die seit Herbst 2009 eingesetzte Projektgruppe unter der Leitung der
Abteilung Volksschule ihre Arbeit abschliessen. Sie erarbeitete ein Rahmenkonzept zur
Umsetzung des Qualitdtsmanagements an der Volksschule. Das Konzept soll Schulen
darin unterstiitzen, das Bildungsgesetz und die Volksschulvollzugsverordnung im Bereich
Qualititsmanagement erfolgreich umzusetzen. Es fiihrt die Fithrungsverantwortlichen der
Gemeinden in die Denkweisen und Begrifflichkeiten eines zeitgemissen Qualititsmana-
gements fiir Schulen ein und zeigt die kantonale Schulaufsichtsform auf. Dabei sind alle
wichtigen Handlungsebenen beschrieben, welche ein aufeinander abgestimmtes Konzept
zur systematischen Entwicklung und Sicherung der Schulqualitit darstellen. Der Teil des
schulinternen Qualitidtsmanagements richtet sich in seinem fachlichen Anspruch in erster
Linie an die Schulleitungen. Das Rahmenkonzept wurde im Herbst 2010 simtlichen Glar-
ner Volksschulen iibergeben.

2.14. Personelles
Frau Michaela Sprotte verliess im Sommer das Team der Abteilung Volksschule. Herr
Daniel Emmenegger, Mollis, konnte per 1.August als Fachperson Schulaufsicht gewon-

nen werden. Er ist auch als kantonaler ICT-Projektleiter zur Férderung des Informatikun-
terrichts an Schulen titig.
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2.1.5. ICT

Ende des Jahres 2010 ist die Einfiithrung der Software LehrerOffice auf der Primar- und
der Sekundarstufe I abgeschlossen worden. Damit werden flichendeckend alle Zeugnisse
und Lemberichte elektronisch verfasst. Mit einer geringfligigen Anpassung der Lizenz-
vertrdge konnten in einigen Schulhiusern.auch bereits erste Modernisierungsschritte ge-
tatigt werden, indem Datenbanken eingerichtet wurden. Neu ist auch die Plattformunanb-
hangigkeit gewahrleistet.

Anhand der Schulungen von LehrerOffice konnte auch ein Uberblick iiber die Infra-
struktur in den Schulhdusern gewonnen werden. Es zeigte sich, dass diese sehr unter-
schiedlich ist und vor allem uneinheitlich gewartet wird. Erste Anstrengungen zur Verein-
heitlichung sind mit der Ubernahme der Schulen durch die neuen Schulleitungen erkenn-
bar.

Die Swisscom weitet ihr Sponsoringangebot aus und bietet nun auch den Kindergirten ein
Gratis-Internet an. Viele Schulen haben von diesem Angebot bereits Gebrauch gemacht.
Die Firma Microsoft hat die Regelung zum Erlangen von Schullizenzen angepasst und an
Bedingungen gekniipft. Diese Bedingungen sind dank Datenschiitzern anderer Kantone
etwas gemildert worden. Somit konnen Schulen nach wie vor sehr giinstig Software lizen-
zieren. Verhandlungen finden parallel auch mit Apple Education statt.

Die Umstrukturierungen in den Schulen und die obligatorischen Weiterbildungen allge-
mein haben bei vielen Lehrpersonen Anstrengungen rund um die ICT-Integration in der
Prioritdtenliste nach hinten rutschen lassen. In den nichsten Jahren werden hinsichtlich
des Lehrplans 21 neue und vertiefte Anstrengungen nétig sein.

2.1.6. Einsprachepriifungen

Die Einsprachepriifungen fiir Sekundar- und Realschulen zeigen sich als bewéhrtes Mit-
tel, um strittige Fragen beim Ubertritt von der Primarschule an die Sekundarstufe I zu
kldren und machen Beschwerdeverfahren unnétig. Sie werden seit 2007 von einem Team
aus verschiedenen Oberstufenschulen des Kantons zusammengestellt. Dieses Team ist im
vierten Jahr seines Bestehens unverdndert geblieben. Damit wird eine gute Kontinuitét in
Bezug auf die Qualitdt der Priffung erreicht. Im Jahr 2010 haben 75 Lemende an den
Einsprachepriifungen teilgenommen. 8 Lernende haben die Priifung bestanden. Dies
entspricht mit 10.7% etwa dem langjdhrigen Durchschnitt von 9.6%.

2.1.7. Sonderpidagogik

Alle drei Gemeinden setzten sich mit der Umsetzung des Sonderpidagogischen Konzep-
tes auseinander. An einem Koordinationstreffen wurden den Gemeinden Unterlagen zu
dessen Umsetzung, insbesondere zur Logopidie und zur Psychomotorik abgegeben. In
den Gemeinden wurden Netzwerktreffen mit den Schulischen Heilpiadagogen, Heilpédda-
gogischen Fachpersonen und den Schulleitungen durchgefiihrt. Hauptthemen bei diesen
Treffen und im Alltag waren: Schulisches Standortgesprach, Zuweisung der Fordermass-
nahmen, Lemnzielanpassungen, Forderplanungen und Poolressourcen.

Seit dem 1. August 2010 ist die Fachstelle Sonderpidagogik fiir die Zuweisung von ver-
starkten Massnahmen (seperative oder integrative Sonderschulung) zustindig. Bisher
konnten alle Zuweisungen mit dem Einverstindnis der Erziehungsberechtigten vorge-
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nommen werden. Viele Schulen sind bereit, Kinder mit einem hohen Férderbedarf im
Sinne einer integrativen Sonderschulung vor Ort zu beschulen. Dabei hat es sich bewihrt,
dass die Schulischen Heilpddagogen der Regelschulen auch diese Kinder unterstiitzen.
Schwierig ist es, geeignete Plitze fiir Jugendliche zu finden. Dies besonders bei Jugendli-
chen mit Schwierigkeiten im schulischen und ausserschulischen Bereich. Meist bendotigt
dies zeitaufwindige Abklidrungen sowie eine enge Zusammenarbeit mit den sozialen
Diensten. Durch die beiden Glarner Sonderschulen, Schule an der Linth und Heilpadago-
gisches Zentrum, kann rund die Hilfte des Bedarfs der seperativen Sonderschulung abge-
deckt werden. Mit beiden Schulen fanden im Rahmen der Aufsicht Fokusgespriche statt.
Die Zahl der Kinder, welche eine Férderung im Vorschulbereich bendtigen, ist konstant.
Es besteht eine Liste der Abklirungsstellen fiir den Vorschulbereich. Mit allen Anbietern
wurde eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen oder diese verldngert.

2.1.8. Schweizerschule Bergamo

Erneut hat an der Schweizerschule Bergamo die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler stark
zugenommen. Dabei konnte der Anteil an Schweizerkindern gehalten werden. Die Schule
wird von Frau Marlis Flury geleitet und hat insgesamt 33 Angestellte, darunter 10 Lehr-
personen mit schweizerischen Vertridgen. Die Schweizerschule Bergamo feiert im Schul-
jahr 2010/11 das Fiinfjahresjubildum seit dem Umzug von Ponte San Pietro nach Ber-
gamo. Im Rahmen dieser Feierlichkeiten erfreuten sich gegen 700 Giste am Weihnachts-
theater ,,L’uzzellino azzurro“. Das Komitee fiir Schweizerschulen im Ausland widmete in
seinem Infoblatt KSA-News der Schweizerschule Bergamo einen grosseren Bericht.
Unter der Rubrik ,,Ehemalige erzéhlen“ berichtete Carlo Legler iiber die lange Geschichte
der Schule.

2.1.9. Lehrmittel

Fiir den Franzosisch-Unterricht an den Sekundar- bzw. an den Realschulen wurden als Er-
satz fiir nicht mehr aufgelegte Lehrmittel ,,Découvertes” und ,,Tous ensemble®, beide vom
Verlag Klett und Balmer, bestimmt. ,Die Sprachstarken 3 und 5“ wurden fiir den
Deutschunterricht an den 3. bzw. 5. Klassen als alternativ-obligatorische Lehrmittel auf-
genommen. Eine Projektgruppe hat die Arbeit an der neuen Glarner Schulkarte aufge-
nommen. Diese wird im Frithling 2011 aufgelegt und als Ergénzung zum Glarner Hei-
matbuch hauptsichlich in den 5./6. Klassen der Primarschule eingesetzt. Die Kommission
fiir Lehrmittel hat Ende 2010 ihre letzte Sitzung abgehalten und anschliessend - entspre-
chend dem revidierten Bildungsgesetz - ihre Arbeit eingestellt.

2.1.10. Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung

Das Interesse der Lehrpersonen an kantonalen Weiterbildungen hat auffallend zugenom-
men. Es konnten 35 Kurse mit einer teilweise sehr hohen Teilnehmerzahl durchgefiihrt
werden. Als besonderes Merkmal sind die Weiterbildungen mit hohem Verpflichtungs-
grad zu erwédhnen, wie weitere Module der Nachqualifikation ,,55+ fiir Férderlehrperso-
nen, verschiedene Lehrmitteleinfiihrungen, die Berufseinfiihrung sowie Impulsanlisse
rund um das Thema ,Kinderschutz im Kanton Glarus“. Die Angebote fiir schulinterne
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Weiterbildungen wurden einerseits gestrafft, andrerseits im Bereich Unterrichtsqualitit
zur Unterstlitzung laufender Schulentwicklungsprojekte weiter ausgebaut.

2.1.11. Schulsport

Die kantonalen Schulsport-Turniere und -Wettkdmpfe verbuchten in den Sportarten Bas-
ketball, Fussball, Handball, Leichtathletik, Langlauf, Ski Alpin, Unihockey und Volley-
ball iiber 1800 Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Die héchsten Teilnehmerzahlen ver-
buchten sowohl auf der Primar- als auch auf der Sekundarstufe I die Fussball- und Uniho-
ckey-Turniere. Die besten Teams durften am Schweizerischen Schulsporttag teilnehmen
bzw. an andere nationale Turniere reisen. Da Glarus 2010 der Austragungskanton des
Schweizerischen Schulsporttages war, konnten auch in Disziplinen in denen keine kanto-
nalen Ausscheidungen durchgefiihrt wurden, Glarner Teams an den Start gehen. So haben
sich auch beim Schwimmen, Orientierungslauf und Gerdteturnen Glarner Kinder und Ju-
gendliche der nationalen Konkurrenz gestellt — teilweise mit beachtlichen Resultaten.
Sporttage gehdren an Glarner Schulen zum festen Bestandteil des alljahrlichen Schulpro-
gramms. An einigen Schulen werden zusitzliche, freiwillige Schulsportkurse angeboten.

2.1.12. Sportschule Glarnerland

Im August haben 45 Lernende das neue Schuljahr in Angriff genommen. Damit hat sich
die Schiilerzahl innerhalb von acht Jahren mehr als verdoppelt. Die Lernenden rekrutieren
sich aus insgesamt neun Sportarten, kommen aus acht Kantonen und werden in drei Klas-
sen unterrichtet. Im vergangenen Jahr wurde die Sportschule von Swiss Olympic,
Swissski evaluiert. In einer Projektwoche wurden die Facher Musik, Textiles Gestalten,
Hauswirtschaft und Kochen sowie Werken gefordert. Innerhalb des Projekts ,,Cool &
Clean* von Swiss Olympic fanden regelmaissig unangemeldete Kontrollen in Sachen Rau-
chen und Cannabiskonsum statt. Die Aufsichtskommission der Sportschule hat, unter ih-
rem Prisidenten, Landrat Emil Kiing, viermal getagt und die diversen Traktanden und
Geschifte beratschlagt. In regelmissigen Intervallen berichtete die Presse in Zusammen-
arbeit mit der Schulleitung tiber die Aktivitdten an der Sportschule. Fiir die Sponsoren
wurde ein Abend zum Thema ,,Glarus-Vancouver retour” gestaltet.

2.1.13. Kommission fiir Integration

Es wurden zwei Vorbereitungskurse fir die Einbiirgerung durchgefiihrt. Insgesamt haben
38 Personen den Kurs besucht und 36 den Abschlusstest bestanden. Es wurden zwei In-
tegrationskurse ,,Willkommen im Kanton Glarus* fir Migrantenlnnen aus Drittstaaten,
die eine Integrationsvereinbarung unterschrieben haben, durchgefiihrt. 13 Migranten/-in-
nen haben den Abschlusstest bestanden und somit die Integrationsvereinbarung erfiillt.
Der Kurs wurde verldngert, da die Informationsmenge sehr gross und die Zeit fiir die
Wortschatzerweiterung zu kurz ist. Das Frithforderungsangebot fiir Kinder mit Migra-
tionshintergrund wurde von der IG Familie und Erziehung iibernommen. Das Angebot
wird nun in allen drei Gemeinden angeboten und erfreut sich grosser Resonanz. Glarus
Siid und Glarus fithren bereits eine zweite Gruppe.
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2.2, Pidagogische Dienste
22.1. Schulpsychologischer Dienst

Im Jahr 2010 wurden 202 Kinder und Jugendliche angemeldet, davon der ganz iiberwie-
gende Teil durch Primarschulen und Kindergérten. Anmeldungen wurden aber auch durch
Oberstufenschulen, Sonderschulen, Arzte und andere Fachleute oder -dienste vorgenom-
men. In gut 20 Fillen erfolgte die Anmeldung durch die Eltern. Knapp zwei Drittel der
angemeldeten Kinder und Jugendlichen waren Knaben, gut ein Drittel Midchen. Die
Hauptanmeldegriinde waren schulische Leistungsprobleme, Einschulungsabklarungen,
Entwicklungsabklarungen, Verhaltensauffalligkeiten, Schullaufbahnfragen und Frage
nach separativer und integrativer Sonderschulung.

Das Berichtsjahr stellte einen Ubergang betreffend der Verordnung von Stiitz- und Fér-
dermassnahmen dar, indem diese bei Wunsch der Schule noch durch den Schulpsycholo-
gischen Dienst beantragt oder bereits entsprechend dem neuen sonderpidagogischen
Konzept in den Schulen mittels schulischem Standortgespréch installiert werden konnten.
Die Zusammenarbeit mit den Schulgemeinden konnte intensiviert und insbesondere inte-
grative Sonderschulungen sorgfiltig begleitet werden.

Personelle Wechsel betrafen eine Schulpsychologinnenstelle und das Sekretariat der pa-
dagogischen Dienste.

222, Logopiidischer Dienst

Im Berichtsjahr wurden 131 Kinder zur Abklirung angemeldet; 17 mehr als im Vorjahr.
Bei 58 Kindern war eine regelmissige Therapie angezeigt, bei 52 wurden Entwicklungs-
kontrollen vereinbart, sechs Kinder wurden in grisseren zeitlichen Abstinden zu Therapie
und Beratung eingeladen und bei zehn Kindern waren keine logopadischen Massnahmen
angezeigt. Von den angemeldeten Kindern kamen 71 aus Glarus Nord, 35 aus Glarus und
25 aus Glarus Siid.

Der LPD beteiligte sich weiter an den Vorbereitungen zur Umsetzung des sonderpadago-
gischen Konzepts. Fiir den Bereich der Logopadie bedeutet dies eine grosse Verinderung:
Ab dem Schuljahr 2011/12 wird der kantonale Logopadische Dienst keine Therapiestelle
mehr sein; diese Zustidndigkeit geht an die Gemeinden.

Nadine Stoll kiindigte ihre 80%-Anstellung per Ende November. Durch PensenerhGhun-
gen konnten 30% vom Team abgedeckt werden; die restlichen 50% blieben vakant. Eine
Logopidie-Studentin der HfH (Hochschule fiir Heilpddagogik) Ziirich absolvierte ein
Praktikum. Im Rahmen der monatlichen Treffen der La Leche League der Region Glar-
nerland wurde ein Informationsabend zum Thema ,,Stillen — saugen — sprechen® gestaltet.
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3. HOHERES SCHULWESEN UND BERUFSBILDUNG

3.1. Hauptabteilung
Herr Patrick Geissmann iibernahm per 1. November die Leitung der Hauptabteilung.
3.1.1. ‘Berufsbildung

3.1.1.1. Allgemeines

Der Erneuerungsprozess in der schweizerischen Berufsbildung ist noch nicht abgeschlos-
sen. Ausbildungsreglemente bzw. Bildungsverordnungen der einzelnen Berufe werden
liberarbeitet und den wirtschaftlichen und bildungspolitischen Gegebenheiten angepasst.
Dieser Prozess wird noch einige Zeit anhalten.

Im Kanton Glarus werden schweizweit pro Kopf gerechnet am meisten Lehrvertrige ab-
geschlossen.

2007 2008 2009 2010
Neue Lehrvertrage 473 487 503 505
Neue Anlehrvertrige 0 5 2 9
Vertragsauflosungen kA 105 111 118
Summe der bestehenden
Ausbildungsvertrige 1334 1366 1388 1408

Zu den Vertragsauflésungen: Viele Lernende konnten direkt im Anschluss wieder einen
Lehrvertrag abschliessen. Teilweise sogar im gleichen Betrieb, aber in einem einfacheren
oder anspruchsvolleren Beruf. Trotzdem muss die Lehraufsicht sowie die Begleitung von
geféhrdeten Lernenden in den ndchsten Jahren intensiviert werden.

3.1.1.2. Qualifikationsverfahren im Kanton Glarus
Im Kanton Glarus haben 2010 insgesamt 610 Kandidaten aus Glarner und ausserkanto-
nalen Betrieben die Lehrabschlusspriifung absolviert:

Gewerblich industrielle und soziale Berufe 2007 2008 2009 2010
Glarner Lernende an der Lehrabschlusspriifung
im Kanton Glarus

Ausserkantonale Lernende, die dem Kanton
Glarus zur Priifung zugewiesen wurden

329 308 304 308

87 156 185 180

Nicht bestanden 25 23 28 15
Rangnote (5.3 und héher) 22 33 22 32
Berufsmaturitit bestanden 15 18 18 15
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Kaufmdnnische Berufe und Detailhandel 2007 2008 2009 2010
Angetreten zur Priffung 96 110 101 122
Nicht bestanden 3 3 3 7
Rangnote (5.3 und héher) 8 18 10 16
Berufsmaturitét bestanden 15 18 18 20
3.1.2. Berufsberatung

Der Schwerpunkt der berufsberaterischen Titigkeit liegt nach wie vor bei den Beratungs-
und Informationsgesprichen mit Jugendlichen und Erwachsenen. Zentraler Aufgaben-
bereich der Berufs- und Laufbahnberatung ist die umfassende, persénlichkeitsbezogene
Beratung in Fragen der Aus- und Weiterbildung. In einer Standortbestimmung werden die
Qualifikationen und Potentiale, Bildungswiinsche und Laufbahnméglichkeiten auf dem
Hintergrund der aktuellen Ressourcen ermittelt und gemeinsam Ziele festgelegt. Die
Berufs- und Laufbahnberatung bietet Hilfestellung bei Fragen zur ersten Berufswahl, zum
Berufs- oder Wiedereinstieg, wie auch bei einem allfélligen Titigkeits- oder Berufswech-
sel. Sie hilft, die Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu kldren und die individuellen Moglich-
keiten aufzuzeigen, die realistischerweise ins Auge gefasst werden konnen.

Im Berufsbildungsbereich ist in den letzten Jahren einiges in Bewegung geraten. Viele
Berufe werden erneuert, zusammengefasst oder abgeschafft, neue Ausbildungen entstehen
und miissen umgesetzt werden. Die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und Bera-
tungsstellen in verschiedenen Arbeitsgruppen und Kommissionen erméglicht es der kan-
tonalen Berufsberatung hier am Ball zu bleiben.

Die Einzelberatungen wie auch die Besuche im Berufsinformationszentrum haben sich
auf einem hohen Niveau eingependelt und sind vergleichbar mit dem letzten Jahr. Auf-
grund der recht guten Wirtschaftslage konnten die Beratungen fiir Erwerbslose etwas
reduziert werden.

Die Umfrage bei den Glarner Lehrbetrieben nach offenen Lehrstellen wurde erneut
durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden jeweils im Internet publiziert und tiglich aktualisiert
(www.biz-gl.ch).

Mitte Juni, bei der abschliessenden Schulabgingerumfrage, befragte die Berufsberatung
488 austretende Jugendliche, welchen Weg sie nach der obligatorischen Schulzeit ein-
schlagen werden. 18, also nur 3,7%, fanden zu diesem Zeitpunkt noch keine Anschluss-
mdglichkeit. Obwohl es sich um eine kleine Anzahl von Schulabgingern handelt, welche
keine direkte Anschlusslosung finden, besteht trotzdem ein gewisser Handlungsbedarf.
Die Berufsinformationstage fiir Schiilerinnen und Schiiler der 2. Oberstufe erfreuen sich
einer grossen Beliebtheit; so konnte das Angebot weiter ausgebaut werden. Es wurden an
45 Veranstaltungen 52 verschiedene Berufe vorgestellt. 214 Jugendliche meldeten sich fiir
die verschiedenen Berufsinformationen an, hiufig auch fiir mehr als einen Beruf. Die
Riickmeldungen aller Beteiligten waren durchwegs positiv.
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3.2. Kantonsschule
3.2.1. Kantonsschulrat

Nachdem Regierungsrat Jakob Kamm aus dem Rat gebiihrend verabschiedet worden war,
libernahm Regierungsritin Christine Bickel den Vorsitz. Ebenfalls traten unter Verdan-
kung der geleisteten Dienste Dr. Rudolf Hertach, Susanne Jenny Wiederkehr und Richard
Lendi von threm Amt zuriick. Vom Landrat neu gewihlt wurden Hansruedi Forrer, Frido-
lin Hunold, Martin Landolt und Dr. med. Brigitte Weibel.

In vier Sitzungen behandelte der Kantonsschulrat neben den iblichen Geschiften die
Anderung der Stundentafel, eine Ubergangsregelung fiir das Maturititsreglement, Promo-
tions- und Aufnahmepriifungsbeschwerden, ein Wiedereintrittsgesuch, den Weiterbil-
dungsurlaub fiir Lehrpersonen und bestitigte die neuen Lehraufirige.

322. Maturititspriifungskommission

Aus der Kommission traten P. Eidenbenz, Dr. A. Jecklin, D. Nufer und W. Schiipbach
zuriick. Vom Regierungsrat neu gewihlt wurden Hans-Ulrich Bosshard, Max Gschwind,
Priska Miiller Wahl und Martin Zimmermann. Die Maturitdtskommission tagte einmal,
ndmlich zur Validierung der Maturapriifungsresultate. Einzelne Mitglieder machten wie
immer Schulbesuche.

3.2.3. Lehrerschaft

3.2.3.1. Lehrkrifte

Im Kalenderjahr 2010 (Frithlingssemester 10 und Herbstsemester 10/11) unterrichteten 59
Lehrkrifte. Als Vikare waren Andri Calonder, Marc Feldmann, Anne-Katrin Hiestand
und Sven Oberbach tatig.

Zu verzeichnen ist der Austritt von Urs Albrecht (Latein), Bernadette Seiler (Deutsch und
Franzésisch) und Peter Wyss (Physik). Pensioniert wurden Jirg Biegger (Geografie),
Andreas Feller (Latein und Griechisch), Rolf Zaugg (Geschichte und Philosophie) und
Peter Zimmermann (Mathematik).

Als Lehrbeauftragte wurden Marco Bendeich (Physik), Dr. Stefan Gander (Chemie),
Martina Jakober (Bildnerisches Gestalten), Vlado Tallo (Turnen) und Anne Thurau (Ma-
thematik) gewdhlt.

3232. Konvent

Der Gesamtkonvent, der sich neben den iiblichen Geschéften mit der Revision des Lehr-
plans, des Promotionsreglements und der Stundentafel beschiftigte, trat zu sechs Sitzun-
gen zusammen.

3.2.4. Schiilerschaft
3.24.1. Schiilerinnen und Schiiler

Am 15. Februar 2010 zdhlte die Kantonsschule 424 Schiilerinnen und Schiiler, einer
weniger als im Vorjahr.
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3242, Studien- und Berufsberatung

Zu Fragen der Studien- und Berufsberatung wurden mit der schulinternen Studienbera-
tung 21 Gespriche gefiihrt. 16 Lernende der Kantonsschule wurden nach einer ersten
Zusammenkunft an der Kantonsschule Glarus in 23 Beratungsgesprichen von der Stu-
dienberatungsstelle des Kantons Schwyz in Pfiffikon unterstiitzt. 82 Gespriche fanden in
der schulinternen Unterredung zu Lernproblemen beziehungsweise verschiedenen Fragen
der Lebensberatung statt.

Zahlreiche Schiilerinnen und Schiiler besuchten Informationsveranstaltungen, die von der
Studienberatung Pfiffikon angeboten wurden. Die fiinf 5. Klassen besuchten mit ihren
Klassenlehrkriften im November das BIZ in Pfiffikon, wo sie eine Einfiihrung ins BIZ
und in die Studienwahlvorbereitung erhielten.

An der Kantonsschule Glarus fanden mehrere Klassenberatungen statt. Die Studien-
beratung hat das Coaching von Lernenden fir Lernende der Unterstufe des Gymnasiums
organisiert und geleitet. Vorbereitungsarbeiten fiir den alle zwei Jahre stattfindenden
Studieninformations-Halbtag wurden ausgefiihrt. Das Beratungsteam der Kantonsschule
unter der Leitung von Dr. Hans-Jakob Zopfi war fiir die Organisation dieser Veranstal-
tungen verantwortlich,

3243, Suchtprivention und Gesundheitsforderung

Fiir die Gesundheits- und Suchprivention an der Kantonsschule wurde ein neues Konzept
ausgearbeitet. Der engere Einbezug der Klassenlehrpersonen in die Gesundheitsforderung
ist nach Meinung der beigezogenen Fachleute der richtige Weg. Um auf diesem Gebiet
mit den Schiilerinnen und Schiilern seris arbeiten zu koénnen, braucht es eine grosse
Vorbereitungszeit und oft auch eine zusitzliche Weiterbildung. Die Lehrpersonen sind
bereit, dies zu leisten.

3.2.5. Fachmittelschule (FMS)

Im Juni haben 18 Lernende nach drei Jahren die Schule verlassen. Um ein Jahr spiter
prifungsfrei in eine Pddagogische Hochschule eintreten zu kdnnen, absolvierten zwdlf
Lernende noch die Fachmaturitit Piddagogik in Zug, Ingenbohl oder Schiers. Im August
haben 19 Lernende ihre Ausbildung an der FMS begonnen.

3.2.6. Schulentwicklung ,,Kanti 2010%

3.26.1. Lehrplan

Die Unterstufe arbeitet seit August 2009 nach dem neuen Lehrplan. Im Oktober 2010 hat
der Regierungsrat die neue Stundentafel fiir die Mittel- und Oberstufe genehmigt. Die
wesentlichsten Anderungen sind: Beginn des Schwerpunktfachs erst in der vierten Klasse,
Einfiihrung eines Grundlagenfachs Latein (wahlweise mit Englisch) an Stelle des Schwer-
punktfachs Latein, Einfithrung des Fachs Methodikunterricht in der dritten Klasse. Die
Umsetzung von ,,Kanti 2010 erfolgt kostenneutral und stellt sicher, dass auch bei abneh-
menden Schiilerzahlen ein breites Angebot gewéhrleistet werden kann.

32.6.2. Immersionsunterricht

Im Rahmen des Projektes ,,Kanti 2010“ wird auch die Einfithrung von Immersionsunter-
richt gepriift. Darunter versteht man, dass ein Fach in einer Fremdsprache unterrichtet
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wird. Vorgesehen ist, eines oder mehrere Facher auf der Oberstufe des Gymnasiums in
Englisch zu unterrichten. Eine schulinterne Arbeitsgruppe hat im September 2010 ihre
Tatigkeit aufgenommen mit dem Ziel, vorerst einmal einen Pilotversuch zu realisieren
und die Rahmenbedingungen (Lehrmittel, sprachliche Kompetenzen der Lehrpersonen
usw.) zu kldren.

3.2.7. Schule und Offentlichkeit

Am 13. Januar fand zum dritten Mal die 6ffentliche Prisentation der Maturaarbeiten statt,
welche wiederum grossen Anklang fand. Am 18. Februar wurden die besten Matura-
arbeiten, die von einer unabhingigen Jury ausgewihlt worden waren, einem breiten Pub-
likum vorgestellt und ihre Verfasserinnen und Verfasser geehrt und pramiert.

Vom 4. bis zum 6. Mirz wurde unter der Leitung von Christoph Schénenberger (Gesamt-
leitung/Musik/Biihnenbild) und Jonas Bittig (Regie) ,,Die kleine Niederdorfoper” von
Walter Lesch auf der Aula-Biihne mit grossem — auch medialem — Erfolg aufgefiihrt. Am
30. April trat die Klasse 2a mit ihrem Klassenkonzert vor ein eher jugendliches Publikum.
Der Schweizer Schulsporttag unter der Leitung von Rektor Peter Aebli brachte am 9. Juni
iiber 3000 Jugendliche zu mannigfaltigen Wettkdmpfen ins Glarnerland.

Die ,Musicalnight“ vom 11. Juni wurde diesmal von zwei Maturandinnen, Iswaryaa
Selliah und Jehona Abrashi, vorbereitet und unter ihrer Stabfithrung prisentiert. Am 19.
und 20. August folgte dann die Auffihrung des Theaterstiicks ,,Der bose Geist Lumpazi-
vagabundus oder das liederliche Kleeblatt” von Johann Nepomuk Nestroy, gespielt von
der Freifachgruppe ,,Theater* unter der Leitung von Sabine Aebli und Niklaus Hauser.
Am 24. November fanden sich Schiilerinnen und Schiiler der Musikschule und der
Kantonsschule zu einem Kammermusikabend zusammen. Das traditionelle Advents-
konzert, geleitet von den Musiklehrern Christian Meldau, Christian Miiller und Christoph
Schénenberger, fand am 3. Dezember in der reformierten Kirche Netstal statt.

3.2.8. Priifungen

3.2.8.1. Aufnahmepriifungen

Die Aufnahmepriifungen fanden am 22. und 23. Mérz statt. Von den Kandidatinnen und
Kandidaten bestanden 53 die Priifung in die erste und 35 in die dritte Klasse des Gymna-
siums.

Die FMS-Priifung absolvierten 34 Kandidatinnen und Kandidaten erfolgreich. Nur 19
davon traten schlussendlich in die FMS ein, denn teilweise wird parallel die Aufnhahme-
priifung fiir das Gymnasium und fiir die FMS abgelegt.

3.2.8.2. Maturititspriifungen

Die schriftlichen wie die miindlichen Maturitétspriiffungen fanden zum dritten Mal vor
den Sommerferien statt (20. — 23. April und 26. — 30. Juni). Von den 63 Maturandinnen
und Maturanden bestanden 59 die Priifung mit Erfolg. Die Maturarede hielt Prof. Dr.
Remo H. Largo. .
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32.83. Abschlusspriifungen FMS

Die Priifungen fanden am 7. und 10. Mai (Fremdsprachen und Deutsch schriftlich) sowie
vom 10. — 21. Juni statt. Die 18 angetretenen Kandidatinnen und Kandidaten haben alle
die Priifungen bestanden und konnten den Fachmittelschulausweis in Empfang nehmen.

3.29. Schulstatistik

Eidg. Matur (MAR) Madchen Knaben Summe

1. Klasse 31 25 56

2. Klasse 24 23 47

3. Klasse 52 31 83

4. Klasse 43 28 71

5. Klasse 30 26 56

6. Klasse 38 25 63
Summe 218 158 376
\Fachmittelschule

4. Klasse 16 3 19

5. Klasse 11 0 11

6. Klasse 16 2 18
Summe 43 5 48
Gesamte Schule 261 163 424
Betschwanden 4 |[Glarus 93 Mitlodi 10 |Obstalden 1
Bilten 17 [Haslen 7 Mollis 37 |Riedern 10
Braunwald 4 |Hitzingen 4 Miihlehorn 2 |Ruti 1
Diesbach 6 |Klontal 0 [Néfels 32 |Schwanden 24
Elm 5 |Leuggelbach 1 [Netstal 22 |Schwindi 11
Engi 8 [Linthal 4 [Nidfurn 2 |[Sool 3
Ennenda 39 [Luchsingen 4 |Niederurnen 35 |Ziegelbriicke 2
Filzbach 2 |Matt 4 |Oberurnen 23

\dltendorf SZ 1 |Siebnen SZ 2 |Kalthrunn SG | 1

\Reichenburg SZ: 2 Weesen SG 1

3.3. Gewerbliche Berufsfachschule Ziegelbriicke

3.3.1. Allgemeines

Die Gewerbliche Berufsfachschule Ziegelbriicke erreicht mit Hilfe von ausserkantonalen
Schiilerinnen und Schiiler eine gute Auslastung. Fiir Berufsfachschule sind die finanziel-
len Zufliisse aus den Nachbarkantonen wichtig. Leider sinken in einigen Berufssparten die
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Schiilerzahlen, da andere Berufsfachschulen neu die gleichen Ausbildungsginge anbieten.
Davon stark betroffen ist der Beruf des Automatikers und des Produktionsmechanikers.
Dank der bewéhrten Zusammenarbeit mit ausserkantonalen Betrieben konnte die Schiiler-
zahl insgesamt etwa konstant gehalten werden. Die vorhandene Infrastruktur und Ausbil-
dungsqualitdt animiert auswirtige Betriebe, Antrége fir ihre Lernenden zu stellen, um sie
nach Ziegelbriicke schicken zu diirfen. Somit konnte zum Beispiel mit 163 Lernenden
dieses Jahr eine neue Hochstzahl bei den Kochinnen und Kochen erreicht werden. Die
Zusammenarbeit mit dem IBW (Hohere Fachschule Siidostschweiz) ist eine erfreuliche
Sache. Sie bringt der Schule im Weiterbildungsbereich eine willkommene Erweiterung
und dementsprechend auch mehr Giste ins Haus. Der ausfiihrliche Jahresbericht kann auf
der Homepage der Berufsschule (www.bsziegelbruecke.ch) eingesehen werden.

3.3.2. Aufsichtskommission

Die Kommission tagte zweimal und behandelte die iiblichen Geschéfte. Im Friihjahr
wurde Jakob Kamm verabschiedet. Er nannte vor allem den Bau der Mensa als Hohe-
punkte seines Wirkens zu Gunsten der Berufsfachschule. Die Herbstsitzung wurde erst-
mals von Regierungsritin Christine Bickel geleitet. Unter anderem wurden praventive
Massnahmen fir Krisensituationen thematisiert. Das letzte Mal dabei war Paul Kolliker
von der Fachstelle Berufsbildung. Die Schulleitung, alle Lehrpersonen sowie Experten
danken ihm fiir die gute und freundschaftliche Zusammenarbeit.

3.3.3. Personelles

Trotz eines eigentlich sehr konstanten Lehrkorpers mit vielen langjéhrigen Lehrpersonen
gibt es doch einige Wechsel zu verzeichnen. Alfred Gick ist der neue Fachlehrer fiir die
Kochlernenden. Er ist gleichzeitig in den iiberbetrieblichen Kursen engagiert. Klaus G&-
rauch erteilt noch einer einzelnen Abschlussklasse den Fachunterricht. Marcel Porchet,
langjahriger Fachlehrer fiir den Coiffeurberuf, ist in den Ruhestand getreten; Mirjam Luzi
tibernahm sein Pensum. Im allgemeinbildenden Unterricht begannen zwei Lehrpersonen
mit einem Kleinpensum, um ihre Ausbildung zum Berufsschullehrer antreten zu kénnen.
Im Maschinenbau wurde fiir die Anlagen- und Apparatebauer das Lehrerteam mit einem
Fachmann aus der Industrie erginzt. In den Fichern Chemie und Franzdsisch konnte
gliicklicherweise intern eine Losung fiir die offenen Pensen gefunden werden. In diesen
Fichern und insbesondere fiir kleine Pensen ist auf dem Arbeitsmarkt zurzeit kaum je-
mand zu finden.

3.34. Schulbetrieb
Der Schulbetrieb lief wunschgemiss ab. Das Ziel Konstanz und Ruhe im Schulhaus zu
bewahren, wurde mit einfachen wie klaren Regeln durchgesetzt. Die Unterrichtsinhalte

sowie die Lehrmethoden werden stets weiter entwickelt und verfeinert, um die Ausbil-
dungsqualitdt hoch zu halten.
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3.3.5. Schiilerstatistik

Stand September 2007 2008 2009 2010
Kanton — Lehrort
Glarus 464 486 485 482
St.Gallen 198 209 188 203
Graubiinden 62 75 62 45
Schwyz 106 125 112 105
Ziirich 33 30 32 29
Liechtenstein 11 12 13 9
Diverse / Hospitanten 3 8 2 2
Total Anzahl Lernende 877 945 894 875
davon Frauen 111 124 119 129

Stand September 2007 2008 2009 2010
Berufe
Automobil-Mechatroniker 81 68 55 47
Automobil-Fachmann 49 54 52 72
Coiffeur 24 33 38 41
Automatiker 102 112 92 77
Elektroinstallateur / Montageelektriker 66 66 63 60
Automatik-Monteur 9 13 9 15
Koch 145 164 154 163
Maschinenbau 170 189 192 167
Maurer 142 157 143 129
Schreiner 66 66 63 63
Berufsmatura 83 82 88 92
Summe 937 1004 949 926
Lektionen pro Woche 618 637 641 629
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34. Pflegeschule
34.1. Ausbildungsginge/Bewerber/Kurse

34.1.1. Fachfrau/Fachmann Gesundheit EFZ (FaGe)

Der Pilotkurs des revidierten Bildungsgangs befindet sich im 2. Ausbildungsjahr. Die
Implementierung der gednderten schulischen, praktischen und iiberbetrieblichen Ausbil-
dung gestaltet sich reibungslos.

Mit der im Bildungsplan FaGe geforderten Kompetenzorientierung hat vor allem die
praktische Ausbildung der Lernenden merkliche Verinderungen erlebt. Dabei haben
Erwerb und Nachweis von beruflichen Kompetenzen eine ausgeprigte Strukturierung
erfahren. Es zeigt sich, dass diese Vorgaben von den Aus- und Berufsbildnerinnen ge-
schitzt werden, denn sie bieten sehr konkrete Hinweise, was ausgebildet werden muss.
Andererseits ist durch diese Strukturierung der Anspruch an die Organisation der Beglei-
tung der Lernenden gestiegen.

Mit der Variante ,FaGe 22+“ wird ein individuell abgestimmtes Angebot geschaffen.
Dieses beriicksichtigt das Lebensalter, die Berufserfahrung und personliche Situation
,ilterer Bewerberlnnen.

34.1.2 Pflegefachfrau/Pflegefachmann Héhere Fachschule (HF)

Dieser Studiengang befindet sich vor dem Abschluss des Anerkennungsverfahrens durch
das Bundesamt fiir Bildung und Technologie (BBT). Der Schlussbericht durch die Ex-
perten attestiert ein hohes Ausbildungsniveau. Die Schule erkenne Verbesserungspotential
und setze Massnahmen um. Die formelle Anerkennung wird 2011 erfolgen.

3413 Aufnahmeverfahren
Priifungserfolg bei den Aufnahmepriifungen:

2008 2009 2010
FaGe| HF'| FaGe| HF'| FaGe| HF
Aufnahmeverfahren absolviert 54 9 48 27 40 10
Aufgenommen ohne Auflagen 24 5 16 10 16 8
Aufgenommen mit Auflagen’ 8 0 16 11 10 2
Abg"elehnt; Bewerbung 22 4 16 5 14 0
zuriickgezogen

! Da die Pflege HF nur alle zwei Jahre startet, ergibt sich im Kurs eine Mischrechnung der
Aufnahmen aus den Bewerbern der vorherigen zwei Jahre

? Auflagen = Bewerberlnnen miissen, durch die Eignungsabkldrung festgestellte Defizite,
aufarbeiten und Fortschritte nachweisen
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34.2. Kurse

34.2.1. Pflegefachfrau/Pflegefachmann HF
Kurs 01: 18 Studierende konnten im August ihr Diplom entgegennehmen.
Kurs 02: 20 Studierende starteten neu im August

3422, Fachfrau/Fachmann Gesundheit EFZ

1. Lehrjahr: 20 Lernende

2. Lehrjahr: 20 Lernende

3. Lehrjahr: 16 Lernende

14 Lernende konnten ihr EFZ im Juni in Empfang nehmen.

34.3. Praktische Ausbildung/Zusammenarbeit

34.3.1. Praktische Ausbildung
Folgende Praktikumsbetriebe leisteten ihren Beitrag zur Ausbildung. Ausserkantonale
Institutionen und Kantone tragen zusitzlich zur Mitfinanzierung bei.
Ausbildungsbetriebe FaGe |HF
Alters- und Pflegeheim Elm
Alters- und Pflegeheim Bruggli, Netstal
Alters- und Pflegeheim Biihli, Ennenda
Seniorenzentrum im Feld, Niederurnen
Alters- und Pflegeheim ,,Letz", Nifels
Alters- und Pflegeheim Linthal
Alters- und Pflegeheim ,,Salem*, Ennenda
Alterszentrum Pfrundhaus, Glarus
Fridlihuus Glarus
Glarnersteg
Kantonsspital Glarus
Paracelsus Spital Richterswil 2
Regionales Pflegeheim Schwanden
Regionalspital Einsiedeln 2
Spital Lachen 5
Spitex Kt. Glarus 2
Spitex Untermarch, Lachen 1
Total Ausbildungsplitze FaGe und HF 46 20
Gesamttotal 66

AR =N

ot

N
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34.32. Zusammenarbeit

Diese fand auf verschiedenen Ebenen statt:

- Leitungen Ausbildungsbetriebe — Leitung Pflegeschule (eine formelle Sitzung;
diverse direkte Kontakte und Absprachen)

- Ausbildungsverantwortliche Ausbildungsbetriebe — Projektleitungen HF und FaGe
sowie Lehrpersonen Pflegeschule (elf formelle Sitzungen)

- OdA Gesundheit Kt. Glarus — Leitung Pflegeschule (vier formelle Vorstandssitzun-
gen; Mitgliederversammlung)

Hauptthemen

- Umsetzungsarbeiten Revision der FaGe Ausbildung

- Anpassungen und Anerkennungsverfahren des Pflege HF Studienganges

- Riickgang des Ausbildungsplatzangebotes durch die Institutionen

- Vorabkldrungen zur Einfithrung der zweijdhrigen Ausbildung zum eidgendssischen
Berufsattest (EBA) Assistentin Gesundheit und Soziales fiir schulisch schwichere
Lemende, welche den Anforderungen an die FaGe Ausbildung nicht geniigen.

3.4.4. Nationale Kontakte

Die Schulleitung nahm an Konferenzen der Bildungszentren Hohere Fachschule, der
Organisation der Arbeitswelt Gesundheit sowie des interkantonalen Curriculumsverbun-
des auf Stufe HF Pflege teil. National werden so die regionalen Bediirfnisse eingebracht.
Andererseits konnen Entwicklungen und Problemldsungen in anderen Kantonen unseren
Begebenheiten wieder dienlich sein.

3.4.5. Offentlichkeitsarbeit

Aufgrund des prognostizierten Mangels an Pflegefachkriften intensivierte die Pflege-
schule die Offentlichkeitsarbeit (Presseberichte, Kontakt zur Berufsberatungsstellen,
Oberstufenschulen, offene Tiir, Informationsveranstaltungen, Einblicke in den Pflege-
schulebetrieb usw.). Im Friihling stattete uns Christophe Darbellay, Prisident der schwei-
zerischen CVP, einen Besuch ab. Er nahm unsere spezifischen Anliegen mit nach Bun-
desbern und kommunizierte diese gegeniiber der Bundesritin Doris Leuthard sowie dem
BBT.

3.4.6. Jubildum 40 Jahre Pflegeschule

Im August wurde das 40-jihrige Bestehen der Pflegeschule gefeiert. 300 Personen aus
Schule, Politik, Ausbildungsinstitutionen, BBT und Verbinden waren anwesend. Die
Pflegeschule wurde seinerzeit gegriindet, um dem drohenden Pflegenotstand entgegen zu
wirken. Diese Situation ist heute wieder aktuell.

34.7. Lehrpersonen

Auf 7.5 Stellen. verteilt, bewiltigen zehn Lehrpersonen die Ausbildungsaufgaben. Alle

konnen die vom Berufsbildungsgesetz vorgegebenen Ausbildungen vorweisen. Samtliche
besuchten tageweise fachliche und schulinterne Fortbildungen. Zwei Lehrpersonen absol-
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vieren im Fernstudium den Bachelor of Arts in Gesundheitsokonomie, eine den MAS in
Adult and Professional Education, eine weitere absolviert den Zertifikatskurs ,,ethische
Entscheidungsfindung im Gesundheitswesen®, eine andere Person schloss mit dem Zerti-
fikat ,,Erndhrungsberaterin IFE* erfolgreich ab. All diese Weiterbildungen haben unmit-
telbar Auswirkung auf die Ausbildungs- und Unterrichtsqualitit.

34.38. Aufsichtskommission

An zwei Sitzungen wurden folgende Hauptgeschifte behandelt: Ausbildungsprogramme
FaGe und Pflege HF; Promotionsfragen; Kriseninterventionskonzept, Lehrer und Ler-
nende, Bauliche Erweiterung Pflegeschule, Eidgendssisches Berufsattest (EBA), Medien-
beaufiragter.

3.5. Kaufmdannische Berufsfachschule Glarus (KBS Glarus)

Der Abgang von Peter Wehrli per 1. November 2010 wurde mit grossem Bedauern zur
Kenntnis genommen. Mit Dodo Brunner als interimistische Rektorin und Michael Schle-
gel als Prorektor ad interim fand die Aufsichtskommission jedoch eine Nachfolgelosung,
welche sich sehr gut bewidhrte. Die Aufsichtskommission der KBS Glarus unter der
Leitung ihres Prasidenten Thomas Cadonau tagte vier Mal. Die Kommission iiberwachte
nicht nur die operative Fithrung des Hauses, sondern auch den ordnungsgemissen
Abschluss des Umbaus Teil West sowie den Fortgang des Umbaus Hausteil Mitte.

Im abgelaufenen Schuljahr wurde mit dem Haus-Mittelteil die letzte grosse Bauetappe im
Innern abgeschlossen und dank eines Lifts auch fiir Behinderte nutzbar gemacht. Nun
miissen nur noch die Arbeitsrdume im Dachgeschoss umgebaut werden, womit der Innen-
ausbau abgeschlossen ist. Damit kommt der Umbau der KBS Glarus, welcher neben der
baulichen Infrastruktur auch die organisatorischen Strukturen umfasste, ebenso zu einem
dusserlich sichtbaren Abschluss. Die KBS Glarus ist heute ein gut aufgestelltes, effizient
organisiertes Bildungsunternehmen.

Die Schiilerzahlen erreichten mit 330 Lernenden in der Grundbildung einen sehr hohen
Stand, dies eher entgegen den Prognosen, welche aufgrund der demographischen Verin-
derungen einen Riickgang voraussagten. Die Arbeiten fir das neue Bildungsangebot
Berufsmaturitat fiir Erwachsene konnten abgeschlossen und das Reglement vom Regie-
rungsrat in Kraft gesetzt werden. Damit miissen die Glarner Lernenden kinftig nicht mehr
an ausserkantonalen Schulen das Berufsmaturititszeugnis erwerben. Eine wichtige Ergan-
zung der Bildungslandschaft Glarnerland.

Der Schulbetrieb verlief gut und ordnungsgemiss, sodass die KBS Glarus von grossen,
negativen Uberraschungen verschont geblieben ist. Das Betriebsklima ist ausgesprochen
personlich und sehr professionell.

Lehrabschlusspriifungen 2010 Bestanden
Berufsmaturitit 20 von 21
Kaufménnische Angestellte 52 von 54
Detailhandelsangestellte 34 von 36
Detailhandelsassistierende 7von 7
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Grundbildungen 2009/2010:

Klassen: Lernende: Lernende
total | Vorjahr
Kaufleute B-Profil 3 17 15
Kaufleute E-Profil 9 130 123
Kaufleute M-Profil (BMS) 4 70 65
Detailhandelsfachleute 6 100 104
Detailhandelsassistierende 2 13 13
Total zu Beginn des Schuljahres 23 330 320
Weiterbildung 2009/2010:
Klassen Schiiler
Fremdsprachen 6 80
Firmenkurse (Fremdsprachen) 1 8
Tastaturschreibkurs 1 19
Glarnertiiiitsch fiir Fremdsprachige 1 8
Deutsch fiir Fremdsprachige 3 25
Total 12 140
3.6. Freiwilliges Schulisches Zusatzangebot (SZA)
3.6.1. Aufsichtskommission

Die Aufsichtskommission tagte an drei Sitzungen. Inhaltlich bildeten das Projekt 2012
(die vollstindige Implementierung des Lernlayout NIL, Nachhaltiges Individuelles
Lernen) sowie die Leistungsvereinbarung mit den Gemeinden Glarus und Glarus Nord
zum 11. Schuljahr der Oberschule die wichtigsten Schwerpunkte.

3.6.2. Schulentwicklung im Schulischen Zusatzangebot

Eine Projektgruppe hat die Arbeiten zur vollstindigen Implementierung von NIL aufge-
nommen. Auf der Basis der gesetzlichen Grundlage werden das Angebot plus die Kernin-
strumente {iberarbeitet, die unterschiedlichen Funktionen der Lehrpersonen im Kontext
von NIL klar definiert und das Arbeitszeitmodell angepasst.

Das schweizweite Interesse an NIL war so gross, dass der hep-Verlag das von der Pro-
jektleiterin Elisabeth Brugger erstellte Buch zur Methode "NIL" herausgibt.

Die im letzten Jahr aufgegleiste Auseinandersetzung mit Kompetenzrastern wurde dieses
Jahr mit einem Pilotversuch im Fach Mathematik weitergefiihrt. Ausserdem fanden in-
terne Weiterbildungstage, Praxisphasen und Coaching zum lGsungsorientierten Ansatz
(LOA) in der Forderung von Lernenden statt.

Ab dem kommenden Schuljahr wird das 11. Schuljahr (vormals 9. Schuljahr) fiir alle
Lernenden obligatorisch. Die Zustdndigkeit liegt damit neu bei den Gemeinden, welche
jedoch die Méglichkeit haben, diesen Auftrag im Rahmen einer Leistungsvereinbarung zu
vergeben. Das SZA wartete den Entscheid der Gemeinden ab, bis néichste Schritte geplant
werden konnten. Nachdem Glarus Nord und Glarus im November die Leistungsvereinba-
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rung mit dem Kanton unterschrieben hatten, wurde fir das SZA ein Anmeldeverfahren
erstellt und mit den Schulen abgesprochen. Dieses sollte die Zusammenarbeit zwischen
den Schulen optimieren. Gleichzeitig wurden weitere Schritte zur Umsetzung des Auf-
trags und zur Anpassung an Harmos in Zusammenarbeit mit der Hauptabteilung Volks-
schule eingeleitet.

3.6.3. Standort und Riumlichkeiten

Die Raumlichkeiten in der Kaserne Glarus wurden auf Ende Schuljahr 2010/2011 gekiin-
digt. Infolgedessen galt es, neue Riumlichkeiten zu finden. Das ebenfalls von der Pro-
jektgruppe 2012 erstellte Raumkonzept diente einer weiteren Projektgruppe bei der Suche
nach geeigneten Raumlichkeiten. Rasch war klar, dass in der Berufsschule nicht fiir alle
Lernenden des SZA geniigend Raum vorhanden ist.

Obwohl sich bis Ende Jahr verfolgenswerte Optionen abzeichneten, ist zum jetzigen
Zeitpunkt nicht klar, wo der neue Standort sein wird.

3.6.4, Personelles

Im Mirz wurde die Schulleiterin Christine Bickel als Regierungsritin gewahlt und ver-
liess damit das SZA nach einer zweiten 5-jahrigen Schulleitungsphase. In der Interims-
phase bis Ende Juni amtete Marianne Kern als Schulleitungsstellvertreterin. Unter den
eingegangenen Bewerbungen wurde Elisabeth Brugger (bisher bereits Lehrperson am
SZA und Co-Schulleiterin zwischen 2002 — 2005) als neue Schulleiterin des SZA
gewihlt. Sie trat ihre Stelle Anfang August an.

3.6.5. Lernende

3.6.5.1. 9. Schuljahr
Fiir 93% der Lernenden 2009/2010 aus dem Werkjahr und NineNow konnte eine An-
schlusslosung gefunden werden. Neu sind fiir 2010/2011 im NineNow 23 und im Werk-
jahr 15 Lernende gestartet.

3.6.5.2, 10. Schuljahr

95% der Lernenden aus TenTop und BeVo 2009/2010 haben auf den Sommer/Herbst
2010 eine Anschlusslésung gefunden. Trotz erneut vielen Anmeldungen wurden wie im
Vorjahr nur drei Klassen fiir 2010/2011 geplant, was sich als passend erwies. 12 Lernende
haben das BeVo und 23 Lernende das TenTop begonnen.

3.6.5.3. Integrationsklasse

Die Integrationsklasse startete mit nur zwei Lernenden und mit einem Spezialprogramm.
Die Lernenden verbrachten wochentlich zwei Tage in einem Betrieb. Seit Oktober besu-
chen funf Lernende das Integrationsprogramm.
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4. KULTUR

4.0.1. Landesarchiv

4.0.1.1. Benutzung

Im Jahr 2010 fanden 338 Lesesaalbenutzungen statt (2009: 388). Von den insgesamt 947
Ausleihen gingen 220 (extern) an die Verwaltung und 727 (intern) in den Archivlesesaal.
Dabei nutzten nebst familiengeschichtlich Interessierten auch professionell Forschende
aus dem In- und Ausland das Angebot des Archivs vor Ort oder mittels Rechercheanfrage.
Das Spektrum der nachgefragten Themen umfasste: 200 Jahre Glarner Sachversicherung,
Fliichtlingspolitik im Zweiten Weltkrieg, Kirchengeschichte im Grosstal, Hauserge-
schichten und historische Bauten im Glarner Unterland, Brand von Glarus und Wieder-
aufbau, Altarhandel von Schwanden 1595, Gemeindegeschichten Glarus, Mollis, Nieder-
urnen, Arbeits- und Arbeiterrechte, Lokalgeschichte Werdenberg, Wartau und Grabs,
Familie und Besitz im Mittelalter, Eisenbahn im Glarnerland, Flurnamen Glarus, Refor-
mation, Beziehungen zu den siiddeutschen Staaten 1840-71, Hungerkrise 1816, Gemein-
destruktur im Kanton Glarus, Glarner in Fremden Diensten, Korrespondenz von Joh.
Jakob Blumer, Bergsturz von Elm, Textildruck-Industrie, Anna G6ldi, Johann Melchior
Kubli, Hochwasser 1910, Kraftwerkbau und Elektrizititswerke, Geschichte des Toggen-
burgs 1795-1803, Rechtsquellen Sarganserland.

4.0.1.2. Aktenfiihrung

Wie erwartet sind die in den Departementen eingefiihrten Aktenpldne noch nicht in allen
Punkten stimmig oder es haben sich wieder Verschiebungen in der Organisation ergeben.
Aus diesem Grund hat das Landesarchiv zusammen mit der Informatik einen Prozess
definiert, der notwendige Anderungen im Aktenplan in koordinierter Form erméglicht.
Anderungsantridge gelangen zuerst ans Archiv und dann zur Informatik, wo bewilligte
Anderungspunkte aufwindig in den Dateiablagen und in ,JKonsul“ umgesetzt werden.
Durch das gemeinsame Vorgehen ist sichergestellt, dass zwischen den Aktenpldnen fiir
Papier, in der Dateiablage und in , Konsul“ keine Divergenzen bestehen, die sich sehr
nachteilig auf die kohdrente Bewertung und die zukiinftige elektronische Langzeitarchi-
vierung auswirken wiirden. Derselbe koordinierte Prozess gilt fiir nétige Anderungen von
Berechtigungszuteilungen. In diesem Zusammenhang hat das Landesarchiv im DBK
sdmtliche Berechtigungen an allen Computerarbeitspldtzen gepriift und Inkonsistenzen
korrigiert. Bei den Dienststellen wurde zudem bei persénlicher Beratung auf eine konsi-
stente Aktenfiilhrung hingewirkt.

4.0.1.3. Archivordnung

Die geplante und im Falle von Glarus Nord schon verwirklichte Ubernahme historischer
Bestinde der ehemaligen Gemeinden als Deposita (also weiter Eigentum der Gemeinden)
bedingt Klirung und Regelung der Aufgaben und Pflichten im Archivwesen, denn die
Bearbeitung und Betreuung solch grosser und wichtiger Deposita ist aufwindig. Das fiir
die Gemeinden arbeitsintensive Fusionsjahr 2010 war noch nicht der ideale Zeitpunkt, um
die Verhandlungen mit dem Kanton im Archivbereich abzuschliessen.
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4.0.14. Ablieferungen und Schenkungen

Von Verwaltung, Gerichten und Deponenten wurden 545.50 Laufmeter Akten ins Archiv
iibernommen. Davon entfallen gut 300 Laufmeter auf die als Depositum i{ibernommenen
Bénde und Akten der Vorgidngergemeinden von Glarus Nord. Vor Anlieferung dieser
Archivbestinde fanden in den Gemeinden aufwindige Erschliessungsprojekte statt. Das
Depositum dient der Entlastung von Glarus Nord und dem mittelfristigen Ziel, fiir die
Archivbestinde der neuen Gemeinden fachgerechte Betreuung gewihrleisten zu kénnen.
Neben den historisch ausserordentlich wertvollen Gemeindearchivalien gelangten Ablie-
ferungen von Seiten Verwaltung, Gerichte und ,privater Personen und Institutionen im
Umfang von 240.50 Laufmetern in die Archivmagazine. Darunter eine ergdnzende Ablie-
ferung von Akten und Pldnen der einstigen Eidg. Linthkommission, als Schenkungen das
Familienarchiv von Pfarrer Johannes Triib, Ennenda, der Personennachlass Annalies
Zwicky, Mollis, oder das fiir die Alltagsgeschichte der Friihindustrialisierung aufschluss-
reiche Manuskript ,,Die Luchsinger auf der Liegenschaft Oberdorf Bleiche in Glarus®.

4.0.1.5. Erschliessung

Fiir den Bereich Erschliessung wurden ein Update der Archivdatenbank-Software und ein
Projekt fiir deren Anpassung an neue Archivverzeichnis-Standards in Angriff genommen.
Die fortlaufenden Arbeiten dienen fachgerechten Erschliessungsmdoglichkeiten und sollen
eine Grundlage schaffen, um in einem spiteren Schritt das Archivverzeichnis online fiir
Verwaltung und Offentlichkeit einsehbar zu machen. Daneben wurden zahlreiche Be-
stinde und Einzelarchivalien bearbeitet und erschlossen, so zum Beispiel Nachlieferungen
der kantonalisierten Fiirsorge- und Vormundschaftsimter oder der Bestand ,,Landesbib-
liothek mit Querbeziigen zum kulturellen Leben. Zudem wurde ein Projekt zur Erschlies-
sung ungeordneter Altablieferungen angestossen.

4.0.1.6. Bestandserhaltung

Wie iiblich wurden die Dateien fiir das Tonarchiv der Landsgemeinde aufbereitet. Das
online zugéingliche Tonarchiv stiess zudem auf einer Archivfachtagung auf dusserst posi-
tive Resonanz. Weiter wurde ein 16mm-Film zur Eisgewinnung im Klontal in den 1950er
Jahren digitalisiert. Im Zusammenhang mit einer umfassenden Reinigung und Restaura-
tion wurde auch der wertvolle Liber amicorum (Freundschaftsbuch) des Joh. Jakob Elsi-
ner von 1620 digitalisiert. Als besonders anspruchsvoll erwies sich die Konservierung der
sechsbindigen ,,Sammlung verschiedener Handschriften zur eidgendssischen Geschichte*,
ein Konvolut von Originaldokumenten amtlicher Provenienz des 15. bis 18. Jahrhunderts
in zum Teil prekdrem Erhaltungszustand.

4.0.2. Kulturpflege

4.0.2.1. Kommission zur Forderung des kulturellen Lebens

Die Kulturkommission behandelte an vier Sitzungen insgesamt 98 Gesuche. Gemiss Art.
6 des Kulturforderungsgesetz und Art. 2 der Verordnung zum Kulturforderungsgesetz
sind insgesamt 24 Antrige zur Beschlussfassung dem Regierungsrat unterbreitet worden.
Dieser folgte allen Antrigen der Kommission. Die restlichen 74 Gesuche fielen in die
Kompetenz der Kulturkommission. 65 Gesuche wurden gutgeheissen, 4 abgelehnt und 5
sistiert zur Behandlung an der ersten Sitzung 2011.
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Fiir folgende Bereiche sind Beitrige aus dem Lotteriefonds Swisslos/Kanton Glarus in der
Hoéhe von insgesamt Fr. 1'421'652 zugesichert bzw. ausbezahlt worden:

Freulerpalast Museum & Stiftung Fr. 227'901.90 16.03%
Kunsthaus Glarus Fr. 235'000.00 16.54%
Landesplattenberg Fr. 100'000.00 7.01%
iibrige Ausstellungen/Museen Fr. 30'000.00 2.11%
Bildende Kunst Fr. 55'506.50 3.90%
Diverses Fr. 1'991.80 0.14%
Film Fr. 40'000.00 2.88%
Forderbeitrag 2010 Fr. 25'000.00 1.75%
Gesamtschweizerische Projekte Fr. 14'110.50 0.99%
Literatur Fr. 61'000.00 4.28%
Musik/Regionale Vereine Fr. 456'305.99 32.08%
Theater Fr. 100'876.35 7.09%
Wissenschaft Fr. 73'959.00 5.20%

Der Forderbeitrag 2010 ging an den Fotografen Rafael Wiedenmeier, Glarus/Ziirich. Als
neues Mitglied der Kulturkommission wihlte der Regierungsrat Tina Hauser, Miihlehorn.

Der Landrat beschloss am 22. Dezember einen Beitrag von Fr. 192’750 an die Gesamt-
kosten von Fr. 552'000 fiir die Ermneuerung der Dauerausstellung zur Kantonsgeschichte
im Museum des Landes Glarus. Fiir die neue Ausstellung, die 2012 erdffnet wird, hat der
Regierungsrat weitere Fr. 192'750 aus dem Lotteriefonds bewilligt. Auf Antrag der Kul-
turkommission unterstiitzt der Regierungsrat die Aktivititen rund um das Jubildum 150
Jahre nach dem Brand von Glarus mit einem Beitrag von insgesamt Fr. 350'000 an die
Projektorganisation ,,Glarus brennt“. Der Betrag besteht aus einem Projektbeitrag von Fr.
150’000 und einer Defizitgarantie von Fr. 100'000 aus dem Lotteriefonds, hinzu kommt
ein Beitrag von Fr. 100’000 von der Hans Streiff-Stiftung.

4.0.2.2. Hans Streiff-Stiftung

Gemiss Stiftungszweck wurden aus dem Kapitalertrag des Stiftungsvermdgens Beitrige
in der Hohe von Fr. 2227137.- an Glarner Kulturschaffende bzw. glarerische Kulturpro-
jekte bezahlt. Im Einzelnen waren dies folgende Beitrége:

Werkbeitrag Bildende Kunst Fr. 20'000.-
Atelieraufenthalt Berlin Fr. 16'000.-
Glarner Kunstverein Fr. 53'000.-
Spielfilmprojekt Fr. 30'000.-
Festspiel Annas Carnifex 2. Rate Fr. 30'000.-
Schauspielschul-Stipendium Fr. 25'000.-
Kompositionsauftrag Fr. 4'000.-

Kunstdenkmailerband Unterland, Anteil 2010 Fr. 42'477 .-

An die Erneuerung der Dauerausstellung zur Kantonsgeschichte im Freulerpalast hat der
Stiftungsrat einen Beitrag von Fr. 100'000.- beschlossen. Die Gedenkaktivititen ,,Glarus
brennt. 150 Jahre nach dem Brand von Glarus* werden mit einem Beitrag von
Fr. 100'000.- unterstiitzt.
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4.0.3. Naturwissenschaftliche Sammlungen

4.03.1. Aligemeines

Nachdem im Vorjahr auf eine Sonderausstellung verzichtet wurde, konnte eine Ausstel-
lung der Pro Natura Ziirich kostenfrei iibernommen werden. Diverse Schenkungen, Neu-
erwerbungen und Bodenfunde prigten die Aktivititen vor allem in der zweiten Jahres-
hélfte, neben der Planung von padagogischen Neuerungen im Ausstellungsbereich. Der
Besuch von Fachtagungen und Ausstellungen fiihrte zu wertvollen Kontakten. Bei den
Vorbereitungsarbeiten fiir ein neues Forschungsprojekt zur Nachtfaltererfassung im Kan-
ton Glarus wurde aktiv mitgewirkt. Hinzu kommen Sammlungseinginge, insbesondere
der Fund von Kristallkluften beim Kraftwerkbau Linthal 2015.

4.03.2. Ausstellungsbetrieb

Die von Pro Natura Ziirich ibernommene Ausstellung ,,Tiere in Haus und Garten* wurde
mit eigenen Objekten ergénzt und im Frithjahr er6ffnet. Im permanenten Ausstellungsteil
wurden die notwendige Reparatur- und Unterhaltsarbeiten ausgefiihrt. Nach bald zehn
Jahren dréngen sich Renovationsarbeiten auf, welche jedoch angesichts der laufenden
Planungen fiir ein kantonales Unesco-Besucherzentrum zuriickgestellt wurden. 2012
konnte der bedeutende Glarner Geologe Dr. h.c. Jakob Oberholzer seinen 150. Geburtstag
feiern. Aus diesem Anlass wurde die Vorbereitung einer Sonderausstellung an die Hand
genommen.

4.0.3.3. Besucherzahlen )
Die Besucherzahlen stiegen gegeniiber dem Vorjahr trotz geringem Werbeaufwand um
46%. Es war eine deutliche Verschiebung von den Schulklassen zu Einzelbesuchern

bemerkbar. Das Museum wurde von insgesamt 796 Personen besucht. Darunter waren
135 Schulkinder in 8 Schulklassen.

4.0.34. Sammlungsbetrieb

Die Sammlungen konnten in verschiedenen Bereichen durch Erwerb und Schenkungen
erweitert werden. Von Privat konnte eine einmalige Sammlung von Riesenkristallen vom
Planggenstock in Uri angekauft werden. Die Familie von Arx schenkte den NWS eine
Sammlung von ca. 130 historischen Grubenlampen mit der dazugehérenden Fachliteratur.
Den Grundstein der Sammlung bildet ein im Kupferbergwerk Miirtschen aufgefundenes
Bergmannslicht. Eine bis anhin private Karbonfossiliensammlung vom Bifertengritli,
Linthal, fand ebenfalls Eingang in die NWS. Bei den Tunnelbauarbeiten fiir das Kraft-
werk Linth-Limmern wurde eine Kristallkluft angesprengt. Trotz erschwerter Umstinde
konnten gegen 100 Kilogramm der Kalzitkristalle mit besonderem Habitus geborgen
werden. Aus dem Forschungsprojekt Nachtfalterfauna resultierten 2873 neue Préparate.
Zu den Resultaten des Nachtfalterprogramms 1 (2005-2009) ist eine Publikation in Vorbe-
reitung, die Planung fiir das folgende Drei-Jahresprogramm ist abgeschlossen. Bei der
Gruppe der Tagfalter wurde eine neue Art (Pieris mannii) fiir den Kanton Glarus erstmals
belegt.
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4.04. Denkmalpflege und Ortsbildschutz

Die Fachstelle sieht sich regelméssig mit einer Rechtsunsicherheit beziiglich Anwendung
und Wirkung der verschiedenen Verzeichnisse von schiitzenswerten Bauten und Ortsbil-
demn konfrontiert. Die systematische Aufarbeitung der Verzeichnisse und die Erstellung
eines rechtsverbindlichen Inventars {iber den ganzen Kanton bleibt daher eine vordringli-
che Aufgabe.

4.04.1 Restaurierungen mit Beitrdgen der Denkmalpflege
Wohn- und Geschéiftshduser, Fabrikantenhduser:

Nidfum Blumerhaus

Nifels Burgerhaus

Riiti Wohnhaus Marglen 1

Riiti Wohnhaus Dorfstrasse 14
Mollis Glareanhaus

Luchsingen Wohnhaus Adlenbach
Hitzingen Villa Berghalde

Offentliche Bauten:

Ennenda Evang. Reformierte Kirche
Nifels Freulerpalast

Schwanden Oberes Pfarrhaus / Blumerhaus
Ennenda Altes Schulhaus

Netstal Evang. Reformierte Kirche
Elm Friedhof

Betschwanden Pfarrhaus / Kirchenzentrum
Braunwald Pieta in der Kappelle Bruder Klaus-St.Fridolin
4.04.2 Personelles

Infolge Austritts von Pierrot Hans kam es zu einer dreimonatigen Vakanz, in der die
Fachstelle interimistisch von Architekt Werner Schlédpfer, Mollis, geleitet wurde. Am 1.
Dezember nahm Architekt Markus Vogel, Uerikon, die Arbeit als neuer Denkmalpfleger
auf.

4.05 Archiologie

Bei folgenden Projekten fungierte der Landesarchivar als Auskunfts- und Beratungsstelle:
Archiologische Baubegleitung Projekt Linth 2000, Publikation Kulturfilhrer Limmat-
Linth-Walensee.

4.1. Landesbibliothek
47°318 Personen besuchten im Berichtsjahr die Landesbibliothek, 409 LeserInnen schrie-
ben sich neu ein. 3'584 aktive BenutzerInnen liehen insgesamt 128’881 Medien aus; dies

ist gegeniiber dem Vorjahr eine Abnahme von 10’956 Ausleihen oder 7.8 %. Die Ausleih-
zahl bewegt sich im Bereich der Ausleihen der Jahre um die Jahrtausendwende. Griinde
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ist gegeniiber dem Vorjahr eine Abnahme von 10°956 Ausleihen oder 7.8 %. Die Ausleih-
zahl bewegt sich im Bereich der Ausleihen der Jahre um die Jahrtausendwende. Griinde
fiir den Riickgang sind zum Einen die 2-monatige Bauphase (Ersatz Glasdach Innenhof)
und zum Anderen ein gednderter Medienkonsum, der sich darin zeigt, dass die Ausleihe
von DVDs 45% des Riickgangs ausmachen.

124'334 Medien wurden aus dem Freihandbereich, 4’372 aus dem Magazin entliehen,
iber den interbibliothekarischen Leihverkehr wurden 175 Biicher bezogen und 16 an an-
dere Bibliotheken versandt. Zu diesen Zahlen kommen noch die Ausleihen in den Lese-
saal und die Benutzung vor Ort, die statistisch nicht erfasst werden. Die Freihandauslei-
hen setzen sich folgendermassen zusammen:

Medienart Ausleihen %

Kinder- + Jugendbuch 36’446 29.31%
Belletristik Erwachsene 27°182 21.86%
Sachbuch Erwachsene 26’648 21.43%
Audiovisuelle Medien 34°063 27.40%

An einem Offnungstag besuchten durchschnittlich 194 BenutzerInnen die Landesbiblio-
thek und lichen 528 Medien aus.

2010 schaffte die Landesbibliothek 3'108 Medien an, nimlich 905 Kinder- und Jugendbii-
cher, 878 Sachbiicher, 513 Romane, 347 DVDs, 335 CDs, 109 Glaronensia und 21 Maga-
zinbiicher. 209 Medien wurden ihr geschenkt. 99 Biicher kamen neu als Tauschexemplare
in den Bestand, fiir den Historischen Verein wurden 67 Jahrbiicher an Tauschpartner
versandt. 3'401 Medien wurden aus dem Bestand ausgeschieden. Im elektronischen Ka-
talog wurden 4'242 Medien neu erfasst, er enthilt jetzt 95'153 Medien. Im Glaronensia-
Katalog wurden 2'455 Artikel erfasst. Uber den Online-Katalog wurden 124'100 Abfra-
gen, davon 46'000 extern tliber das Internet, verarbeitet.

Auf der Piazza fanden 13 Veranstaltungen und Ausstellungen statt. 7 Schulklassen mit
141 SchiilerInnen wurden mit einer Fiihrung in die Bibliothek eingefiihrt.

Seit Anfang Jahr steht den BenutzerInnen ein Medienriickgabekasten zur Verfiigung, so
die Medienriickgabe jederzeit mdglich ist. Der neue Dienst wird sehr geschatzt und rege
benutzt, verursacht fur die Bibliothek aber Einbussen bei den Ausleihen und Gebiihren.
2010 wurde der Bibliotheksrechner ersetzt und die Software auf den neusten Stand ge-
bracht.

Von Januar bis Ende August bezog Maria Unold-Furnari Mutterschaftsurlaub, ihr Ersatz
wurde intern geregelt. In der Folge iibernahmen Daniela Rhyner und Sandra L’ Abate die
durch die Reduktion der Anstellung von Frau M. Unold-Furnari frei gewordenen Stellen-
anteile.

121






V. Departement Bau und Umwelt

1. DEPARTEMENTSEKRETARIAT

1.1 Personelles aus dem Departement

Im Berichtsjahr sind folgende Personen aus den Diensten unseres Departementes ausgetre-

ten:

- Bosch Sabine, Raumpflegerin, Hauptabteilung Hochbau, per 31. Mai 2010

- Danz Christine, Raumpflegerin, Hauptabteilung Hochbau, per 31. August 2010

- Fischli Hans, Wildhiiter, Abteilung Jagd und Fischerei, per 30. April 2010 (Pensionie-
rung)

- Hefti Abraham, Betricbsangestellter, Abteilung Strassenunterhaltsdienst, per 31. Okto-
ber 2010

- Kempf Carmen, Raumpflegerin, Hauptabteilung Hochbau, per 10. Juni 2010

- Schneider Rosmarie, Raumpflegerin, Hauptabteilung Hochbau, per 31. Dezember 2010

Neu in das Departement eingetreten sind:

- Barbieri Beatrice, Raumpflegerin, Hauptabteilung Hochbau, per 6. Dezember 2010

- Fischli Urs, Ingenieur, Abteilung Umweltschutz und Energie, per 1. Oktober 2010

- Freuler Michael, Wildhiiter, Abteilung Jagd und Fischerei, per 1. April 2010

- Luchsinger Martin, Betriebsangestellter, Abteilung Strassenunterhaltsdienst, per
1. November 2010

- Vogeli Petra, Ingenieurin, Abteilung Umweltschutz und Energie, per 1. Juni 2010

1.2. Submissionswesen

Die Aufnahme des Kantons Glarus in den Verein simap.ch wurde beantragt und wird im
Mai 2011 von der Generalversammlung beschlossen. Nach Erarbeitung von Schulungsun-
terlagen fiir die Beschaffungsstellen werden Ausschreibungen im offenen Verfahren zu-
kiinftig iiber simap.ch erfolgen kénnen.

Die Schwellenwerte der Interkantonalen Vereinbarung iiber das offentliche Beschaffungs-
wesen vom 15. Mirz 2001 (revIV6B) wurden per 01.07.2010 angepasst.

Am 19. Juli 2009 reichte die SP-Landratsfraktion eine Motion betreffend Soziale Nachhal-
tigkeit im kantonalen Beschaffungswesen ein. Das Anliegen sozialvertraglicher Beschaf-
fungen ist grundsitzlich zu unterstiitzen. Da der konkrete Handlungsbedarf fiir den Kanton
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Glarus jedoch unklar ist, hat der Landrat am 10. Februar 2010 die Motion als Postulat iiber-
wiesen, mit dem Auftrag den Handlungsbedarf im Kanton Glarus zu kldren und hieriiber
Bericht zu erstatten bzw. Massnahmen vorzuschlagen. Zwischenzeitlich wurde der Hand-
lungsbedarf bei den Beschaffungsstellen anhand eines Fragenkatalogs ermittelt. Die Aus-
wertung ist noch ausstehend.

2. TIEFBAU
2.1, Offentlicher Verkehr
2.1.1. Allgemeines

Im Berichtsjahr mit dem Fahrplan 2010 — giiltig vom 13.12.2009 bis 11.12.2010 — konnten
mit der gednderten Fahrlage des GlarnerSprinters Erfahrungen gesammelt werden. Es zeigte
sich, dass die Zahl der Fahrgiste gehalten werden konnten und dank der zusétzlichen Frith-
verbindung konnte das Volumen sogar gesteigert werden.

Ab Juli 2010 werden an Freitagen und Samstagen ab 20:00 Uhr bis jeweils Betriebsschluss
zwischen Ziegelbriicke und Schwanden die Ziige durch die Securitas begleitet — dem Van-
dalismus konnte so — mit Ausnahmen leider — wirksam Einhalt geboten werden.

2.1.2. Kosten

Im Berichtsjahr hat der Kanton gesamthaft Fr. 197'480 6V-Investitionsbeitridge aufgewen-
det. Die Nettokosten 6V z. L. Kanton Glarus betragen Fr. 4'915'313 — die Gemeinden zah-
len zusitzlich Fr. 677'631 — Beitriige, welche ab 2011 infolge gednderter gesetzlicher
Grundlagen durch den Kanton zu iibernehmen sind.

2.2. Wanderwege

Die Fachstelle Fuss- und Wanderwege kooperierte bei Projekten mit Gemeinden und Priva-
ten, sie nahm Stellung zu Baugesuchen, Vernehmlassungen und Wegverlegungen. Sie
beschiftigte sich mit der Erhaltung eines sicheren und zusammenhingenden Wanderweg-
netzes mit geeigneter Wegoberfliche (Ersatzpflicht) sowie der Linienfihrung von Landes-
fusswegen.

Verschiedene gemeinsame Routen mit dem Kanton Uri wurden in Bezug auf die Linienfiih-
rung, Signalisation und Markierung abgestimmt.

In Zusammenarbeit mit SchweizMobil wurden vier weitere lokale Wanderland Schweiz
Routen bestimmt. Verschiedene SchweizMobil Routen wurden tiberpriift.

Mit der Realisierung des kulturhistorischen Weitwanderweges ViaSuworow erarbeiten die
Fachstellen der Kantone Tessin, Uri, Schwyz, Glarus und Graubiinden unter der Leitung der
ViaStoria, Kulturwege Schweiz, gemeinsam eine regionale Route, die ebenfalls ins Wan-
derland-Netz von SchweizMobil integriert wird.

Die Zusammenarbeit mit Ruedi Blumer wurde 2010 fortgesetzt. Im Zusammenhang mit den
drei neuen Gemeinden und einer Nevaufteilung der Aufgabenbereiche wurde die Leistungs-
vereinbarung vorsorglich auf den 31. Dezember 2010 gekiindigt.
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Gestiitzt auf die Verordnung iiber die Fuss- und Wanderwege sind an verschiedene Ge-
meinden und Institutionen Beitrige in der Hohe von Fr. 107'571.25 ausbezahlt worden.

2.3. Strassen
2.3.1. Kantonstrassen

Uber die am Kantonsstrassennetz ausgefiihrten Neubauten und Korrektionen verweisen wir
wiederum auf den detaillierten Bericht des Regierungsrates und der landritlichen Verkehrs-
kommission zum Strassenbauprogramm 2010, welches der Landrat an seiner Sitzung vom
25. November 2009 genehmigt und erlassen hat.

2.3.2. Liarmschutzmassnahmen

Im Jahr 2010 wurden auf dem ganzen Kantonsstrassennetz CPX-Messungen durchgefiihrt.
Diese Messungen geben Aufschluss dariiber, welche akustischen Eigenschaften die einge-
bauten Beldge haben. Die Ergebnisse werden in die Planung von zukiinftigen Larmsanie-
rungsprojekten miteinbezogen.

2.32.1. Kantonsstrasse Netstal

Fiir eine Lirmschutzwand (LSW2) wurde 2010 die Baubewilligung erteilt. Der Baubeginn
ist im Friihjahr 2011 geplant. Die Umsetzung der anderen pendenten Lirmschutzwénde in
Netstal verzdgert sich weiterhin aufgrund von Einsprachen. Ebenfalls pendent sind einige
Fenstersanierungen.

2322, Kantonsstrasse Glarus
Bei der Realisierung der Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebauden entlang der
Kantonsstrasse in Glarus konnten weitere Fenstersanierungen vorgenommen werden. Der
siidliche Teil von Glarus ist, bis auf wenige Ausnahmen, abgeschlossen. Die Sanierung des
nérdlichen Teils ist derzeit in Arbeit.

2.3.2.3. Kantonsstrasse Néfels

Das Lirmsanierungsprojekt Nifels wird aufgrund des neuen Lirmbelastungskatasters iiber-
arbeitet. 2010 wurde die Begehung mit der kantonalen Denkmalpflege durchgefiihrt, damit
die Auflagen fiir die Sanierungen definiert werden kénnen.

2.3.24. Kantonsstrasse Oberurnen
Fiir die Lirmschutzmassnahmen in Oberurnen wurde ein Entwurf des Lirmsanierungspro-
jektes erarbeitet. Bis Ende 2011 sollte das Auflageprojekt vorliegen.

2.3.25. Kantonsstrasse Niederurnen
In Niederurnen wurde 2010 entlang der Kantonsstrasse eine Larmschutzwand errichtet.

2.3.3. Wasserbau
Im Berichtsjahr 2010 wurden die Instandsetzungsarbeiten am Sernf in Elm, der Geschiebe-

sammler Dorfbach Niederurnen, der Geschiebesammler Falletenbach in Niederurnen und
die Schutzmassnahmen bei der KV A Linthgebiet mehrheitlich abgeschlossen.

125



Das Unwetter vom 12. Juli 2010 fiihrte beim Krauchbach zu zahlreichen Hochwasserschi-
den. Ein weiteres Unwetter hatte am 21. Juli 2010 zu mehreren Schéden in der Guppenrunse
gefiihrt. Nur dank sofortiger Intervention durch Ausbaggerungen aus der Wildbachschale
und aus der Linth konnte Schlimmeres verhindert werden. Nach dem Unwetter vom
6. August 2010 mussten in Bilten und Niederurnen ebenfalls an verschiedenen Béchen
Sofortmassnahmen zur Offenhaltung des Gerinnes getroffen werden.

Bei folgenden Projekten wurde mit den Bauarbeiten gestartet: Geschiebesammler Unterbilt-
nerbach und die 1. Etappe Hochwasserschutz Rauti im Areal Jenny in Ziegelbriicke.

Im Rechnungsjahr 2010 wurden Kantonsbeitrdge von total 1.5 Mio. Franken ausbezahlt und
Bundesbeitrige von total 1.1 Mio. Franken weitergeleitet. Die Subventionsverfiigung des
Bundes fiir die Hochwasserschutzmassnahmen Oberdorfbach Glarus lag bis Jahresende
nicht vor, so dass dort noch kein Bundesbeitrag abgerechnet werden konnte.

Beim Hochwasserschutzprojekt Linth 2000 konnten die Bauarbeiten am Escherkanal abge-
schlossen werden und am Linthkanal wurden die Arbeiten praktisch ohne Unterbruch fort-
gesetzt.

2.34. Vermessung

Im Jahr 2010 konnten die Katastererneuerungen von Glarus (Los 8) und Nifels (Los 11a
und 11b) abgeschlossen werden. Die Erneuerung von Nifels wurde im Oktober 2010 durch
den Regierungsrat genehmigt und im November 2010 vom Bundesamt fiir Landestopografie
anerkannt. Die Genehmigung und Anerkennung der Erneuerung von Glarus ist auf Anfang
2011 geplant. Ferner wurde 2010 auch das Spezialoperat ,PLZOrtschaft” genehmigt und
anerkannt.

Zurzeit in Arbeit befinden sich in der amtlichen Vermessung die Erneuerungen von Oberur-
nen (Los 9), Engi (Los 6) und Sool (Los 5). Uber das ganze Kantonsgebiet laufen derzeit
die Arbeiten der Datenkonvertierung aller AV-Daten in das neue Datenmodell der amtli-
chen Vermessung und die Erhebung der Informationsebene Geb4udeadressen.

Ergidnzend wird auf den Jahresbericht der kantonalen Vermessungsaufsicht fiir das Jahr
2010 vom 28. Mirz 2011 verwiesen, welcher bei der Abteilung Tiefbau aufliegt.

2.4, Strassenunterhalt

Personell ergab sich im Berichtsjahr durch den Riicktritt von Abraham Hefti, Nidfurn eine
Aenderung. Per 1. Oktober 2010 nahm mit Martin Luchsinger, Schwanden ein neuer Mitar-
beiter seine Arbeit auf.

Die Losung im Unterland, bei welcher der betriebliche Unterhalt auf den Kantonsstrassen
seit der Ubernahme des Werkhofs Bitsche durch die Nationalstrassen Gebiet VI gegen
Verrechnung ausgefiihrt wird, bewihrt sich weiterhin gut. Bei der Verrechnung von Dritt-
leistungen muss noch eine klare Lésung betreffend Zuschlige auf Fremdleistungen gefun-
den werden.

In der Griinpflege wurde wiederum in Zusammenarbeit Strassenunterhalt/Landwirtschaft
das Jakobskreuzkraut bekimpft. Diese Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der Neophyten ist
weiterhin erforderlich.

Im Winter 2009/2010 entsprach der Salzverbrauch auf dem Kantonsstrassennetz mit insge-
samt 754.85 t dem vierthdchsten Verbrauch der letzten 10 Jahre. Da die Nationalstrasse seit
dem 1. Januar 2008 nicht mehr durch den Kanton betreut wird und sich auch im Strecken-
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netz ab dem Werkhof Biische Veridnderungen ergaben, kdnnen betreffend Nationalstrasse
keine vergleichbaren Angaben gemacht werden.

Die entsprechende Salzstatistik fiir die Kantonsstrassen zeigt sich wie folgt:

Winter in Tonnen

2009/10 754.85
2008/09 844.5
2007/08 542
2006/07 267.3
2005/06 848.9
2004/05 810.7
2003/04 651
2002/03 436.1
2001/02 4123
2000/01 202.5

Im Berichtsjahr musste die Klontalerstrasse ab Rhodannenberg zweimal im Februar und
einmal im Dezember aus Sicherheitsgriinden bzw. wegen Lawinengefahr gesperrt werden.
Im Juli musste nach dem Unwetter die Strecke Riedern — Kiontal wegen grosser Murginge
ebenfalls gesperrt werden.

3. HOCHBAU

3.1. Allgemeines

Das Jahr 2010 war geprigt durch die Erarbeitung des neuen Baugesetzes und der dazugeho-
rigen Bauverordnung. Nebst der Erledigung des Kerngeschiifts der Baugesuchsabwicklung,
der Erteilung von Ausnahmen im Baugesuchsablauf, der Nutzungsplanrevisionen aller
Gemeinden, des Gebéudeunterhalts aller kantonaler Hochbauten, sowie den damit verbun-
denen Investitionsprojekten wurde zusdtzlich die Mitarbeit in Kommissionen zu den Bei-
tragsgeschiiften Menzihuus und Glarnersteg, welche beide einen Architekturwettbewerb
auslosten, erforderlich.

Derzeit werden die Anstrengungen zur Reduktion von CO, vorangetrieben. Das Kantons-
spital soll in Zukunft mit der Nutzung des Grundwassers gekiihlt und geheizt werden. Im
Weiteren priifen wir einen Nahwirmeverbund mit einer Holzschnitzelheizung, an die alle
kantonalen Bauten zwischen der Kantonsschule und dem Zaunschulhaus angeschlossen
werden sollen, allenfalls auch weitere private Bauten und Bauten der Gemeinde Glarus.

Auf Ende Jahr wurde die Telephonie aus dem Hochbau ausgegliedert und neu bei der In-
formatik platziert. Die Stelle der Baugesuchskoordination wird neu mit einem Raumplaner
besetzt. Damit wird die Fachkompetenz und Leistungsfahigkeit des Kantons in der Raum-
entwicklung verbessert.
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3.2, Priifung der Baugesuche

3.2.1. Allgemeines und Ausnahmebewilligungen

Im Berichtsjahr sind dem Departement Bau und Umwelt von den Gemeinden 665 (im Vor-
jahr 698) Baugesuche und 12 Vorabkldrungen zugestellt worden. Die Baugesuchsunterlagen
wurden im Rahmen des Vorpriifungsverfahrens gemidss Art. 37 des Raumplanungs- und
Baugesetzes den interessierten eidgendssischen und kantonalen Amtsstellen zur Priifung
und Stellungnahme vorgelegt.

Gemeinde Anzahl Mittlere Art. 11 Art. 11 Art. 35 Art. 36
Bau- Gesamt- Gewidsser- Wald- Ausnahmen; | Ausnahmen;
gesuche | bewilligungs-| abstand abstand | Neubauten | Anderungen
dauer a.h. BZ a.h. BZ

Total Tage Ges | Bew | Ges | Bew | Ges | Bew | Ges | Bew

Miihlehom 10 87

Obstalden 7 78

Filzbach 21 87 3 2

Bilten 40 101

Niederurnen 43 96 2 2 2 2 4 3 3 3

Oberurnen 28 87 1 0

Nifels 66 82 2 2 1 0

Mollis 58 94 3 3 1 0 1 1 3 3

Netstal 61 95 2 2 1 1 1 1 2 2

Riedern 14 56 1 1

Glarus 51 77 3 3 3 3 3 3 3 3

Ennenda 47 76 1 1 3 3 3 3

Mitlsdi 16 77

Sool 8 65 2 2 1 1

Schwiindi 10 76 1 0 1 0 2 2

Schwanden 23 88

Haslen 21 122 1 1 2 2 3 3

Luchsigen 28 81

Betschwanden (S 126

Riiti 11 68 1 1

Braunwald 17 64 2 2

Linthal 33 76 6 6 5 5

Engi 16 137 1 1 1 0 3 3

Matt 11 99 2 1

Elm 22 72 2 2 2 2 5 5

TOTAL 2010 665 87 14 (14 11 (9 29 |24 41 (39

TOTAL 2009 698 84 22 20 |6 6 43 (37 58 |54

TOTAL 2008 625 80 22 18 |9 9 20 |17 35 (33

TOTAL 2007 688 83 7 6 12 |12 |43 |35 44 |39

Die mittlere Dauer eines Baubewilligungsverfahrens betrug im Berichtsjahr 87 Tage, wo-
von 32 Tage fiir die kantonale Bearbeitung benétigt wurden.
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3.2.2. Baugesuche 2010 nach voraussichtlichen Baukosten und Kategorien
in den einzelnen Gemeinden (Baukosten in 1'000 Fr.)

Gemeinde Einfami- |Mehr- Garagen, |Indust- |Umbauten,|Land- |Offent-

lien- und |familien  |Abstell- |rie- An- und  |wirt-  |liche

Ferien-  |hduser plitze und Aufbauten, |schaft- {Bauten

hduser (Anzahl (Anzahl |Gewer- |(Renova- |liche

Wohnun- |Plitze) |be- tionen Bauten
gen) bauten

Az|Fr. Az |Fr. Az |Fr. |Fr. Fr. Fr. Fr.
Miihlehorn |1 2116} 14| 9216 400 210
Obstalden 1 484 1| 10 46
Filzbach 1 820| 3| 2300 4| 50 3500 368 192 120
Bilten 7 | 4561| 15| 5340| 5f 23| 10875 971 407 606
Niederurnen 11 122 3745 6642 83 930
Oberurnen (8 | 4225| 12| 5070| 5| 45 1804 416
Nifels 6 | 3640| 23] 12600 16| 197| 19928 3818 1925 741
Mollis 9 [ 9916f 2| 1000] 32| 242| 23993 2825 1143 655
Netstal 8 | 4079 7| 2660 7| 102 485 3599 98 244
Riedern 2 1365 2[ 100 1056
Glarus 3 1970 2| 750| 14| 170 450 3680 10 985
Ennenda 1 730 2| 44 101 3791 520[ 2315
Mitlodi 2| 950( 38| 200 590 377 4
Sool 1 920 5 94 256
Schwindi 2 1435 504
Schwanden |1 629 3650 1518 7 120
Haslen 1 600 5| 90 66 189 74 90
Luchsingen |1 520 8 42 400 1540 60
Betschwan- 111 450 193
Riiti 2| 55 745 470
Braunwald 5| 2260 2{ 830 4789 559 415
Linthal 1| 473 1| 37 6259 1830 1215 270
Engi 1 675 4450 637 550
Matt 90 49 9] 1310
Elm 2| 1200{ 12| 3000 104 1345 10 465
TOTAL 2010(63| 43'068| 94|43'716/153{1'529| 85'684 37'002| 6227 10072
TOTAL 2009 |40| 25'825| 99/42'075|212] 969| 89'841 36'708| 7'013| 57'713
TOTAL 2008 {36] 20'479|120| 42'400|128 1'649| 593'127 46'079| 7'313| 15'052
TOTAL 2007 |55] 29299{118[40'165{168| 2'586} 139'989 34'189| 2'851| 44'348
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3.23. Kantonale Bearbeitungsgebiihren fiir Baugesuche

Die Bearbeitungsgebiihr fiir Baugesuche soll vor allem den Personalaufwand decken. Sie
wird so angesetzt, dass sie fiir die Bauwilligen verkraftbar ist und die Entwicklung nicht
beeintrichtigt. Sie beriicksichtigt den Aufwand und verhalt sich entsprechend dem Verursa-
cherprinzip. Die kantonale Bearbeitungsgebiihr wird von der zustindigen Gemeinde zu-
sammen mit ihrer Baubewilligungsgebiihr dem Gesuchsteller in Rechnung gestellt. Gestiitzt
auf Art. 53a des Raumplanungs- und Baugesetzes sowie auf den entsprechenden Regie-
rungsratsbeschluss vom 29. Juni 2004 sind vom 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2010
insgesamt Fr. 154'100.00 verrechnet worden.

Miihlehom =S
Obstalden [EE
Filzbach [EEEEE
Bilten HiEEE
Niederurnen EEEE
Oberurnen E
Néfels |ElES
Mollis B
Netstal
Riedem EE
Glaus P
Ennenda &
Mitiodi [
Sool {EEE
Schwandi
Schwanden
Haslen [iEg
Luchsingen
Betschwanden [&
Riti
Braunwald e
Linthal FEEEE
Engi o o
Matt s
Eim ==

T T T

0 2500 5000 7500 10000 12500 15000 17500 20000 22500 25000

130



3.3. Bauvorhaben kantonale Hochbauten
3.3.1. Investitionsvorhaben Hochbau

Untenstehend sind alle grosseren Investitionsvorhaben aufgefiihrt. Die Investitionsvorhaben
konnten alle unter Einhaltung der Termin- und Kostenvorgaben umgesetzt werden. In den
meisten Fillen handelt es sich jedoch lediglich um eine Etappe. Weitere Etappen werden in
den néchsten Jahren dazu kommen.

3.3.2. Kantonsspital, Sanierung Wiischerei

Nach Umbau der Wischerei 2008 und der Energetischen Gebdudesanierung 2009 am
Haus 8 erfolgten im 2010 noch kleinere Anpassungsarbeiten:

- Verblechung der Dédmmungen an Abluftkanilen bei den Tumblern;

- Drehfenster in bestehende Klappfliigel eingebaut als Dachausstieg bei den Shed;

- Revisionstiiren in Streckmetallverkleidung eingebaut fiir Reinigung Liiftungsgitter;

- Ersatz des Multifinisher (Biigelpuppe).

3.33. Kantonsspital, Umnutzung Geschoss 8 in RehaClinic

Die RehaClinic Glarus feierte im Februar 2009 ihre Neueroffnung im Kantonsspital Glarus
und kann 2010 ihr Angebot erweitern, mit einer Neurologischen Arztpraxis sowic einer
eigenstidndigen Arztpraxis fiir Handchirurgie:

- Um- und Ausbau der nérdlichen Riume zu einer Gemeinschaftspraxis.

334. Kantonspital, Energiezentrale Haus 8

Nach Abschluss des Ingenieurwettbewerbes fiir die Sanierung der Energiezentrale konnte

die Konzeptplanung der Amstein + Walthert AG noch im Dezember 2009 erteilt werden:

- Beschaffung von Basisdaten fiir Konzeptplanung mittels temporirer Messungen, Auf-
nahmen vor Ort, diverse Auswertungen;

- Erarbeitung der Konzeptstudie mit verschiedenen Varianten zur Entscheidungsfindung;

- Abgabe Konzept und Management Summary mit Kostenschitzung und Terminplan;

- Konzessionsgesuch fiir Nutzung von Grundwasser zu Wirme- und Kiltezwecken;

- 2 Kernbohrungen mit Dauerpumpversuch, Vermessung und chemischer Analyse;

- Berichterstattung der Dr. von Moos AG iiber Befund der Sondierungen, Grundwasser-
triiger, Pumpversuch, chemische Analysen und Folgerungen fiir die Grundwassernut-
zung mit Empfehlungen fiir den Betrieb;

- RR-Vergabe Honorar Fachingenieur fiir Gesamtplanung Wirme- und Kilteerzeugung;

- Beginn Planung mit Bauprojekt, Baubewilligungsverfahren und Auflageprojekt.

3.3.5. Kantonsspital, Sanierung Terrassenhaus
Im Rahmen der energetischen Gebdudesanierung konnte nach 2007 und 2008 eine weitere
Etappe realisiert werden:

- Ersatz der siidlichen Fensterfronten bei 3 Aufenthaltsrdumen und 6 grossen Zimmern;
- Flachdachsanierung mit neuer Foamglasddmmung iiber dem 5. Obergeschoss.

131



3.3.6. Zaunschulhaus

Der Umbau des Untergeschosses wurde 2007, der Umbau des 6stlichen Teils 2008 und der
Umbau des westlichen Teils 2009 abgeschlossen. Im 2010 erfolgte der Umbau der Er-
schliessung in der Mitte vom Erdgeschoss bis ins 2. Obergeschoss:

- Einbau eines Aufzugs mit einem neuen, behindertengerechten Zugang im Siiden;

- Einbau von Nebenrdumen;

- Einbau von Schallschluckmassnahmen im Treppenhaus;

- Einbau eines Windfanges mit automatischen Tiiren;

- Einbau von normengerechten Treppengelédnder;

- Revision der historischen Uhrenanlage im Dachgeschoss;

- Ersatz der Fenster;

- Ersatz der Elektroinstallationen.

3.3.7. Kantonsschule

Wihrend der Sommer- und Herbstferien kam eine weitere Sanierungs- und Umbauetappe in

der iiber dreissig Jahre alten Kantonsschule zur Ausfiihrung:

- Auswechslung der Elektro-Hauptverteilung im Untergeschoss Trakt B;

- Ersatz von fiinf Elektro-Unterverteilungen auf den Geschossen im Trakt D;

- Ergidnzen der Elektroanlage mit einem Gebaudeautomationssystem inklusive Program-
mierung;

- Erweiterung der Brandmeldeanlage;

- Ausbrechen des Turnhallenbodens sowie anschliessendes Abdichten und wieder erstel-
len des Bodens mit einer neuen Unterkonstruktion aus Holz und einem Sport-Deckbelag
aus Linoleum;

- Erneuerung des Gerdteraumbodens;

- Ersatz der Geriteraumtore;

- Reparatur sowie Teilersatz von verschiedenen Turngeriten;

- Sanieren und Erginzen der Einrichtungen mit neuen Energieblocken im Naturwissen-
schaftszimmers Trakt B;

- Vorbereitung des Priqualifikationsverfahrens fir die Generalplanerevaluation betref-
fend anstehende Fassadensanierung.

3.3.8. Pflegeschule

Im Rahmen der Umbauarbeiten bestanden die Arbeiten aus:

- Totalsanierung Haus C;

- Totale Wérmesanierung und Brandschutzmassnahmen;

- Einbau von Schulungs-/Multifunktionsraum, Aufenthaltsraum mit Kiiche;

- WC-Anlagen auf beiden Geschossen;

- Neues Treppenhaus, neue Fenster;

- Aussenanlage mit iiberdachtem Innenhof und Pausenplatz;

- Neue Elektrohauptverteilung als Vorbereitung zur Sanierung Kirchstrasse 1 fiir 2011;
- Abbruch alte Kiiche und Instandstellung der Rdume Burgstrasse 25.
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3.3.9. Gerichtshaus

Im Rahmen der Gesamtsanierung des Gerichtsgebaudes bestanden die Arbeiten aus:

- Sanieren der Ostfassade des Haupttraktes gegen den Innenhof, inklusive Ersatz der
Fenster sowie Restaurieren der Hauseingangstiiren;

- Montieren der Vordachkonstruktion aus Metall und Glas im Innenhof;

- Erneuerung der Kanalisation ab Fassade bis in den Hauptkanal der Gemeinde;

- Einbau eines behindertengerechten Aufzuges;

- Erstellen neues Treppenhaus sowie Eingang Erdgeschoss bei der Aufzugsanlage;

- Einziehen von Zwischendecken im Bereich der Aufzugsanlage fiir die Errichtung von
Biiros und einer WC-Anlage;

- Sanierung der Natursteinsockel an der Fassade gegen den Innenhof;

- Fertigstellung Innenausbau im Minergie-Standard des Siidosttraktes;

3.3.10. Liegenschaft Baer

Im Rahmen der Umbauarbeiten bestanden die Arbeiten aus:

- Umbau Labor;

- Sanierung der Rdume — neue Bodenbelige, neue Beleuchtung, Trennwénde und Tiir;
- Neue Riume Kantonstierarzt;

- Brandschutz Treppenhaus zu Wohnungen;

- Sanierung Tankstelle.

3.3.11. Alte Stadtschule und Postgasse 29

In den Gebiuden der Alten Stadtschule und Postgasse 29 mussten neben zwei grosseren

Arbeiten welche die Hofiiberdachung, sowie die Réume fiir die Erfassung der biometrischen

Pisse betraf, diverse Unterhaltsarbeiten ausgefiihrt werden:

- Neue Verglasung der Innenhofiiberdachung in der Bibliothek;

- Ersatz der Antriebe fiir die Rauchabzugsfliigel der Uberdachung;

- Anbringen zusitzlicher Isolationen und Abdichtungen bei den Anschliissen der Vergla-
sung an die Fassade;

- Umgestaltung des Empfangs/Sekretariats im 1. Obergeschoss infolge Einbau der Gerite
fiir die biometrische Erfassung und Bearbeitung der Pisse;

- Erginzung der Videoiiberwachung und Einbruchmeldeanlage im Passbiiro;

- Anpassungen der Beleuchtung im BIZ;

- Malerarbeiten, sowie Teppichersatz in diversen Biiros;

3.3.12. Fischbrutanstalt

Zusitzlich zu den normalen Unterhaltsarbeiten standen auch Ersatzinvestitionen fir die
Wirmeerzeugung in der neuen Fischbrutanstalt an:

- Ersatz Olheizkessel mit neuer Grundwasser-Wirmepumpe;

- Riickbau und Umnutzung des Oltankraumes;

- Einbau eines Arbeitszimmers in der alten Fischbrutanstalt.
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3.3.13. Strassenverkehrsamt

Dieses Jahr standen grossere Investitionen fiir den defekten Hartbetonbelag in der Priifhalle

an sowie Umbauarbeiten im Biirogebiude fiir die Fremdvermietung an die Gemeinde Gla-

rus Siid ab 01.11.2010:

- Ausbruch und Neuerstellung des Hartbetonbelages mit neuer Entwisserung;

- Auftragen eines Epoxidharz-Fliessmortelbelages;

- Diverse Unterhaltsarbeiten wie streichen der Wénde und Reinigung der Beleuchtung;

- Umbau der Biirordumlichkeiten mit nenem Standort des Informatikraumes und zusétzli-
chem Biiroraum im Obergeschoss sowie rdumliche Anpassungen im Erdgeschoss fiir
die verdichtete Nutzung des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes.

34. Beitragsgeschiifte zu Behindertenbauten

Die Hauptabteilung Hochbau priift und begutachtet fiir das Departement Volkswirtschaft
und Inneres die Sanierungs- und Umbauvorhaben. Im Berichtsjahr wurden folgende Bau-
vorhaben gepriift und begleitet:

- Teen Challenge: Kontrolle der Schlussrechnung fiir den Umbau und die Renovation in
der Villa Hochwart;

- Glarnersteg Neubau: Es wird ein Wettbewerb ausgearbeitet. Nach der Genehmigung des
Programms im Miirz, wird der Wettbewerb gestartet, nach dem zuvor das Areal mit dem
Altbau erworben werden konnte. Die Eingabe der Wettbewerbsbeitrige erfolgte im De-
zember;

- Menzihuus Neubau Wohnheim: Der Wettbewerb auf Einladung wird im Februar beur-
teilt. Der Preistriger erarbeitet ein Vorprojekt mit einem Kostenvoranschlag. Im Herbst
wird durch die Bauherrschaft das Baugesuch und das Beitragsgesuch eingereicht, wel-
ches im November iiberpriift wurde;

- Menzihuus Beschiftigungsstitten: Die iiberarbeiteten Teilprojekte wurden mit einem
zweiten Gesuch Anfang September eingereicht. Die Priifung und Antragstellung an die
Kommission erfolgt im September.

3.5. Raumentwicklung

3.5.1. Nutzungsplanung der Gemeinden

Der Regierungsrat genehmigte, gestiitzt auf Art. 16 Abs. 3 des Raumplanungs- und Bau-
gesetzes, 6 Anderungen von Nutzungsplénen:

Haslen Dorfkern Nidfurn
Nifels Linthof

Netstal Weid

Mitlodi Wies

Oberurnen Kernzonenplan
Sool Hoschet

Fiir verschiedene Gebiete wurden fiir Anderungen der Nutzungsplanungen Vorabklarungen
bzw. Vorpriifungen durchgefiihrt.
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3.5.2. Richtplanung des Kantons

Der Richtplan Sachbereich Energieversorgung wurde vom Regierungsrat erlassen und dem
Landrat zur Genehmigung unterbreitet. Vorgéngig wurde im Friihjahr 2010 das 6ffentliche
Mitwirkungsverfahren unter fachlicher Federfihrung der Abteilung Umweltschutz und
Energie durchgefiihrt.

Das offentliche Mitwirkungsverfahren 2009 sowie die Vorpriifung beim Bund zur Richt-
plananpassung des Kapitels ,,S2-2 Publikumsintensive Einrichtungen, Versorgungseinrich-
tungen* haben ergeben, dass die Voraussetzungen fiir einen Richtplaneintrag des Projekts
,Glaruspark momentan nicht gegeben sind. Die Kantone SG, SZ und GL haben deshalb
die Erarbeitung einer kantonsitbergreifenden Standortplanung fiir verkehrsintensive Versor-
gungseinrichtungen im Linthgebiet eingeleitet.

Zur Richtplananpassung 10 des Kantons SG wurde Stellung genommen.

Der Regierungsrat hat das Vorgehen fiir die Richtplananpassung 2011 verabschiedet.
Hauptinhalte werden die Festsetzung der Fruchtfolgeflichen sowie Regelungen zur Sied-
lungsentwicklung und -begrenzung sein.

3.5.3. Gemeindestrukturreform; Arbeitsgruppe Raumentwicklung B9

Die Arbeitsschwerpunkte lagen gemiss Arbeitsprogramm bei den kommunalen Projekt-
gruppen Raumentwicklung D9, weshalb die kantonale Projektgruppe keine Sitzung abhielt.
Die Fachstelle Raumentwicklung begleitete die Projektgruppe GL Nord in mehreren Ar-
beitssitzungen.

3.5.4. Raumplanungs- und Baugesetz, Bauverordnung

Mit der Verabschiedung des neuen Raumentwicklungs- und Baugesetzes an der Landsge-
meinde 2010 wurde die Basis fiir ein zeitgemisses Bau- und Planungsrecht gelegt. Nach der
Vernehmlassung der Bauverordnung im Sommer 2010 konnte diese im Herbst vom Regie-
rungsrat verabschiedet werden. Aufgrund eines Riickweisungsbeschlusses konnte die Bau-
verordnung nicht wie vorgesehen vom Landrat genehmigt und auf Anfang 2011 in Kraft
gesetzt werden.

4. UMWELT, WALD UND ENERGIE

4.1. Umweltschutz und Energie

Mit Vortrigen, Pressemitteilungen und Informationsmaterial informiert die Abteilung Be-
volkerung und Behorden iiber Umweltanliegen und -zusammenhinge.

Im vergangenen Amtsjahr wurden ein Verstoss wegen Gewdsserverschmutzung, einer
wegen unerlaubter Anwendung von Herbiziden und einer wegen Verstosses gegen Bestim-
mungen des Natur- und Heimatschutzgesetzes beim zustindigen Richter angezeigt.
Zusitzlich wurden an die zustindigen Gemeinden zwei Flle von unerlaubter Diingung im
Nahbereich von Gewissern und drei Fille von Verbrennung von Abfillen weitergeleitet.
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4.1.1. Umweltschutz

4.1.1.1. Beurteilung von Baugesuchen und Nutzungsplanungen

Im Laufe des Jahres 2010 wurden durch die Abteilung insgesamt 678 (Vorjahr 710) Bau-
vorhaben oder Vorhaben bzw. Planungen im Mitberichtsverfahren gepriift. In 315 (340)
Fillen wurden im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens Auflagen festgelegt oder Emp-
fehlungen abgegeben. Die im Rahmen von Baubewilligungsverfahren erteilten Spezialbe-
willigungen sind in den Angaben zu den bearbeiteten Bewilligungsgesuchen nachfolgend
enthalten.

4.1.1.2. Umweltvertrdglichkeitspriifung

Stand der Umweltvertraglichkeitspriifungen Ende 2010:

Konzessionserneuerung SN-Sernf Entscheid angefochten
Konzessionserneuerung SN-Niederenbach Entscheid angefochten
Erweiterung Wiggispark Verfahren beendet, noch nicht gebaut
Einkaufszentrum Glaruspark Verfahren im Gange
Hochspannungsleitung Sool — Tierfehd Verfahren beendet
Konzessionserneuerung Kraftwerk Luchsingerbach Bericht in Arbeit
Uberbauung Zschokke Areal Nifels Bericht in Arbeit
Kraftwerk Doppelpower in Schwanden Entscheid angefochten
Kraftwerk unterer Miihlebach Verfahren sistiert
Maschinenweg Tannwald, Niederurnen Verfahren beendet
Umfahrung Nifels Bericht in Arbeit

4.1.1.3. Luftreinhaltung

4.1.1.3.1.  Schadstoffkonzentrationen

Der Kanton Glarus ist zusammen mit 7 weiteren Kantonen und dem Fiirstentum Liechten-
stein in der Organisation ,,Ostluft* zusammengeschlossen. Sie filhren gemeinsame Luftqua-
lititsmessungen durch. Der Vertreter des Kantons Glarus leitet die Geschiftskommission
von Ostluft.

Wihrend des ganzen Jahres wurden an 8 (Vorjahr 11) Standorten mit Hilfe der Passiv-
sammler-Methode die Konzentrationen an Stickstoffdioxid (NO,) gemessen. Der Grenzwert
wurde in Glarus an der Hauptstrasse mit 38 pg/m’ (36) deutlich iiberschritten, wihrend in
Nifels an der Hauptstrasse der Wert mit 34 pg/m® (31) etwas niedriger war. Bei den iibrigen
Standorten lagen die Messwerte deutlich unterhalb des Grenzwerts von 30 pg/m’. Im Jang-
jahrigen Vergleich sind die Konzentrationen an den meisten Standorten leicht gesunken. In
der OSTLUFT-Station in Glarus (Buchholz) wurden Ozon und Feinstaub gemessen. Der
Grenzwert fiir das Stundenmittel fiir Ozon von 120 ug/m3 wurde in Glarus 233 Mal (138)
iiberschritten. Der maximale Wert lag bei 192 pg/m’ (155).

4.1.13.2.  Emissionen Kleinfeuerungen (O/Gas bis 350 kW)

Gemiiss den geltenden Vorschriften miissen alle Ol- und Gasfeuerungen auf die Einhaltung
der Grenzwerte beziiglich Wirkungsgrad und Lufthygiene in einem Intervall von zwei
Jahren gemessen werden. Diese ordentlichen Routine-Feuerungskontrollen fiir Kleinfeue-
rungen werden durch vier Feuerungskontrolleure bearbeitet. Per Ende 2010 wurden im
Kanton Glarus bei 1885 Anlagen Wartungsvertrige abgeschlossen.
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4.1.1.3.3, Emissionen Grossfeuerungen (Ol/Gas iiber 350 kW)

Die Kontrolle der Ol bzw. Gas befeuerten Anlagen mit einer Feuerungswirmeleistung von
mehr als 350 kW obliegt dem Kanton. In diesem Leistungsbereich standen im Jahr 2010
insgesamt 80 Anlagen in Betrieb. Im Winter 2009/2010 wurde bei 26 Anlagen die Feue-
rungskontrolle durchgefiihrt.

Die Kontrolle der Holzfeuerungen mit einer Feuerungswirmeleistung von mehr als 70 kW
obliegt dem Kanton. In diesem Leistungsbereich gab es im Berichtsjahr eine Zunahme von
2 Anlagen auf total 46 Anlagen.

4.1.1.3.4.  Neuanlagen/Sanierungen von Feuerungen

Bei Neuanlagen im Kleinleistungsbereich bis 70 kW Wirmeleistung ist weiterhin ein star-
ker Trend von Alternativsystemen wic Warmepumpen als Wiarmeerzeuger festzustellen. Die
Zahl an fossil betriebenen Wirmeerzeugern im Bereich bis 70 kW betrug nur 64 Anlagen
(Vorjahr 59). Mit Holz als Brennstoff sind 29 Stiickholzheizkessel (30), 6 Pelletsfeuerungen
(2) und 50 Einzelofen / Cheminées installiert worden (34).

Auch bei Sanierungen (Altanlagen) bis 70 kW Feuerungswirmeleistung ist der Riickgang
an fossil befeuerten Anlagen spiirbar. Im Jahre 2010 wurden total 55 Olheizkessel (40) und
29 Gasheizkessel (24) eingebaut bzw. ersetzt. Es wurden insgesamt 40 Stiickholzkessel
(40), 6 Pellets-Feuerungen (2) und 76 Einzelofen bzw. Cheminées (55) bei Umbauten in-
stalliert.

4.1.1.3.5.  VOC-Lenkungsabgabe
Im Jahre 2010 haben acht Betriebe eine VOC-Bilanz erstellt (9 im Vorjahr). Dabei sind
folgende Geldfliisse ausgelost bzw. vermieden worden:

(Vorjahr)
Riickerstattung Fr. 23'000.00 Fr. 22'000.00
Nachzahlung Fr. 946'000.00 Fr. 940'000.00

Vermiedene ZahlungenFr.  4'650'000.00  Fr. 3'948'000.00

Befreiung (Art. 9) Fr. 400'000.00 Fr. 250'000.00

Die Bilanz der Tochtergesellschaft eines Glarner Betriebs im Kanton Solothurn wird in
Absprache mit allen Beteiligten neu vom Kanton Glarus gepriift. Die Aufwendungen des
Kantons fiir alle Bilanzen wurden mit einer pauschalen Entschidigung des Bundes von
Fr. 30'000.00 beglichen.

4.1.1.3.6.  Ressourcenschutzprojekt

Im Berichtsjahr wurde unter der Leitung der Abteilung Landwirtschaft ein Ressourcen-
schutzprojekt zur Steigerung des effizienten Stickstoffeinsatzes in der Landwirtschaft und
zur Reduktion der Emissionen durch Stickstoff (z.B. durch Reduktion von Ammoniak in der
Luft) erarbeitet, von Regierungsrat und Landrat genehmigt, so dass das Projekt im 2011 mit
Unterstiitzung von Bundes- und Kantonsbeitragen iiber 6 Jahre beginnen kann.

4.1.14. Bodenschutz

Die Ostschweizer Kantone sowie das Furstentum Liechtenstein betreiben seit Marz 2010
ein gemeinsames Bodenfeuchte-Messnetz. Dies ist dhnlich wie die Messnetze der Kantone
Ziirich und Uri aufgebaut, welche schon seit langerem betrieben werden. Dieses Messnetz
der Ostschweizer Kantone bietet einen schnellen Uberblick iiber die aktuelle Situation.
Sukzessive wird es ausgebaut. Im Kanton Glarus steht eine Messstation im Erlen in Nifels.
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Insgesamt sind heute 20 Messstellen in der Ostschweiz in Betrieb. Die Resultate kdnnen im
Internet unter www.bodenfeuchte-ostschweiz.ch eingesehen werden.

4.1.15. Abfille

4.1.15.1. Siedlungsabfille

Die Menge der in der KVA verbrannten Abfalle aus den Glarner Gemeinden hat im Ge-
schiftsjahr 2009/10 gegeniiber dem Vorjahr leicht zugenommen:

Jahr / Werte in Tonnen 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Komm. Anlieferungen 8'508 8'638 8'697 8'968 8794 8'934

Private Anlieferungen 5550  5'737 6299 7048 6795 8'106

Total 14'058 14'375 14996 16'016 15588 17039

4.1.15.2.  Separatsammiungen
Die Menge der in den Gemeinden separat gesammelten Wertstoffe war im Jahr 2010 leicht

hoher als im Vorjahr:

Jahr/ Werte in Tonnen 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Papier 2'316 2'394 2'313 27225 2239 2341 2'358 2415
Kompost, zentrale Anlagen 1705 1'550 1'818 1'758 1'880 2'450 2'500 2'960
Glas 1'045 1'078 1039 1015 965 888 1°020 1°015
Metall 452 419 363 319 313 330 348 359
Blech 77 77 76 71 73 67 65 53
Karton 305 330 323 302 347 355 346 346

Die Separatsammlungen der Gemeinden werden im Zuge der Gemeindefusionen besser
koordiniert.

4.1.1.5.3.  Deponiewesen/Bauabfille

1m Kanton werden nur noch die Inertstoffdeponie Gisi und eine kleine Inertstoffdeponie in
Braunwald betrieben. In Braunwald wurden 50 m’, in der Deponie Gisi 109'440 m’
Inertstoffe (94'000 m® im Vorjahr), davon 21'860 m® (15'850 m®) aus dem Kanton Glarus,
und 26'736 m® (58'500 m’) Aushub, davon 24'156 m® (28'200 m’) aus dem Kanton Glarus,
abgelagert. 15 (28) Gesuche zur Ablagerung von Abfillen von ausserhalb des engeren
Einzugsgebietes wurden zum Teil mit Auflagen bewilligt und 8 (12) abgelehnt. Die Sicker-
wassermessung arbeitete einwandfrei. Das Sicker- und Grundwasser hat die Grenzwerte
eingehalten. Der Ertrag aus der Deponieabgabe belief sich fiir das Jahr 2010 auf Fr.
264283.00 (265284.00) inkl. MWSt.

4.1.1.54. Kompost

Im Kanton Glarus werden sechs Mieten- und zwei Feldrandkompostierungsanlagen mit
einer Verarbeitungsmenge von jeweils iiber zehn Tonnen betrieben. Bei vier dieser Anlagen
wurden Kontrollen iiber die Einhaltung der Grenzwerte durchgefiihrt. In keinem Fall wur-
den die Grenzwerte iiberschritten. Zusammen mit den Gemeinden sind Abkldrungen iiber
den moglichen Bau einer Biogasanlage im Kanton Glarus durchgefiihrt worden.
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4.1.1.5.5.  Sonderabfille

Bewilligung fiir die Annahme von Sonderabfillen 13t (Vorjahr 12t)
Bewilligung fiir die Annahme von anderen Abfillen (ak) 10t (109
Total Annahme von Sonderabfillen 2010 6216t (5476 ¢v)
Abgabe von Sonderabfillen 2010 6138t (5904 t)
Annahme andere kontrollpflichtige Abfille (ak) 95300t (85382 1)

Ein Abgeber von Sonderabfall aus dem Kanton Glarus wurde verwarnt, weil er die notifi-
zierte Exportmenge (geringfiigig) iberschritten hatte. Die Baustelle Linthal 2015 diirfte in
den nichsten Jahren die Gesamtmenge an Sonderabfall deutlich ansteigen lassen.

4.1.1.5.6.  Kataster der belasteten Standorte

Im Jahr 2010 wurden folgende Sanierungen durchgefiihrt:

Nifels  ehemaliges Gaswerk (gesamter Standort); ohne Kantonsbeitrag

Bilten  Dreieckswildli; mit Kantonsbeitrag

Im Jahre 2010 wurde die ehemalige Deponie im Dreieckswildli nordwestlich der Kantons-
grenze saniert. Es wurden rund 7000 m’ belastetes Erdmaterial entsorgt. Zusitzlich mussten
verbrannte Autos und Autoreifen entfernt werden. Eine Spezialfirma hat im entstandenen
See (hoher Grundwasserspiegel) den Boden (verunreinigt mit Zinkschlamm) abgesaugt. Die
gesamte Sanierung dauerte bis Mirz 2010 und verursachte erheblich hohere Kosten als
urspriinglich angenommen. Stand der Katasterarbeiten:

- Ablagerungsstandorte 252 (+2)
- Betriebsstandorte 78
- Unfallstandort 1

Im Jahr 2010 wurden vier Ablagerungsstandorte neu aufgenommen, weil eine Belastung
nachweisbar war. Zwei Ablagerungsstandorte wurden geldscht, weil sie saniert wurden. Ein
Unfallstandort wurde neu aufgenommen. Von den Kugelfiangen der Gemeinde Glarus Nord
wurde eine Gesamtuntersuchung durchgefiihrt.

4.1.1.5.7.  Klérschlamm
Vom Klirschlamm sind folgende Mengen angefallen:

intTS 2010 2009
ARA Bilten 769 741
ARA Engi 80 83
ARA Murg, GL 23 25
Total 872 849

In der Kldranlage Bilten wird auch Klirschlamm von anderen Anlagen aus der Linthebene
und der ARA Domat/Ems verarbeitet. Der ganze Kldrschlamm wird entweder in Zement-
werken oder speziellen Verbrennungsanlagen verbrannt. Die Kldrschlammtrocknungsanlage
in Bilten funktionierte einwandfrei.

4.1.1.5.8.  Elektronische Abfille
Bei den privaten und &ffentlichen Sammelstellen des Kantons wurden folgende Mengen an
elektrischen Altgeriten abgegeben:

Kiihlgerite 4'145Stick (4'094 Stiick)
Haushaltgrossgeriite 9'726Stiick (9'083 Stiick)
Haushaltkleingerite 243'000kg (191'000  kg)
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In einem Betrieb in Glarus wurden rund 110 t (478) Gerite der Biiroelektronik zerlegt. Nur
ein kleiner Teil davon stammt aus dem Kanton Glarus.

4.1.1.6. Ldrm

4.1.1.6.1. Strassenldrm

In der Stadt Glarus konnten die letzten notwendigen Ersatzmassnahmen (Einbau von
Schallschutzfenstern bei den lirmempfindlichen Raumen) gemiss dem Lirmsanierungspro-
jekt fiir die Kantonsstrasse in Glarus iiber Vereinbarungen mit den Grundeigentiimern fest-
gelegt werden. Dabei wurde festgelegt, dass die Ersatzmassnahmen in den drei Jahren nach
Unterzeichnung der Vereinbarung durch die Grundeigentiimer realisiert werden.

4.1.1.6.2.  Eisenbahnldrm

In Miihlehorn sind die Planungen fiir die Larmsanierungsmassnahmen im Tiefenwinkel
abgeschlossen. Die Vereinbarungen iiber den ersatzweisen Einbau der Schallschutzfenster
sind noch ausstehend.

4.1.1.6.3.  Ubrige Lirmarten

Wirmepumpen, die die Umgebungsluft als Wéarmequellen nutzen, haben in diesem Jahr
vermehrt zu verschiedenen Lirmklagen und Anfragen gefiihrt. Es wurde festgestellt, dass
verschiedene dieser Anlagen mangelhaft installiert oder ohne Schalldampfer ausgeriistet
sind. Die verschirften Anforderungen des kantonalen Energiegesetzes, in dem die Leistung
der Notheizungen auf 50% der elektrischen Leistung begrenzt worden ist, kénnten zu einer
Entlastung in diesem Bereich fiihren.

4.1.1.7. Chemierisiko

4.1.1.7.1.  Einsatz der Ol-, Chemie- und Strahlenwehr / Schadendienst

Der kantonale Schadendienst (O1- und Chemiewehr) musste im Jahr 2010 zu total 36 (Vor-
jahr 40) Ereignissen ausriicken. Zu 21 (18) weiteren Ereignissen wurden Mitarbeiter der
Abteilung Umweltschutz und Energie beigezogen, da wassergefahrdende Fliissigkeiten ins
Erdreich bzw. in Gewisser gelangt oder Gas ausgetreten waren.

Alle Einsdtze wurden nétig, weil teilweise durch Unachtsamkeit oder technische Defekte
wassergefihrdende Stoffe in Gewisser, Boden oder die Kanalisation gelangten. Die Kosten
des aufwendigsten Unfalles im Jahr 2010 belaufen sich auf rund Fr. 7'175.00 (7720.00).
Die Gesamtkosten der 21 (18) Einsitze betrugen im Jahr 2010 Fr. 40'853.00 (52'667.00),
davon konnten Fr. 6'994.00 (1'788.00) nicht weiterverrechnet werden, da kein Verursacher
eruiert werden konnte.

4.1.17.2.  Ausbildung Ol-/Chemiewehr

Die Ol- und Chemiewehr absolvierte im Jahr 2010 insgesamt drei Ubungen mit Schwer-
punkt Ol und/oder Chemie. Die acht Chemiefachberater fiihrten 2010 drei Ubun-
gen/Weiterbildungen durch.
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4.1.1.7.3. Storfallverordnung
Bestand der Betriebe, die der Storfallverordnung unterstehen:
Anfangs 2010 24 (davon zwei inaktiv)

+ Zuwachs 1
- Abgang 5
Ende 2010 20

4.1.1.7.4.  Diingerabnahmevertrige

Wegen zu hoher Viehbestinde mussten im Jahr 2010 140 (150 im Vorjahr) Diingerabnah-
mevertrége abgeschlossen werden.

Export von Hofdiinger aus Glarner Betrieben Anzahl Vertrige  Menge in DGVE

Kt. St. Gallen 16 (20) 278
Kt. Ziirich 5 (6) 43
Kt. Schwyz 3 ) 20
Kt. Thurgau 1 ()] 87
Import

Kt. St. Gallen 35 30) 80
Verschiebung innerhalb Kanton 80 80) 200
4.12. Gewiisserschutz

4.1.2.1. Generelle Entwdsserungspline (GEP)

Die Gemeinden Elm und Netstal haben ihre GEPs im Berichtsjahr abgeschlossen. In der
Gemeinde Bilten ist der Abschluss des GEP noch pendent. Die Gemeinde Niederurnen hat
mit der Erarbeitung des GEPs begonnen.

4.1.2.2. Abwasserbehandlung

4.1.22.1.  Abwasserreinigungsanlagen (ARA)

Mit der Sanierung der biologischen Stufe und der Erhebung der Zustinde der Becken der
verschiedenen Abwasserstrassen auf der Kldranlage Bilten wurde auch im Berichtsjahr
fortgefahren. Das Projekt zur Sanierung der Nachklarstufe wurde weiter verfeinert.

Der Abwasserverband AMOMEF hat den Neu-/Umbau des Regenbeckens/Pumpwerks Miih-
lehorn und des Pumpwerks Tiefenwinkel realisiert und abgeschlossen. Mit der Uberarbei-
tung der Statuten wurde im Berichtsjahr begonnen: vorgesehen sind neu 3 Betriebskommis-
sionsmitglieder der Gemeinde Quarten und 2 der Gemeinde Glarus Nord respektive 4 Dele-
gierte von Quarten und 3 von Glarus Nord.

Der Abwasserverband Sernftal (AVS) hat einen Planungsauftrag zur Untersuchung und
Losung der Schlammproblematik in Auftrag gegeben. Die Abwasseruntersuchungen der
gewerblichen Kldranlage in Elm mussten angepasst und verldssliche Werte bis Ende 2010
abgewartet werden. Auf der ARA Sernftal in Engi sind die Schlammwerte noch immer
ungeniigend und gestatten kaum einen stabilen Betrieb. Die Ablaufwerte kdnnen nicht
immer eingehalten werden, daftir sind auch in diesem Berichtsjahr keine nennenswerten
Geruchsbelastungen mehr aufgetreten. Der Abwasserverband Sernftal wird aufgeldst, die
Anlage von der Gemeinde Glarus Siid betrieben.

Die Gemeinde Glarus hatte geplant, im Berichtsjahr die seit Jahren pendenten Abwasseran-
schliisse im Bereich Hinteres Klontal voranzutreiben und in einer ersten Etappe mit dem
Bau einer Abwasserleitung vom Vorauen bis zum Elmerberg (im Bereich Blumerbriicke) zu
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beginnen. Dies ist wegen Verzogerungen im Baubewilligungsverfahren und Einsprachen
noch nicht erfolgt.

Es wurden fiinf (sechs) Bewilligungen fiir die Erstellung von Abwasseranlagen/-leitungen
erteilt.

4.1.22.2.  Kleinkldranlagen
Per Ende 2010 waren im Kanton unveréandert 37 Kleinkldranlagen registriert. Im Berichts-
jahr wurden keine Kleinkldranlagen durch den Kanton untersucht.

4.1.2.3. Oberflichengewdsser

Der Kanton Glarus hat sich auch in diesem Jahr wieder an Messkampagnen der Wasserver-
sorgung Ziirich im Walensee beteiligt. Die Qualititen sind als gut bis sehr gut zu bezeich-
nen. Im Berichtsjahr wurden Vorbereitungen mit den Nachbarkantonen getroffen, um erneut
an den Messkampagnen der Wasserversorgung Ziirich 2011 bis 2016 teilzunehmen.

Der Bund hat im Rahmen eines langjdhrigen und gesamtschweizerischen Beobachtungsnet-
zes der Oberflachengewissers (,,trend*‘) eine Messstation bei der Linth im Gisi vorgesehen.
Die Untersuchungen werden ab 2011 durch das Amt fir Umweltschutz des Kantons
St. Gallen vorgenommen und vom Bund finanziert.

4.1.24, Bewilligungen fiir den Eingriff in Oberflichengewdsser

Im Berichtsjahr wurden 27 (19) Bewilligungen fir Eingriffe in Oberflichengewisser nach
der Gewisserschutzgesetzgebung und der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung erteilt.
Davon betrafen drei (sechs) Bewilligungen zusitzlich Bacheindeckungen/Briickenbauten.
Ein Gesuch fiir eine Bachverbauung wurde teilweise formell abgelehnt. Als Ausgleichs-
massnahmen wurden verschiedene neue Biotopflichen (z.B. Teiche, Feuchtflichen, Uferbe-
reiche) im Rahmen des Linthprojekts und diverser Kraftwerksbauten (z.B. F.C. Jenny Nie-
derurnen) erstellt.

4.1.25. Grundwasserschutzzonen und -areale

Im Berichtsjahr wurde eine (3 im Vorjahr) Schutzzone von Glarner Gemeinden durch das
Departement Bau und Umwelt genehmigt.

Insbesondere in den Gemeinden (neu Ortsteile) Braunwald, Luchsingen, Hitzingen, Haslen,
Schwanden, Nifels, Oberurnen und Niederurnen stehen die Ausarbeitung, Uberarbeitung
oder Genehmigung von Schutzzonen fiir die kommunalen Trinkwasserversorgungen noch
aus (9 pendente Schutzzonen). Es wurde im Berichtsjahr 1 (1) Vorpriifung eines Schutzzo-
nenreglements vorgenommen und 1 (8) Bewilligung(en) fiir bauliche Eingriffe in Grund-
wasserschutzzonen erteilt.

Bei Quellen, die Wasserkorporationen gehoren, grossere Versorgungsgebiete oder z.B.
Gaststdtten versorgen und somit ein grosseres Gffentliches Interesse an deren Schutz be-
steht, miissen ebenfalls Schutzzonen ausgeschieden werden. Die dafiir zustindigen Ge-
meinden wurden informiert und Fristen je nach Priorititen gesetzt, welche alle spitestens
im Berichtsjahr ablaufen. Nach Ablauf aller Fristen sind noch ca. 70 Pendenzen vorzuwei-
sen. Ein erneutes Schreiben mit Auflistung der pendenten Fille und mit Fristen wurde im
Sommer 2010 den Gemeinden zugestellt.

4.1.2.6. Materialentnahmen

Es wurden drei Bewilligungen fiir Materialentnahmen erteilt. Sie betreffen einmalige Ent-
nahmen in der Chlon, in der Linth bei Mitlédi und in der Linth bei Riiti.
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4.1.2.7. Grundwasserentnahmen, Erdwdrmenutzung

Es werden fiinf permanente Grundwassermessstationen in Nifels, Mollis und Netstal be-
tricben. Der Bund betreibt die gesamtschweizerischen Grundwasserbeobachtungsnetze
NAQUA 1rpg und NAQUA gp,. Seit 1999 wird eine Messstelle bei der Grundwasserfassung
Erlen der Gemeinde Nifels (NAQUA 1.ng) und seit 2004 werden drei Stationen in den
Gemeinden Schwindi (Wygellen) und Mollis (Riitisbrunnen/Fegsander) im Messprogramm
NAQUA g, betricben. Set 2010 betreibt der Bund eine NAQUA quar: Messstelle in
Schwiindi (Wygellen).

Im Jahr 2010 (2009) wurden fiir Wasser-Wasser-Wirmepumpen zu Heizzwecken 29 (25)
neue Gesuche eingereicht und folgende definitive Bewilligungen erteilt:

Anzahl totale Entnahmemenge totale Leistung
bis 2006 55 8'407.56 1t 3'051.40 kW
2007 14 1'698.00 1t 433.30 kW
2008 13 1'359.80 It 340.30 kW
2009 26 1'979.54 It 479.60 kW
2010 11 1'295.00 1t 430.70 kW

Fiir die Ausniitzung von Erdwirme mittels Erdsonden wurden 2 (10) neue Gesuche mit
einer voraussichtlichen Leistung von 19 (88.7) kW eingereicht und folgende definitiven
Bewilligungen erteilt:

Anzahl totale Leistung Totale Bohrlinge
bis 2006 25 354.82 kW 5101 m
2007 8 132.57 kW 2'350 m
2008 - - -
2009 4 50.7 kW 750 m
2010 2 19 kW 230 m
4.1.2.8. Eingriffe in den besonders gefdhrdeten Grundwasserbereich und Bohrungen

in den Untergrund
Im besonders gefihrdeten Grundwasserbereich (insbesondere im Glarner Talgrund) bediir-
fen Eingriffe im Grundwassertrager nach Art. 19 des Bundesgesetzes iiber den Schutz der
Gewisser einer kantonalen Bewilligung. Es wurden im Berichtsjahr 19 (20) Bewilligungen
teilweise im Zusammenhang mit den Sanierungen von belasteten Abfallstandorten erteilt.

4.1.29. Baulicher Gewdsserschutz in der Landwirtschaft
Im Berichtsjahr wurden 42 (Vorjahr 40) Vorhaben in Bezug auf den baulichen Gewésser-
schutz in der Landwirtschaft behandelt.

4.1.2.10. Industrie- und Gewerbeabwasser

Im Berichtsjahr wurden 56 Autogaragenbetriebe auf die Belange von Gewisserschutz,
Abfille und Luft etc. kontrolliert. 7 Beanstandungen betreffen Abwasserqualititskontrollen
und rund jeder zweite Betrieb wies kleinere oder grossere Pendenzen auf. Diese konnten
fast alle im Berichtsjahr behoben werden. Weitere Untersuchungen kleinerer Betriebe und
Betriebe weiterer Branchen (Werkhofe, Fahrzeugreinigungen, Pneuservice, ,,Hinterhofgara-
gen“ etc.) folgen in den néchsten Jahren.

In 15 anderen Betrieben wurden Routinekontrollen durchgefiihrt.
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4.1.2.11. Tankanlagen

Im Berichtsjahr 2010 sind total 4 neue Tankanlagen erstellt worden (Vorjahr 24). Im Be-
reich Tankanlagen ist weiterhin eine abnehmende Tendenz von Neuanlagen zu verzeichnen.
Dies ist auf das gednderte Verhalten der Bauherrschaft bei der Brennstoffwahl zuriickzufiih-
ren. Mit 48 (128) Ausserbetriebsetzungen von Tankanlagen wird dieser Trend zu Alterna-
tivenergien oder Gasheizungen bestitigt. Es wurden insgesamt 285 Tankanlagen revidiert
(329), wobei cine deutliche Mehrheit von Eigentiimern weiterhin eine Revision mit Innen-
reinigung durchfiihrt, was eine freiwillige Zusatzleistung darstellt.

4.1.3. Natur- und Landschaftsschutz

4.1.3.1. Kantonale Natur- und Heimatschutzkommission

Die Kantonale Natur- und Heimatschutzkommission hat sich an vier Sitzungen u.a. mit dem
geplanten Linthsteg bei Weesen, der Fussgéngerpasserelle bei der Lochsite, dem Giiter-
schuppen und dem nordlichsten Hinggiturm in Ennenda und landschaftlich oder denkmal-
pflegerisch relevanten Gebéduden ausserhalb der Bauzonen befasst.

4.1.3.2. Artenschutz

Die notwendige jahrliche Rettungsaktion fiir die Amphibien im Klontal wurde wie in den
vergangenen Jahren durch den WWF Glarus durchgefiihrt. Der provisorische Amphibien-
zaun entlang der steilen Strassenboschungen bei den Amphibientunnels im ,,Vorauen“
wurde durch das freiwillige schulische Zusatzangebot im Auftrag unserer Abteilung erstellt
und auch wieder abgebrochen. Die Gemeinde Glarus lagert in verdankenswerter Weise das
notwendige Material.

2011 wird aufgrund einer Interpellation ein Massnahmenplan fiir die Bekdmpfung invasiver
Neophyten erarbeitet.

4.1.3.3. Biotopschutz
Die Bearbeitung des kantonalen Biotopverzeichnisses aufgrund der Orthofotos des Bundes-
amtes fiir Landestopografie wurde fortgesetzt.

4.1.34. Kantonale Schutzgebiete

Der Regierungsratsbeschluss iiber den Schutz des Rieterwaldes wurde offentlich aufgelegt.
Es sind drei Einsprachen eingegangen, die noch nicht behandelt werden konnten.

Die Revision des Schutzbeschlusses fiir das Gebiet Niderriet in Bilten wurde weitergefiihrt.
Die Vorlage wurde mit der Planungskommission der Gemeinde Bilten bereinigt und den
Grundeigentiimern vorgestellt. Im Rahmen dieses Schutzbeschlusses sollen auch die not-
wendigen "Trittsteine" fiir das Funktionieren des Wildtierkorridors Ussbiihl-Benknerbiichel
mit der 2010 fertig gestellten Wildunterfihrung unter der A3 geschaffen werden.

Der Perimeter des Wildtierkorridors ist aufgrund des kantonalen Richtplanes im Rahmen
des kommunalen Nutzungsplanes festzulegen. Der Perimeter wurde mit der Gemeinde
Bilten ebenfalls bereinigt.

4.1.3.5. Bewirtschaftungsbeitrdge des Naturschutzes

Im Rechnungsjahr 2010 wurden Bewirtschaftungsbeitrige des Naturschutzes im Umfang
von Fr. 445'000.00 (Vorjahr Fr. 427'000.00) ausbezahlt. Von diesen Kosten hat das Bundes-
amt fir Landwirtschaft im Rahmen der Okobeitragsverordnung Fr. 190'000.00
(Fr. 190'000.00) iibernommen.
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4.1.3.6. Landschaftsschutz

Die Arbeiten fiir ein glarnerisches Besucherzentrum fiir das Weltnaturerbe Tektonikarena
Sardona wurden weitergefiihrt. Der Regierungsrat hat am 16. Mirz 2010 vom Konzept mit
den geplanten Standorten Glarus und Elm und dem vorgesehenen knappen Zeitplan fiir die
Realisierung Kenntnis genommen. In der Ubergangsphase bis und mit 2013 sollen proviso-
rische Losungen in Glarus und Elm realisiert werden. Der Abschlussbericht der beauftrag-
ten Arbeitsgruppe wird Anfangs 2011 fertig gestellt sein.

4.1.3.7. Bewilligungen Natur- und Landschaftsschutz

2010 (2009) wurden folgende Gesuche im Natur- und Landschaftsschutz bearbeitet:
Gesuchsart Anzahl
Eingriffe in Hecken 0 3)
Eingriffe in Trockenmauern 0 )

Eingriffe an Gewdssern (Uferbereich, Ufervegetation, Bachverlegungen,|27 ((19)
Bachiiberdeckungen)

Fangen von geschiitzten” Tieren, Sammeln von geschiitzten Pflanzen 17 {(8)
Eingriffe in andere Biotope 2 ()
Eingriffe in kantonale Schutzgebiete 3 1O

~ gemiss Natur- und Heimatschutzgesetzgebung geschiitzte Tiere

4.1.3.8. Informationen, Auskunft und Umfragen

Die Leistungsvereinbarung mit dem Naturzentrum Glarnerland im Bereich der Information
wurde leicht angepasst und bis Ende 2011 verléngert.

Im Auftrag sind u.a. die Auskunftserteilung zu Fragen der glarnerischen Landschaft, Pflan-
zen und Tieren, die Erarbeitung von Exkursionsvorschldgen und die Durchfiihrung von
Publikumsumfragen zu Tiervorkommen enthalten. Eigentliche Vollzugsfragen werden an
die Abteilung Umweltschutz und Energie weitergeleitet.

Das Naturzentrum gibt auch Auskunft zu Fragen im Zusammenhang mit invasiven Neobio-
ta.

4.14. Strahlung

4.14.1. Elektrosmog (nichtionisierende Strahlung)

2010 wurden 1 (Vorjahr 2) Gesuch fiir die Anderung bestehender oder die Errichtung neuer
Mobilfunkbasisantennenstandorte bearbeitet.

Bewilligungen fiir die Errichtung von Amateurfunkanlagen in Bezug auf die Verordnung
iiber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) wurden keine (0) erteilt.

Diese Bewilligungen betrafen gesamthaft 15 (17) einzelne Sendepanels bzw. -antennen mit
einer maximal moglichen abgestrahlten Leistung (ERP) von insgesamt 24 (15) kW.

4142, Radon

Im Jahr 2010 (Winter 10/11) sind im ganzen Kanton nur 3 Messungen mit Passivsammlern
durchgefiihrt worden.

Zusitzlich sind zur Qualititsiiberpriifung der Passivsammler 10 Messungen durchgefiihrt
worden.
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Mit dem mobilen Messgerit ,,Alpha-Guard* sind 2 Messungen in Gebéduden vorgenommen
worden. Im Gegensatz zu den Passivsammlern erlaubt uns das ,,Alpha-Guard*, den Verlauf
der Radonkonzentration aufzeigen zu kénnen.

4.1.5. Energie
4.1.5.1. Fachstelle Energie
Energie-Forderung geméss Art. 24 des kantonalen Energiegesetzes im Jahr 2010:

" . . Kollektor- Investitions-
Forderung Menge Forderbetrag |Heizleistung Fliiche EBF Volumen

in Fr. in kW inm? inm? in Fr.
Holz 51 Stk. 118'000.00 1'003 855'000.00
Solar 55 Stk. 169'794.00 463 625'500.00
Minergie 14 Stk. 80'609.00 10'785| 1'135'000.00
PV 2 Stk. 19'000.00 k.A.
Projekte Schafwolle 2'500.00 k.A.
Projekte 15 Gebiude- 87'718.00 878'300.00
sanierungen
Projekte 3 Energie- 18'212.00 k.A.
studien

Total 495'833.00

Verinderung der eingesetzten Energie-Fordermittel:

300

250

B Holz
0O Solar
0O Minergie

200

O Projekte

150

146




Vergleich mit den Vorjahren:

2007 2008 2009 2010
Holz Fr. 166478.00 |Fr. 153'749.00 |[Fr.  119'398.00 |Fr.  118'000.00
Solar Fr. 53'590.00 |Fr. 54'243.00 |Fr. 76'629.00 |Fr.  169'794.0(
Minergie |Fr. 12'000.00 |Fr. 26'000.00 |Fr. 32'000.00 |Fr. 80'609.0(
Projekte  |Fr. 23'158.00 |Fr. 65'564.00 |Fr.  255'416.00 |Fr.  127'430.0(
Total Fr.  255'226.00 |Fr.  299'556.00 |[Fr.  483'443.00 |Fr.  495'833.0
Bund Fr. 25'800.00 |Fr. 74'400.00 |[Fr.  351'900.00 |Fr.  285'000.0(
Nationales Gebdudeprogramm (zugesichert 2010) 259 Anlagen [Fr. 1'701'200.00

Die beiden Energiepraxis-Seminare erfreuen sich einer steigenden Beliebtheit. Besonders
erfreulich ist, dass zunehmend Architekten und Planer aus der Region Linthgebiet und der
Region March teilnehmen. Jeweils bis zu 80 Fachleute pro Seminar informierten sich iiber
die Themen der Energiepolitik. Die Energieberatungsstelle Glarnerland fiihrte wie bereits in
den Vorjahren das Biiro ECF Energie-Consult-Fischli in Glarus. Im Berichtsjahr wurde im
Rahmen verschiedener Projekte vom Angebot der Energieberatungsstelle Gebrauch ge-
macht. Die Beratung erfolgt im Privatbiiro des mit dem Mandat beauftragten Energiebera-
terbiiros oder direkt vor Ort. Die unten stechende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die

Beratungstitigkeit im Jahr 2010 (2009).

Anzahl Beratungen fiir HT GH Sonstiges |Total
Private 32 (35) 40 (31) 16 (15) 88 (81)
Architekten und Planer 14 (12) 13 (D) 4 (5) 31 (24)
Industrie und Gewerbe 4(2) 3 () 1(2) 8 (5
Gemeinden 0(0) 0(0) 1(3) 1(3)
Kanton 2 (3) 2(2) 1(3) 5(8)
Total 52 (52) 58 (41) 23 (28) 133 (121)

HT: Haustechnik; GH: Gebiudehiille; Sonstiges: Benutzerverhalten, diverse Fragen
Gegeniiber dem Vorjahr wurde die Anzahl der Beratungen um rund 10% gesteigert. Der
Bereich Gebiudehiille war am meisten gefragt. Dies héingt mit dem neu gestarteten, nationa-
len Gebdudeprogramm zusammen. Im Bereich der Haustechnik standen Fragen zum Hei-
zungsersatz und zur solaren Warmwasseraufbereitung im Vordergrund.

4.1.5.2. Elektrizitiitsproduktion und -verbrauch
Produktion im Jahr 2010 (reiner Wasserzulauf ohne Pumpbetrieb):

grosse Kraftwerke (iiber 10 MW) 656 Mio.
mittlere Kraftwerke (0,3 — 10 MW) 134 Mio.
kleine Kraftwerke (unter 300 kW) 11 Mio.

Trinkwasserkraftwerke 3.5 Mio.
Kehrichtverbrennungsanlage 77 Mio.
Kldranlage Bilten - Biogas 1.1 Mio.
Photovoltaik 0.2 Mio.
Total 882 Mio.

kWh (669)
KWh (128)
KWh (11)
kWh (3.2)
KWh (81)
kWh (0.9)
kWh

kWh (893)

Wegen grosseren Umbauarbeiten bei den Kraftwerken Linth-Limmern und dem damaligen
EW Niifels lag die Gesamtproduktion unter dem Mittel der Vorjahre.
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Umbauten/Neubauten von Wasserkraftwerken:

- 1. Mirz: Inbetriecbnahme des Kraftwerkes Mihlefuhr in Ennenda

- 5. April: Inbetriebnahme des Kraftwerkes Sonnenbach in Filzbach

- 24. Sept.: Inbetriebnahme der Maschinengruppe Risi 3 in Néfels

- 1. Okt.: Inbetriebnahme der zweiten Turbine des Brummbachwerkes in Linthal

4.1.53. Kantonale Wasserwerksteuer

Im Berichtsjahr musste aufgrund des Beschlusses der Landsgemeinde 2009 eine Umstellung
bei der Erhebung der Wasserwerksteuer vom Wasserwirtschaftsjahr zum Kalenderjahr und
eine Umstellung auf einen Satz von 55 % des Bundesmaximums der Wasserzinsen vollzo-
gen werden. Das filhrte dazu, dass im Berichtsjahr fir 5 Quartale Wasserwerksteuerungen
erhoben wurden. Das vierte Quartal 2009 wurde nach dem bisherigen Schliissel berechnet
und ergab Einnahmen von Fr. 1'083'443.20. Fiir das Jahr 2010 wurde der neue Schliissel
angewandt, welcher zu Einnahmen von Fr. 4'318'000.- fihrte. Im Wasserwirtschaftsjahr
2008/8 wurden bei einer leicht hoheren Produktion Einnahmen von Fr. 4219267.00 erzielt.
Neu wurde auch ein Kleinkraftwerk bei Hétzingen der Wasserwerksteuer unterstellt. Dem
Bund musste ein Betrag von Fr. 76'948.00 (75'856.00) fir die Entschadigung nicht verwirk-
lichter Wasserkraftprojekte bezahlt werden. Aufgrund des Landsgemeindebeschlusses von
2009 wurde ersten Mal ein Anteil von 45 % an diesem Betrag von den Besitzern der Was-
serrechte eingezogen.

4.1.54. Wasserkraftkonzessionen/Energierechtliche Bewilligungen

Auch im Jahre 2010 wurde wieder eine Reihe von Kraftwerkprojekten behandelt, welche

von den wirtschaftlich interessanten Einspeisevergiitungen profitieren.

Landraiskonzessionen: 2 (2009: 2)

- 24. Februar 2010: Seidendruckerei Mitlodi

- Mai 2010: Kraftwerk Doppelpower

Diese beiden Konzessionen wurden wegen der Restwassermenge und dem Heimfall ange-

fochten. Der Entscheid ist noch offen. Aufgrund der Beschwerden in Sachen Heimfall hat

der Regierungsrat die Behandlung der noch hingigen Konzessionen vorldufig sistiert.

Das Bundesgerichtsurteil wegen der Erteilung der Konzessionen an die SN Energie AG

(Konzessionserteilung 2009) ist ebenfalls noch hingig.

Regierungsrdtliche Konzessionen: 1 (2009: 0)

- 12. Januar 2010: Kraftwerk am Luchsingerbach

Energierechtliche Bewilligungen 4 (2009: 2)

- 17. August 2010: Maschine Risi 3, EW Nifels (Regierungsrat)

- 16. Feb. 2010: Erneverung Kraftwerk F. & C. Jenny, Ziegelbriicke (Departement Bau
und Umwelt)

- 29. April 2010: Erneuerung Kraftwerk D. Jenny Haslen (Departement Bau und Umwelt)

- 23.Mirz 2010: Erneuerung Kraftwerk Spinnerei Linthal (Regierungsrat)

Kraftwerke im Bau (Stichtag 31. Dez. 2010)

- Pumpspeicherwerk Limmern

- Walzmiihle Ennenda/Glarus (Linth)

- Kraftwerk F. & C. Jenny, Ziegelbriicke

- Kraftwerk D. Jenny, Haslen

- Kraftwerk Spinnerei Linthal

- Kraftwerk am Luchsingerbach
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Auf der Baustelle des Pumpspeicherwerkes Limmern wurden bei 18 Besuchen 72 Kontrol-
len von einzelnen Baustellenteilen durchgefiihrt und dokumentiert. Es wurden wegen ver-
schiedener Verstosse gegen das Umweltrecht Mahnungen ausgesprochen und in einem Fall
ein Strafverfahren eingeleitet. Insgesamt wurden 34 Projektdnderungen besprochen, welche
in 4 Fillen zu zusitzlichen Baugesuchen und in 15 Fallen zu zusitzlichen Auflagen fiihrten.

4.1.55. Netze
Auf Ende 2010 wurden die Netzgebiete aufgrund des Zusammenschlusses der EWs neu
festgelegt. Einsprachen sind keine erfolgt.

4.1.5.6. Beschneiungsanlagen
Von den fiinf bewilligten Beschneiungsanlagen wurden im Winter 2009/2010 vier betrie-
ben, welche 253'000 kWh Elektrizitdt und 160'000 m® Wasser verbraucht haben.

4.1.6. Geoinformation, IT

4.1.6.1. Geoinformation

Die Landsgemeinde 2010 hat das neue Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Geo-
information beschlossen. Die Vorbereitungsarbeiten fiir den Geodatenkatalog und die regie-
rungsritliche Ausfilhrungsgesetzgebung sind angelaufen. Die Arbeiten haben sich wegen
der Belastung der Beteiligten im Zusammenhang mit der Gemeindestrukturreform etwas
verzogert. Die Geoinformationsgesetzgebung wird jedoch rechtzeitig in Kraft gesetzt wer-
den konnen. Der Kanton schafft eine Fachstelle Geoinformation und besetzt diese mit einer
Vollzeitstelle (vgl. Memorial 2010).

Die Geodatenhaltung des Kantons, fiir die von den jeweiligen kantonalen Fachstellen in-
house bearbeiteten Daten, ist filebasiert. Dies geniigt den Anforderungen seit lingerem
nicht mehr. Abkldrungen iiber eine verbesserte Geodatenhaltung fiir die kantonale Verwal-
tung sind im Gang.

Das Departement Bau und Umwelt hat mit der Swisstopo einen Lizenzvertrag fiir die Nut-
zung der Orthofotos und der Landeskarten durch die kantonale und die drei kommunalen
Verwaltungen abgeschlossen. Fiir die Abgabe dieser und anderer Geodaten an Dritte sind
Datennutzungsvertrige notwendig. 2010 wurden 12 (Vorjahr 6) Datennutzungsvertrige
abgeschlossen.

4.1.6.2. iT

Fiir die Bearbeitung der Baugesuche in der kantonalen Verwaltung wurde die Anschaffung
eines neuen Zusatzmoduls zur Geschiftsverwaltungssoftware "Konsul" beschlossen. Sie
16st die Access-Losung des Departements ab. Eine Testversion ist bereits installiert. Die
definitive Inbetriebnahme erfolgt im Sommer 2011.

Von Seiten des Kantons wird mit dem Modul auch die Voraussetzung geschaffen, dass
Baugesuchsdaten mit den Gemeinden iiber definierte Schnittstellen transferiert werden
konnen.

Die sie betreffenden Datensitze in der jetzigen Baugesuchsdatenbank wurden den Baudm-
tern der Gemeinden als Grundlage zur Verfiigung gestellt.
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4.2. Wald
42.1. Allgemeines

Vom 1. Mirz bis 9. Juli absolvierte Forstingenieur Urs Heiz berufsbegleitend ein forstliches
Praktikum, aufgrund dessen er am 30. November 2010 das Eidg. Wihlbarkeitszeugnis
erlangte. Dies ist die Voraussetzung fiir die Wahl fiir ein hoheres Amt im offentlichen
Forstdienst der Schweiz.

422, Revierforster

Im Zuge der Gemeindestrukturreform unterbreiteten die Gemeinden ihre Vorschlige betref-
fend neue Forstrevieren. Entsprechend dem Vorschlag der Gemeinden fasste der Regie-
rungsrat am 30. November gemiss Art. 40 Abs. 3 des kantonalen Waldgesetzes den Be-
schluss, die Waldungen des Kantons Glarus in 10 Forstreviere wie folgt einzuteilen:

Gemeinde Forstkreis \|Forstrevier Fliche Revier |Fliche Gemeinde
Glarus Nord 1 Kerenzerberg-Mollis 2'305 5773
Bilten-Niederurnen 1'486
Nifels-Oberurnen 1'982
Glarus 2 Glarus Nord-Ost 1'947 3274
Glarus Siid-West 1'327
Glarus Siid 3 Schwanden 3'026 11'956
Mittleres Grosstal 2'147
Linthal 2'354
Sernftal Nord-Ost 2'481
Sernftal Siid-West 1'948
Total Kanton 21'003 21'003

Fiir diese Forstreviere wihlten die Gemeinden die folgenden Revierforster:
Kerenzerberg-Mollis  Adrian Kamm
Bilten-Niederurnen ~ Patrick Rhyner

Nifels-Oberurnen Ruedi Zimmermann
Glarus Nord-Ost Gisler Richard
Glarus Siid-West Liischer Christian
Schwanden Tresch Daniel
Mittleres Grosstal Fournier Christian
Linthal Zweifel Ruedi

Sernftal Nord-Ost Heldner Pascal
Sernftal Siid-West Brithwiler Heinz
Die Revierforster wurden am 14. Dezember 2010 vom Regierungsrat ordentlich vereidigt.
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4.23. Forstliche Bildung

An neun Teilnehmer von fiinftigigen Holzerkursen wurden Beitrdge ausgerichtet. Mit dem
Besuch dieser Kurse erfiillen sie die gesetzlich obligatorische minimale Ausbildung fiir
Holzerntearbeiten.

4.24. Forstliche Planung

Folgende Projekte wurden bearbeitet:

- Erarbeitung von Entwiirfen zu Waldzielen;

- Schutzwaldausscheidung auf der Basis von harmonisierten Kriterien des Bundes (Pro-
jekt SilvaProtect-CH). Die neue Schutzwaldausscheidung ist Grundlage fiirr das NFA-
Schutzwaldprogramm ab 2. NFA-Periode (2012-2015).

4.2.5. Holznutzung und Geldertriige (6ffentliche Forstbetriebe)

425.1. Nachhaltigkeit

Im Rahmen der Programmvereinbarungen 2008-2011 mit den Gemeinden, Tagwen und
Genossamen sind die Hiebsitze fiir 4 Jahre (2008 bis 2011) festgesetzt worden. Wie in den
Vorjahren 2008 und 2009 ist die registrierte Holzmenge aus Nutzungen und Abgiingen
weiter angestiegen, obwohl die Nutzungen und Abginge, welche auf Naturereignisse
(Sturm, Borkenkiferbefall) zuriickzufithren sind, nochmals zuriick gingen und mit einem
Anteil von 6% (2008: 21%, 2009: 11%) einen Tiefstand erreicht haben. Somit konnten die
Waldeigentiimer den geplanten waldbaulichen Arbeiten nachgehen, was sich mehrheitlich
positiv auf die Waldleistungen (Schutzwald, Biodiversitit, Nutzung) auswirkte. Es werden
auch die Ziele der HiebsatzerhShungen erreicht, die unter anderem darin bestehen, durch
Pflegeingriffe, kleinflichige Verjiingen und Eingriffe nach dem Dauerwaldprinzip die
Struktur der Wilder und damit deren Stabilitidt zu verbessern. Die Menge nicht genutzten
Holzes macht mit 4'953 m3 einen Anteil von 9% aus und ist somit gegeniiber 2009 (13%)
gesunken. Zur Gewihrleistung der Schutzfunktion (hohe Sticke, Querlegen von Stimmen)
und Schaffung von Moderholz zur Forderung der Verjiingung muss ein Teil des Holzes im
Wald bleiben.

4252, Holzverkdufe
Die in den 6ffentlichen Waldungen verkaufte Holzmenge von 44'701 m’ verteilt sich auf die
Sortimente wie folgt:

Stammbholz Industrie- Energieholz Ub.nge Total
holz Sortimente
e e o ' e
Nadelholz 25255 3'813 1'813 950 31'831
Laubholz 647 1'495 10267 461 12'870
TOTAL 25'902 5'308 12'080 1'411 44'701

Das verkaufte Holz beinhaltet auch Eigenverbrauch (Holzschopf Verbauungen). Es wurde
eine grossere Holzmenge verkauft als im Jahr 2009 (39'895 m %). Der Anteil des Energiehol-
zes ist auf 27% gesunken (Vorjahr 36%). Dafiir stieg der Anteil des Industriecholzes markant
an.
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4.2.5.3. Geldertrige
4.253.1. Forstbetrieb

Betriebsergebnis
2010 2009 2008 2007

Holzverkauf (m®) 44701 39'895 40'800 29'456
Einnahmen (Fr.) 5'027'336| 4'970'317 4'926'072 4'138'548
davon Waldbewirtschaftung 2'610'630| 2'310770 2'697'310 2'036'513
(Fr.) *

Fr./m’ 58.40 57.92 66.11 69.14
Anteil Einnahmen (%) 52 46 55 49
Ausgaben (Fr.) 6'005'669|  6'526'010 6'260'485 5'489'577
Betriebsergebnis (Fr.) -978'333 1'555'693 -1'334'413 -1'351'029

Das Defizit aller Forstbetriebe ist um mehr als ein Drittel gesunken.

4.253.2.  Gesamtertrag
Einnahmen Forstbetriebe
Einnahmen fiir Daueranlagen
Ausgaben Forstbetriebe
Ausgaben Daueranlagen
Mehrausgaben total

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

5'027'336

655'662 Fr.

6'005'669

1'097'734  Fr.
Fr.

5'682'998

7'103'403
1'420'405

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Mehrausgaben um Fr. 803'000.- gesunken und sind fast

gleich wie im Jahre 2008.
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Nutzungen / Abginge und Holzverkiufe der éffentlichen Waldungen im Jahre 2010 (Wald-
eigentiimer mit mind. 50 ha Wald)

Offentliche NUTZUNG/ABGANG ® VERKAUF ®
Waldeigentiimer - davon -
(in der Regel sz gwen Wa]d- Hieb- TOTAL | Zwangs- nicht verkauftes
oder Orts gemei nden) Fliche @ | satz @ nutzung genutzt Holz
ha m m m m m
Miihlehorn 197 600 266 174 98 151
Miihlehorn Gen 103 500 233 199 35 0
Obstalden 369 1100 1214 0 0 1230
Obstalden Gen 77 360 335 0 0 328
Filzbach 280 1000 735 0 40 341
Filzbach Gen 65 300 150 0 0 126
Bilten 628 3800 4208 0 928 2470
Niederurnen 541 2200 3345 0 973 2471
QOberurnen 381 1000 622 110 35 541
Niifels 1273} 5400 7530 190 118 6446
Mollis 683 3200 3112 90 288 2379
Netstal 6359 1200 2829 28 0 2317
Riedern 188 525 815 17 17 710
Glarus 1116/ 4700[ 11722 320 230 10195
Ennenda 1035 2600 2125 231 561 1334
Mitlodi 204 650 388 46 0 337
Sool 480 1200 399 92 184 201
Schwindi 166 400 49 16 0 43
Schwanden 905 2500 2134 536 282 1613
Haslen 590 1100 2252 93 52 1913
Luchsingen 830] 2000 1201 47 269 808
Betschwanden 240 250 39 22 22 15
Riiti 313 900 3098 0 138 2570
Braunwald 283 320 0 0 0 50
Linthal 70 120 24 0 0 21
Linthal-Dorf 988 1800 461 0 0 401
Linthal-E'Linth 347 200 91 0 0 79
Linthal-Matt 198 200 836 0 35 727
Engi 1067 1300 2247 505 384 2318
Matt 840 1100 446 446 44 470
Elm 1037] 2200 1945 334 208 1510
Linthwerk 76 200 674 35 12 586
Total 16229| 44'925] 55'525 3'531 4'953 44701
@ Bestockte Waldfliche ohne Gebiischwald
@ Hiebsatz gemiiss Leistungsvereinbarung 2008-2011, Stehendmass, d.h. Tarifvolumen
@® Stehendmass, d.h. Tarifvolumen
@ Liegendmass, ohne Rinde, inkl. Eigenverbrauch
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4.2.6. Waldverjiingung und Bestandespflege (6ffentliche Forstbetriebe)

4.2.6.1. Waldverjiingungen

Fléachen fir Naturverjiingungen  3'946a
Ausgepflanzte Flichen 343a
Total Verjiingungsflachen 4289

Die Verjiingungsflichen sind gegeniiber 2009 leicht angestiegen (2009: 4'014 a; 2008:
5'965 a). Durch die Umstellung auf Dauerwaldbewirtschaftung in einzelnen Forstbetrieben
fallen geringere Verjiingungsfldchen an.

Angepflanzte Bdume und Strducher

Nadelbdume 5'145Stk.

Laubbiume 2172 Stk.

Total 7317 Stk.

Im Vergleich zum Jahr 2009 sind markant weniger Baume oder Straucher gepflanzt worden
(2009: 20'333 Stk.).

4.2.6.2. Waldpfiege
In den Jungwaldbestdnden wurde eine Fliche von 182 ha gepflegt oder durchforstet (2009:
193 ha).

4.27. Forstreservefonds der Waldbesitzer

Bestand am 1. Januar 2010 Fr. 12'667'024.22
Zinsen pro 2010 Fr. 156'187.10
Einlagen Fr. 49'234.90
Entnahmen Fr. 722'654.55
Bestand am 31. Dezember 2010 Fr. 12'154'441.37

4.2.8. Fonds fiir Walderhaltung des Kantons
Bestand am 1. Januar 2010 Fr. 850'955.70
Zinsen pro 2010 Fr. 2'459.95
Einlagen Fr. 69'225.65
Entnahmen Fr. 12'946.00
Bestand am 31. Dezember 2010 Fr. 909'695.30
Die Einlagen sind Ausgleichsbeitrage fiir Rodungen:
Sportbahnen Elm Fr. 30'000.00
Ardega (Gemeinde Filzbach) Fr. 13'357.00
Ardega (Linthwerk) Fr. 20'478.00
Haltengut (Gemeinde Mollis) Fr. 5'390.65
4.29. Privatwiilder und Forstbetriebe unter 50 ha Waldfléche

Die gemeldeten Nutzungen sind gegeniiber dem Vorjahr (4698 m® um mehr als einen
Drittel gesunken.
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Waldeigentiimer | Fldche | Stammholz Industrie- Energieholz Ub.rzge Total
holz Sortimente
ha m’ m’ m’ m’ m’

Privatwald 2'056, 582 316 1'717 10| 2'625
Off. Waldeigentiimer 80 44 0 299 0] 343
Total 2'136 626 316 2'016 10| 2'968
4.2.10. Subventionen
4.2.10.1. Subventionen aus den Programmvereinbarungen nach NFA

Fiir den Bereich Wald wurden im Jahre 2008 vier Programmvereinbarungen abgeschlossen,
in deren Rahmen in den Jahren 2008-2011 forstliche Arbeiten fiir insgesamt rund 17 Mio.
Franken ausgefiihrt werden sollen. Der entsprechende Regierungsratsbeschluss wurde am
3. Juli 2008 gefasst.

Damit der Kanton die mit den vier Programmvereinbarungen eingegangenen Verpflichtun-
gen bis Ende 2011 erfiillen kann, hat er seinerseits mit 32 Waldeigentiimern (Gemeinden,
Tagwen, Genossamen und Linthwerk) Programmvereinbarungen abgeschlossen. Fiir fol-
gende vier Bereiche wurden solche Programmvereinbarungen abgeschlossen: Schutzbauten
Wald (nur Vereinbarung mit Bund); Schutzwald; Biodiversitat im Wald; Waldwirtschaft.

4.2.10.1.1.  Schutzbauten Wald

Programmziel 1 (Grundangebot) beinhaltet Bauten und Anlagen zum Schutz vor Naturge-
fahren, deren Baukosten unter 1 Mio. Franken liegen. Auch Messstellen zur Frithwarnung
sind im Grundangebot enthalten. Programmziel 2 betrifft die Erstellung von Gefahren-
grundlagen (Gefahrenkarten, Kataster, Interventionskarten etc.). Insgesamt wollen Bund
und Kanton 2008-2011 dafiir 3 Mio. Franken ausgeben; Nettokosten Kanton ca. 1.6 Mio.
Franken.

Bund Kanton Total Stand 2010
Programmziel 1 |Fr. 845250 1221'750]  2'067'000 1'559'016
Programmziel 2 |Fr. 577'500 362'500 940'000 509'879
Total Fr. 1'422'750 1'584'250] 3'007'000 2'068'895
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Schutzbauten Wald: Kosten und Beitrdge 2010
1. Altrechtliche Projekte

Bauherrschaft |Name Kosten  |Bund % |Kanton % |Beitrag
2010 Total
Haslen LV Schwicheten | 8'021.00] 4'651.75{ 58 2'968.20| 37| 7'619.95
Obstalden LV Wildohr- 71'590.00| 41'522.20| 58| 22'908.80 32 64'431.00
Hiittenberg

Total 79'611.00| 46'173.95 25'877.00 72'050.95

2. NFA-Grundangebot

Bauherr- |Name Kosten Bund % |Kanton % |Beitrag

schaft 2010 Total

Kanton Instandstellung 10'768.55| 3'769.00|35|  6'999.55| 65| 10'768.55
LV Rietstockli

Korp. Instandstellung 35'652.201 12'478.25|35| 10'043.50| 45 28'521.75

Kneugrat |LV Kneugrat

Engi Instandstellung 234221.70| 81'977.60| 35} 105'399.75 | 45| 187'377.35
LV Mauern Fittern

Elm LV Schauboden 108'600.00] 38'010.00(35| 48'870.00 45| 86'860.00

Schwanden |Sanierung 310'000.00]| 108'500.00| 35| 124'000.00] 40| 232'500.00
Altbannflinse

Kanton Messstellen 26'983.50| 9'444.20{35| 17'539.30( 65| 26'983.50
Linth/Sernf

Kanton IMIS-Stationen 31'040.50 10'864.15(35| 20'176.35| 65 31'040.50

EWK Rutschun 60'705.05| 21246.75(35( 27'317.30| 45 48'564.05

Braunwald |Braunwald

Total 817'971.50| 286289.95 366'345.75 652'635.70
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3. NFA-Gefahrengrundlagen

Bauherr- |Name Kosten Bund % |Kanton % |Beitrag

schaft 2010 Total

Kanton Ereigniskataster 18'451.25 9'225.60| 50 9'225.65| 50| 18'451.25

Kanton Schutzbautenka- | 31218.45| 15'609.25|50{ 15'609.25| 50| 31218.45
taster Wald

Miihlehorn, {Gefahrenkarte 60'000.00( 30'000.00{ 50| 18'000.00| 30| 48000.00

Obstalden, [neu, Kerenzen

Filzbach

Glarus Gefahrenkarte 9'784.10f  4'892.05|50(  2'935.25| 30} 7'827.30
neu, Hinteres
Klontal

Matt GK neu, Matt 18'480.00| '9240.00{ 50;  5'544.00| 30| 14'784.00

Kanton GK aktualisieren| 30231.35| 15'115.65{50| 15'115.65f{ 50| 30231.35
Kerenzen

Niederur- |GK aktualisieren| 6'960.00 3'480.00| 50  3'480.00; 30 6'960.00

nen Rauti

Kanton GK aktualisieren,| 6'927.90 3'463.95|/50] 3'463.95| 50| 6'927.90
Schwanden

Kanton GK aktualisieren,| 10'760.00 5'380.00} 50|  5380.00| 50| 10'760.00
Matt

Kanton GK aktualisieren,| 13'905.15 6'952.55| 50| 6'952.60| 50{ 13'905.15
Braunwald

Kanton GK Formattrans-| 8'184.25 4'092.10| 50| 4'092.15| 50{ 8'184.25
fer

Kanton Gefahrengutach- 6'166.50] 3'083.25/50f 3'083.25| 50| 6'166.50
ten Durnagel

Kanton Gefahrengutach- | 43'582.40| 21°71.20|50| 21'791.20( 50| 43'582.40
ten Kérpf

Luchsingen [Gefahrengutach- 4'105.35 2'052.701 50 1231.60| 30| 3281.30
ten Bichibach

Total 268'756.70| 134'378.25 115'904.60 250282.85

4. Einzelprojekte > 1 Mio.

Bauherr- |Name Kosten 2010 |Bund % |Kanton % |Beitrag Total

schaft

Haslen Schutzddimme| 500'000.00| 225'000.00| 45| 250'000.00| 50| 475'000.00
Leuggelbach

Gesamttotal 1'666'339.20] 691'842.15 758'127.35 1'449'969.50

Schutzbauten Wald
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4.2.10.1.2.  Schutzwald
Programmziel 1 beinhaltet die Schutzwaldbehandlung nach einer Wegleitung des Bundes.
Integriert sind hier die Massnahmen zur Verhiitung und Behebung von Waldschidden. Im
Programmziel 2 sind Massnahmen zur Sicherstellung der Infrastruktur (Walderschliessung)
und der Brandschutz enthalten. Insgesamt wollen Bund und Kanton 2008-2011 dafiir rund
Fr. 10.7 Mio. Franken ausgeben; Nettokosten Kanton 3.5 Mio. Franken.

Bund Kanton Total Stand 2010
Programmziel 1 Fr. 5'600'000| 2'640'000 8240'000 6'727'978
Programmziel 2 Fr. 1'640'000 880'000 2'520'000 905'659
Total Fr. 7'240'000|  3'520'000 10'760'000 7'633'637
Ausgefiihrte Massnahmen im Schutzwald 2010

Nr. |Massnahme Anzahl |Fldche |Linge |Berech- |Beitrdge
Projekte tigte (Bund und|

Kosten Kanton)

a m Fr. Fr.
01 |[Bestandesbegriindung 8| 1359 - 32'918 29'605
02 |Jungwaldpflege 69| 10'601 - 481'328 401'175
03 |Stabilititspflege BH I, I, IiI 29| 6'058 -l 503'936| 413269
04 |Waldverjiingung einleiten 35| 6831 -| 766'613[ 657'102
06 laktive Wildschadenverhiitung 15| 1217 -l 44'900 38'041
07 |passive Wildschadenverhiitung 10| 1013 -l 39'336 43'354
08 [tempordrer Verbau 3 292 -l 48080 42'664
10 |Begehungswege 15 -128'080] 226'820 198'881
11 |Sicherheitsholzerei 1'498 -] 187'182 165'815
12 |Raumung von Holz aus Runsen 428 - 53'492 47'533
13 |Erfolgskontrolle, Erhebungen - - 18'569 16'712
14  [Diverses (Weideziune) -| 2'000 12'000 10'800
21 |Verhiitung von Waldschaden 19 - -| 107974 97'178
22 |Behebung von Waldschiaden 24 - -1 173227 155'902
31 [Neuerstellung Waldstrassen -l 300{ 62474 43732
32 |Ausbau Waldstrasse 2 -| 1'291] 158653 11'057
34 |Ausbau Maschinenweg 1 -l 320] 34208 23'946
35 |Instandstandstellung 11 -| 6'403] 209'180| 203125
Waldstrassen/ Maschinenwege

Total Schutzwald 262| 29'230|38'394| 3'254'812| 2'702'277

Die durchschnittliche Beitragshohe betridgt 83% der berechtigten Kosten, die zugehorigen
Kantonsbeitrige belaufen sich auf Fr. 910216.- (28% der berechtigten Kosten).
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4.2.10.1.3. Biodiversitat

Der Wald ist ein vielfiltiger Lebensraum. Im Rahmen von drei Programmzielen wird die
Biodiversitit mit einer ganzen Reihe von Massnahmen gefordert. Insgesamt wollen Bund
und Kanton 2008-2011 dafiir 1.6 Mio. Franken ausgeben; Nettokosten Kanton 0.9 Mio.
Franken.

Ausgefiihrte Massnahmen im Programm Biodiversitdt im Wald 2010

Nr. |Massnahme Anzahl |Flidche |Ldinge |Berechtigte |Beitrige
Projekte Kosten (Bund und|
Kanton)
a m Fr. Fr.
41 |Naturwaldreservat 1 328 - 8'900 7'120
43 |Pflege Lebensraum Auer-, 4 1'134 - 51'089 41'787
Haselhuhn
44 |Pflege Lebensraum trocken- 2 316 - 18'096 15'382
warm
46 |Forderung hoher biolog. Viel- 3 173 - 6'101 5'016
falt
47 |Waldrandpflege 14 616 - 97'335 77'870
48 |Pflege Bachuferbestockungen 1 32 - 4416 3'533
Total Biodiversitit 25| 2'599 - 185'937 154'444

Die durchschnittliche Beitragshthe betriigt 83% der berechtigten Kosten, die zugehdrigen
ordentlichen Kantonsbeitrige belaufen sich auf Fr. 53'083.- (28% der berechtigten Kosten).
Zusitzlich wurden aus dem Fonds fiir Walderhaltung Fr. 3'736.- fiir Waldreservate ent-
nommen. Insgesamt wurden 25 Projekte (2009: 25 Projekte) durchgefiihrt.

4.2.10.14. Waldwirtschaft

Mit den Programmzielen (PZ) 1 und 2 wird die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit gefor-
dert. Programmziel 1 ist mit der Gemeindestrukturreform auf politischer Ebene erreicht.
Programmziel 2 (Holzlogistik) sieht die Bildung von Kooperationseinheiten fiir die Holz-
vermarktung vor. Im Zusammenhang mit der Gemeindestrukturreform besteht vorderhand
kein Interesse, sich zu noch grésseren Einheiten zusammen zu schliessen.

Im Programmziel 3 wird die Bereitstellung von forstlichen Planungsgrundlagen gefordert.
Programmziel 4 beinhaltet die Jungwaldpflege ausserhalb der Programme Schutzwald und
Biodiversitat.

Insgesamt wollen Bund und Kanton 2008-2011 dafiir 0.75 Mio. Franken ausgeben; Netto-
kosten Kanton 0.4 Mio. Franken.
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Ausgefiihrte Massnahmen im Programm Waldwirtschaft 2010

Nr.  |Massnahme Anzahl |Fliche |Linge |Berechtigte |Beitrige
Projekte Kosten (Bund und

Kanton)

a m Fr. Fr.

PZ 1 |Total PZ 1 (optimale Be- Erfullt mit Gemeindestrukturreform.
wirtschaftungseinheiten)
PZ 2 |Total PZ 2 (Holzlogistik)  |Entfallt aufgrund der Programmanpassung
(RRB 30.03.2010).

PZ3 |Total PZ3 5 - - 83958 83'958
(Planungsgrundlagen)

51  [Naturnaher Waldbau 27) 4283 - 133'992 93'793
(Jungwaldpflege)

Total Waldwirtschaft 321 4283 - 217950 177751

Bei der Jungwaldpflege betrigt die durchschnittliche Beitragshohe 70% der berechtigten
Kosten; die Kantonsbeitriige belaufen sich auf Fr. 66'392.- (50% der berechtigten Kosten).

4.2.10.2. Subventionen fiir Einzelprojekte und altrechtliche Projekte

Grossere Projekte fiir Schutzbauten mit Kosten von iiber Fr. 1 Mio. Franken werden nach
wie vor ausserhalb der Programmvereinbarungen einzeln mit dem Bund abgerechnet. 2009
wurde das Projekt Lawinenschutzddmme Leuggelbach mit einem Kostenvoranschiag von
Fr. 1'520'000.- in Angriff genommen. Bis Ende 2010 wurden Kosten von Fr.1'405'044.-
abgerechnet.

Ebenfalls nicht in den NFA-Programmvereinbarungen integriert sind die noch laufenden
zwei altrechtlichen Projekte. Hier wurden 2010 Kosten von Fr. 79'611.- abgerechnet.

4.2.11 Waldschiiden

42.11.1. Sturm- und Lawinen-/Schneedruckschdden

Der Winter 2009/2010 brachte wiederum diverse kleine Windwurfereignisse mit Schaden-
folgen ca. (900 m?3). Diese sehr verstreut liegenden Windwurfschidden bilden immer eine
grosse Gefahr als potenticlle Borkenkiferbrutstitten. Sie wurden deshalb im Friihling 2010
sofort aufgeriistet.

42.11.2. Wildschdden

42.11.2.1. Wildschadenerhebung

Das Wald-Wild-Konzept 2008 sieht als Ausgangspunkt fir die Massnahmenplanung regel-
missige, jihrliche Verjiingungskontrollen in Form von Wildschadenerhebungen vor. Diese
Erhebung in zehn Indikatorflichen zeigt eine klare Tendenz einer Schadenszunahme. Vor
allem die Weisstanne hat kaum Chancen auf eine natiirliche Verjiingung ohne Schutzmass-
nahmen. Mit einer flichendeckenden Schadenansprache durch die Forster iiber das gesamte
Kantonsgebiet wird zudem ca. alle vier Jahre eine Situationsanalyse durchgefiihrt, die auf-
zeigen soll, ob die bisherigen Massnahmen zur Umsetzung des Wildschadenverhiitungskon-
zepts gegriffen haben. Letztmals wurde eine solche im Jahr 2006 durchgefiihrt, die nichste
folgt 2011.
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4.2.11.22. Forstliche Wildschadenverhiitung
Der forstliche Teil der Wildschadenverhiitung besteht aus Lebensraum verbessernde Mass-
nahmen im Wald und am Waldrand (Biotoppflege) sowie aus direkten Schutzmassnahmen
(Einzelschutz, Ziune). Die Aufwendungen fiir diese Wildschadensverhiitungsmassnahmen
beziffern sich fiir das Jahr 2010 wie folgt:
- Biotoppflege im Wald und am Waldrand Fr. 161'530.00

inkl. Mihen einwachsender Bergwiesen:
- Einzelschutz gegen Verbiss und Fegen, Zéune: Fr.  59'750.00

4.2.11.2.3. Insektenschéden

Die gute Kontrolle der Bestinde und das konsequente Aufriisten des im Winter 2009/2010
angefallenen Schadholzes hat sich einmal mehr ausbezahlt. Im Friihling und Vorsommer
2010 mussten nur relativ geringe Mengen an Borkenkiferholz (ca. 1'480 m’) registriert
werden. Der Grund dafiir lag wohl in der wiederum eher nassen und kiihlen Witterung im
Sommer. Die rechtzeitig entdeckten Borkenkifernester wurden im Sinne einer ,,sauberen
Waldwirtschaft* behandelt. Rund 34% des aufgeriisteten Schadholzes wurde aus dkologi-
schen und dkonomischen Griinden im Wald liegen gelassen.

Mit 98 Borkenkiferfallen wurden 2010 rund 1.5 Mio. Borkenkifer gefangen, was durch-
schnittlich ca. 15’000 Kifer pro Falle ergibt. Dies ist deutlich mehr als in den Vorjahren,
was auf einen zunehmenden Populationsdruck hindeutet.

4.2.12. Naturgefahren

4.2.12.1. Fachbereich und Fachstelle Naturgefahren

Die kantonale Naturgefahrenstrategie 2009 sowie das Grundlagenpapier eines Ziircher
Planungsbiiros ergaben Ausbaubedarf der personellen Ressourcen im Bereich Naturgefah-
ren. Die in dieser Studie erdffneten Varianten zur Probleml§sung konnten bislang nicht
umgesetzt werden.

42122, Kantonale Naturgefahrenkommission
Die kantonale Naturgefahrenkommission hat sich im Berichtsjahr an 2 Sitzungen schwer-
gewichtig mit folgenden Themen beschiftigt:
- Kantonale Naturgefahrenstrategie
- Kompetenznetzwerk Naturgefahren, zukiinftige Organisationsmodelle
- Aktions- und Finanzierungsplan
- Karte der seismischen Baugrundklassen fuir die Erdbebenvorsorge

4.2.12.3. Ereignisse/Ereigniskataster

Im Jahr 2010 ereigneten sich sehr viele, zum Teil auch spektakulire, Ereignisse. Gliickli-
cherweise waren keine Personenschiiden zu beklagen. Die Sachschidden gehen jedoch in die
Millionen.
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12.01.10 Schwanden - Steinschlag auf Kantonsstrasse beim Kalkofen
(leicht verletzte Autofahrerin)

19.06.10 Klontal: - Blockschlag beim Fulenkopf (ca. 2 m3)
12.07.10 Kiontal - Diverse Murgiinge nach Gewitter, 24 Personen
evakuiert
Matt - Grosse Schiden durch Krauchbach an Infrastruktur
(Strassen, Kraftwerk, Bachverbauung)
21.07.10 Schwanden/Schwindi - Murgangereingis in der Guppenrunse mit betréchtli-
chen Schiden an der Verbauung
06.08.10 Schwanden - Hangmure Schwarzenbach (60 m3)
Nifels - 6 grossere Hangmuren im Oberseetal nach starkem
Gewitter
Oberurnen - 7 Hangmuren und Uberschwemmungen im Dorf
(Dorfbach)
Niederurnen - 30 Hangmuren (Planggli - Niederurnertal), Uber-

schwemmungen im Dorf (Rosenbord), Hochwasser
und Runsen bei der KVA (Fennen)

Bilten - Ausuferungen und Uberschwemmungen (Fennen-
bach, Gottachbach)
04.11.10 Engi - Blocksturz auf Kantonsstrasse (ca. 2 m3)
17.11.10 Schwanden - Rutsch Altbannflinse auf Niederntalstrasse
01.12.10 Niederurnen - Rutschung im Sool (ca. 1150 m3)

Samtliche Ereignisse wurden durch die zustindigen Revierforster oder durch spezialisierte
Ingenieursbiiros kartiert und analysiert (Spurensicherung und Ereignisanalyse). Die Grund-
lagen werden durch die Fachstelle Naturgefahren in den Ereigniskataster aufgenommen.

42.12.4. Gefahrenabklirung (Gefahrenkarten, Gefahrenbeurteilungen)

Im Berichtsjahr waren folgende Gefahrenkarten in Bearbeitung:

- Gefahrenkarte Rauti (Nifels bis Niederurnen)

- Gesamtgefahrenkarte Kerenzen

- Gefahrenkarte Mollis (Wasser)

- Gesamtgefahrenkarte Matt (+ Ergénzung Elm)

- Gefahrenkarte Braunwald (Sturz und Hangmuren)

Neben den Gefahrenkarten wurden weitere Gefahrenabklirungen am Kirpf, am Durnagel-
bach sowie am Bichibach vorgenommen. Weiterhin laufen auch die Arbeiten an der Stan-
dardisierung der Daten, welche die Integration der Gefahrenkarte in das Geoportal ,,Geo-
shop* ermoglicht.

4.2.12.5. Messstellen

Die Pegelmessstellen an der Linth und am Sernf (Total 5) wurden 2010 nicht auf die Probe
gestellt, funktionierten aber zufriedensteliend. Auch die IMIS-Stationen (4 Schneemesssta-
tionen mit integriertem Pluviometer und 3 Windstationen im Hochgebirge) liefern zuverlés-
sige Werte und sind fiir die Friithwarnung unerléssliche Instrumente.

In Braunwald werden dic umfangreichen Messungen fiir die Uberwachung der Grossrut-
schung weitergefithrt (Senkel-Messungen, GPS-Messungen, Drahtmessungen, Wasserspie-
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gel- und Temperaturmessungen, Wasserzufliisse). Die Rutschbewegungen haben sich seit
2003 auf rund 1.5 — 3.0 cm/Jahr stabilisiert.

Weitere Messstellen zur Uberwachung von instabilen Felsformationen werden periodisch
durch Spezialisten und die Revierforster vor Ort betreut (Ennenda, Sool, Nidfurn).

Am Kirpf wurden 2010 in Zusammenarbeit mit dem geologischen Institut der ETH Ziirich
die flichenhaften Messungen mittels Radar-Interferometrie und Laserscanning fortgesetzt.
Mit diesen Messungen konnen interne Bewegungsmuster der Felszacken aufgezeigt und
Verschiebungen der Felsmassen quantifiziert werden. Diese Messungen werden 2011 abge-
schlossen.

4.2.12.6. Bauen im Gefahrengebiet

Bei Bauvorhaben in Gefahrengebieten ist gemiss Art. 16 Abs. 3 des kantonalen Waldgeset-
zes eine Zustimmung der zustindigen Verwaltungsbehdrde notwendig. In diesem Zusam-
menhang hat die Fachstelle Naturgefahren der Abteilung Wald im Jahr 2010 gut 180 Bau-
gesuche beurteilt, In 87 Fillen wurden Auflagen gemacht (rotes und blaues Gefahrengebiet,
ausserhalb Bauzone) und Empfehlungen abgegeben (gelbes Gefahrengebiet). Diese werden
von der Priventionsabteilung der Kantonalen Gebéudeversicherung iibernommen und kon- -
trolliert.

4.2.13. Verschiedenes

4.2.13.1. Rodungen
Im Jahre 2010 wurden folgende Rodungen bewilligt:
0.18 haUmzonung Ruchenacker, Mollis
0.22 haDeepGreen Datacenter, Mollis
0.16 haDeponie Briach Unterstafel, Braunwald
11.42 haNetzanschluss Linthal 2015, Glarus Siid

4.2.13.2. Waldfeststellungen

Waldfeststellungen im Sinne von Art. 9 des kantonalen Waldgesetzes wurden im Jahre
2010 keine gemacht. Folgende Gemeinden haben eine rechtsgiiltige Waldfeststellung iiber
die Wilder ihrer Gemeinde, soweit diese an Bauzonen grenzen: Bilten, Oberurnen, Nifels,
Mollis, Riedern, Glarus, Ennenda, Mitlédi, Sool, Schwiindi, Leuggelbach, Luchsingen (nur
Dorfteil Hatzingen), Riiti, Braunwald, Elm.

42.13.3. Verzeigungen
Von Seiten der Revierforster mussten 3 Verzeigungen (Vorjahr 10) wegen Verstdssen
gegen die Waldgesetzgebung gemacht werden.

4.2.14. Luftfahrthindernisse

Im Jahr 2010 wurden bei der kantonalen Meldestelle 13 Meldungen fiir ein Luftfahrthinder-
nis eingereicht. Es handelte sich dabei durchwegs um temporire Seillinien, die von den
Forstbetrieben zum Abtransport von Holzschldgen eingesetzt wurden.

Abgebrochen wurden hauptsiichlich forstwirtschafilich genutzte Seilkrananlagen. Weitere
Demontagen erfolgten mit der alten Augstenbahn — der Seilzug der neuen Augstenbahn
fand im Juli statt — sowie diversen Hilfsseilbahnen auf der Baustelle Linthal 2015, dem
Turmdrehkran am Ochsenstiifeli und einem Windmessmasten im Tschocken (Bilten).
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Zum Jahresende 2010 wurden bei der Meldestelle 132 Anlagen als aktive Luftfahrthinder-
nisse gemeldet.

In administrativer Hinsicht ist zu vermerken, dass Mitte Jahr vom BAZL ein neues digitales
Meldeformular eingefiihrt wurde. Beziiglich des Meldeverfahrens dndert sich aber nichts; es
miissen weiterhin 3 unterschriebene Formulare mit den jeweiligen Beilagen bei der kanto-
nalen Meldestelle eingereicht werden.

4.3. Jagd und Fischerei
4.3.1. Jagd und Wildtiere
4.3.1.1. Personelles

Nach 33% Dienstjahren als Wildhiiter wurde per Ende April 2010 Hans Fischli, Nifels,
pensioniert. Er engagierte sich sehr fiir die Wildtiere und ihre Lebensraume. Die Abteilung
Jagd und Fischerei dankt ihm fiir seinen Einsatz und wiinscht ihm alles Gute.

In der Folge wechselte Wildhiiter Marco Banzer sein Aufsichtsgebiet vom Kleintal ins
Unterland. Am 1. April 2010 nahm der frisch gewihlte Wildhiiter Michael Freuler, Glarus,
seine Arbeit im Kleintal auf.

4.3.1.2. Kantonale Jagdkommission
Im Berichtsjahr fanden zwei Sitzungen der Jagdkommission statt. An der Juni-Sitzung
wurden intensiv die Jagdbetriebsvorschriften 2010 besprochen.

4.3.1.3. Kantonale Jigerpriifungskommission; Jagdlehrgang

An der theoretischen Jagerpriifung im Juni traten 12 Kandidaten an, wovon 10 die Priifung
bestanden. Die beiden Kandidaten, welche die Priifung nicht bestanden, legten Beschwerde
gegen das Priifungsergebnis ein. Die Beschwerden wurden jedoch zuriickgezogen.

Fiir den Jagdlehrgang 2010/11 meldeten sich nur 6 Personen an, so dass kein Jagdlehrgang
durchgefiihrt wurde.

4.3.14. Jagdplanung 2010

Ziel und Aufgabe der Jagd muss es sein, gesunde, den ortlichen Verhiltnissen angepasste
Wildbestéinde mit einer natiirlichen Populationsstruktur zu erhalten bzw. anzustreben. Dabei
diirfen und sollen die Wildbestdnde angemessen genutzt werden konnen.

Bei der Nachttaxation Ende Mirz 2010 wurden deutlich weniger Rotwild und Rehe beo-
bachtet als im Vorjahr. Der Hauptgrund diirfte beim relativ starken Fohn liegen, denn bei
starkem Wind verldsst das Wild den Wald nicht gerne. Ebenso ergaben die Zahlungen der
Gimsen einen guten, recht stabilen Bestand. Gemiss Verbisserhebungen im Wald lag die
Verbissintensitit ausser in einem Teilgebieten des Eidgendssischen Jagdbanngebietes Karpf
im Bereich oder unterhalb der kritischen Schwelle. Allerdings nahm der Verbiss wie in den
Vorjahren weiterhin leicht zu. Die Entschiddigungen fir Wildschaden an Landwirte sind
gegeniiber dem Vorjahr gesunken.

Im Kanton Glarus werden stets zu viele minnliche Tiere im Vergleich zu den weiblichen
erlegt. Aus diesem Grund wurden 2010 erstmals Zusatzmarken an Jager abgegeben, die eine
nichtlaktierende Gamsgeiss im 14. Lebensjahr oder alter oder eine nichtlaktierende Reh-
geiss erlegten. Die Zusatzmarke berechtigte den Jager, eine weitere Gamsgeiss, respektive
eine Rehgeiss oder ein Rehkitz zu erlegen. Die weiteren Jagdvorschriften entsprachen im
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Grossen und Ganzen den Bestimmungen des Vorjahres und wurden am 1. Juli 2010 im
Amtsblatt publiziert.

4.3.1.5. Jagdpatente
Berichtsjahr ~ Vorjahr

Ausgegebene Jagdpatente 386 390 395 387
- im Kanton wohnhafte Personen 360 361 363 355
- in anderen Kantonen wohnhafte Personen 26 29 32 32
- im Ausland wohnhafte Personen 0 0 0 0
- davon Gratispatente (45. Jagdpatent) 4 8 7 4
- Patentriickgaben (Verweigerung, Tod, 6 3 3 4

Krankheit, Unfall)
Total abgegebene Jagdpatente 360 387 392 383
Total abgegebene Zusatzpatente 145 159 162 160
(Nacht-, Pass- und Fallenjagd)
Gastpatente / Anzahl Jagdtage 37/84 28/62 31/67 23/48

4.3.1.6. Jagdergebnisse und Fallwild 2010
In den nachfolgenden Tabellen sind die realisierten Abschiisse durch die Jager und die
Wildhut sowie das gefundene Fallwild aufgefiihrt.

Legende zu den Tabellen:

K: Kalb/Kitz

I Jéhrling

A: adulte Tiere

M: Mainnchen

W: Weibchen

U: Unbestimmt

%Ju:  Anteil Jugendklasse am Abschuss (K, J)

GV: Geschlechterverhiltnis M:W (ohne Ju)

Rowwild

Abschuss KM KW KU Stiere  |Kiihe Total GV JoJu
Hochjagd 5 4 44 20 73 2.20 12.3
Herbstjagd 3 5 1 10 19 0.10 42.1
Beizug EJBG 2 2 4

Wildhut 11 19 11 24 65 0.42* | 46.4*
Total Abschuss 19 30 0 56 56 161 1.00 30.4
Fallwild 0 6 1 6 5 18 1.20 38.9
Gesamtabgang 19 36 1 62 61 179 1.02 30.7

*Beizug und Wildhut zusammen

Die Jagd und die Herbstjagd (27.11./4.12.) verliefen gut. So wurden von den Jigern insge-
samt 92 Tiere erlegt. Zusammen mit den Reduktionsabschiissen in den Jagdbanngebieten
konnte eine Gesamtstrecke von 161 Tieren realisiert werden. Die gesamte Strecke weist
eine gute Struktur auf (GV, Anteil Jugendklasse), dank den Abschiissen der Wildhut. Insge-
samt diirfte mit dieser Strecke nicht der gesamte Zuwachs des Rotwildbestandes abge-
schopft worden sein, so dass das Ziel der Jagdplanung — die Stabilisierung des Rotwildbe-
standes im Kanton — wohl nicht ganz erreicht worden ist.
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In den letzten Jahren wurden grosse Gebiete des Kantons nicht oder nur stark eingeschrinkt
auf Rotwild bejagt, damit sich die Art besser im Kanton verteilen kann. Diese Bemiihungen
scheinen erste Friichte zu tragen. So wurden aus dem Gebiet Klontal und Oberseetal wieder
eine Brunft der Rothirsche im Herbst festgestellt.

Gamswild

Abschuss KM KW KU JM JW JU Bock Geiss AU Total GV  %lu
Hochjagd 18 |35 - (289 {150 492 1193 (10.8
Beizug EJBG 1 1

Wildhut 3 1 5 8 23 31 71 0.77* |23.6*
Total Abschuss (3 1 23 |43 313 181 564 |[1.73 (124
Fallwild 2 1 6 12 |12 |21 4 1 39 5.25 (333
Gesamtabgang |5 2 29 (45 |12 334 (185 |1 603 [1.81 [13.8

*Beizug und Wildhut zusammen

Die Jagdstrecke der Jager fiel erstmals unter 500 Tiere. Aufgrund der Zihlungen erscheint
dieses Ergebnis nicht alleine mit einem allenfalls niedrigen Wildbestand zusammen zu
héngen. Ein Teil des Riickgangs lédsst sich mit der erneut kleineren Anzahl aktiver Jiger
gegeniiber den Vorjahren erkldren. Nach wie vor ist die Zusammensetzung der Jagdstrecke
unbefriedigend, so werden im Verhiltnis zu viele Bécke und zu wenige Jihrlinge erlegt.
Auch die Abgabe von Zusatzmarken #nderte kaum etwas an dieser Tatsache.

Rehwild

Abschuss KM KW KU Bock Geiss AU Total GV  %Ju
Niederjagd 321 30 168 86 316 1.95] 19.6
Beizug EIBG 1 1

Wildhut 8 4 19 13 44| 1.46%| 30.0*
Total Abschuss | 41| 34 187 99 361 1.89] 208
Fallwild 20| 34| 1 22 391 2] 118 0.56] 46.6
Gesamtabgang 611 68| 1] 209] 138 2| 479} 1.51] 27.1

*Beizug und Wildhut zusammen

Wihrend der diesjahrigen Glarner Jagd konnten insgesamt 316 Rehe und damit gut 100
Tiere mehr als im Vorjahr erlegt werden. Wie bei den Gidmsen ist auch bei den Rehen das
Geschlechterverhiltnis zu stark zu Gunsten der Geissen verschoben, d.h. es werden anteils-
missig zu viele Bocke erlegt. Ebenso diirfte noch starker in der Jugendklasse eingegriffen
werden.
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Steinwild

Kolonie Kategorie (Bocke im x. Lebensjahr)

Abschiisse 2.-3. 4.-6. 7.-11. |11+ Bocke |Geissen
Foostock

Abschussfreigaben 2 2 3 7 7
Abschuss 2 2 2 6 7
Liingenegg

Abschussfreigaben 2 1 1 0 4 4
Abschuss 2 1 1 0 4 4
Panixer

Abschussfreigaben 2 1 1 4 4
Abschuss 1 0 0 1 1
Total Freigabe 6 3 2 4 15 15
Total Abschuss 5 3 1 2 11 12
Fallwild Foostock

Fallwild Langenegg

Fallwild Panixer 2 2 1
Gesamtabgang 5 3 1 4 13 13

Der Kanton Glarus hat in Absprache mit den Nachbarkantonen, mit welchen er drei Stein-
wildkolonien teilt, insgesamt 15 Steinbdcke und 15 Steingeissen fiir den Abschuss freigege-
ben. Die Reduktionsabschiisse in der Kolonie Panixer konnten nicht erfiillt werden. Die
Schwierigkeit dort ist das Erlegen einer Geiss, welches die Voraussetzung fiir den an-
schliessenden Abschuss des Bocks ist.

Murmeltiere Feldhasen Schneehasen  |Birkhihne
Jager 102 9 16 3
Wildhut 0 0 0 0
Total 102 9 16 3

Weiterfilhrende Angaben zu den Abschiissen und dem Fallwild sowie zu weiteren Arten
sind in der jahrlichen Jagdstatistik aufgefiihrt.

4.3.1.7. Wildschadenverhiitung / Wildschadenvergiitung
Fiir Massnahmen zur Wildschadenverhiitung im Wald wurden aus dem Wildschadenfonds
insgesamt Fr. 26'624.- aufgewendet. Hierin sind auch Beitrige des Bundes im Rahmen der
Neugestaltung des Finanzausgleiches und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen NFA enthalten. Fiir Schiden in der Landwirtschaft wurden von 9 Landwirten insgesamt
Fr. 4'800.- geltend gemacht und den Geschadigten ausbezahlt.

4.3.1.8. Wildkrankheiten
Im Jahr 2010 trat im Kanton Glarus die Staupe auf. Diese Seuche betraf vor allem die Fiich-
se mit 80 festgestellten Fillen. Es wurden aber auch Dachse mit Staupe festgestellt.
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43.1.9. Projekte und Verschiedenes

4.3.19.1.  Wildruhegebiete

Im Frithjahr 2010 wurde ein Verordnungsentwurf iiber Wildruhegebiete wie auch ihre
kartografische Darstellung in die Vernehmlassung gegeben. Die Bereinigung und nétigen
Anpassungen konnten 2010 noch nicht alle vorgenommen werden.

43.19.2. Wildtierkorridor

Im August wurde die Wildunterfilhrung unter der Autobahn A3 bei Bilten (,,Dreieckswild-
1i“) fertig gestellt. Im Rahmen des Hochwasserschutzprojektes Linth 2000 wird die Umge-
bung noch gestaltet. Im Weiteren miissen noch Leitstrukturen geschaffen werden iiber die
Lintheben.

4.3.19.3.  Luchsmonitoring

Im Rahmen von einem Vorprojekt fiir die systematische Erhebung des Luchsbestandes in
einem Teilgebiet des Kantons Glarus konnten zwei Luchse im Gebiet Oberseetal — Bilten
festgestellt werden: Einerseits das Weibchen AIKA, welches noch aus dem Umsiedlungs-
projekt LUNO des Bundes und der Kanton St. Gallen, Ziirich, Thurgau und den beiden
Appenzell stammt sowie andererseits ein junges Ménnchen (Jahrgang 2008), welches im
Vorjahr noch in Beckenried (NW) in Begleitung seiner Mutter festgestellt wurde.

43.194.  Tagungen

Die Abteilung Jagd und Fischerei organisierte am 24./25. Juni 2010 die gesamtschweizeri-
sche Jagdverwaltertagung in Elm, an der fast alle Jagdverwalter der Schweiz sowie Vertre-
ter des Bundes teilnahmen.

432, Fischereiverwaltung

4.3.2.1. Fischereikommission
Die Fischereikommission hat 2010 nicht getagt.

4322 Fischereipatente
Im Berichtsjahr wurden folgende Fischereipatente abgegeben:
Berichtsjahr Vorjahr  Differenz

Angelrutenpatente Einheimische 359* 411* -52
Angelrutenpatente Auswirtige 51 60 -9
Walenseepatente 98 80 +18
Ferienpatente 908 801 +107
Jugendpatente 86 70 +16
Motorkraft 46 50 -4
Total Patente 1'548 1472 +76

*inkl. 13 Gratispatente
Dazu kommt 1 Seepacht fiir den Walensee an den Berufsfischer.

4.323. Brutbericht

Die Aufzucht der Jungfische und die Hilterung der Elterntiere verursachten keine ausser-
gewohnlichen Probleme und verliefen im gewiinschten Rahmen.

Im Jahr 2010 wurden erstmals Seesaiblinge (Salvelinus alpinus) aufgezogen und als S6m-
merlinge in d-en Garichte-Stausee eingesetzt. Mit dieser einheimischen Fischart soll die
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Attraktivitit des Garichte-Staussees als Fischereigewisser gefordert werden, auch in Hin-
blick auf das Eisfischen, welches ab 2011 erlaubt sein wird. Zudem kann er als Ersatz fiir
die kanadische Seeforelle (Namycush) dienen, welche im Kanton Glarus nicht mehr ge-
ziichtet und ausgesetzt wird (s. Amtsbericht 2009). Es ist zu hoffen, dass sich der Seesaib-
ling im Garichte-Stausse etablieren und auch natiirlich fortpflanzen kann.

Die Aschenmuttertiere, die fiir die Bewirtschaftung des Linthkanals im Rahmen des Kon-
kordates mit den Kantonen St. Gallen, Schwyz und Ziirich in der Fischbrutanlage gehalten
werden, konnten auch 2010 nicht zum Ablaichen gebracht werden. Die Ursachen hierfiir
sind unbekannt. Moglicherweise sind die Aschen noch immer zu jung, doch wahrscheinli-
cher sind es Umweltfaktoren wie Futter oder die stets konstante Wassertemperatur, welche
auf den Reifungsprozess der Muttertiere hemmend wirken. Nachdem das Futter umgestellt
wurde, wurde 2010 in Zusammenarbeit mit der Fischbrutanlage Weesen auch das Tempera-
turregime veréndert.

In die befischbaren Gewisser wurden aus eigener Zucht total 103'090 (Vorjahr 112'217)
Stiick Forellen, Seesaiblinge und Aschen eingesetzt. Die Eier fiir den Besatz der 2'500
Seesaiblinge stammten aus dem Kanton Bern. Die 315 Aschen wurden im Miihlebach und
der Rauti (Nifels) sowie in die Linth eingesetzt. Zusitzlich wurden 40 Hechtsommerlinge
aus dem Obersee in den Tankgriben eingesetzt.

Weiterfiihrende Angaben zum Brutbericht und zum Besatz sind in der jahrlichen Fischerei-
statistik aufgefiihrt.

4.3.24. Fischfangergebnis
Die Auswertung der Fischfang-Statistiken ergab folgendes Ergebnis:

Fischart Stiick Gewicht in kg
Fliessgewisser Seeforellen 46 23.9
Bachforellen 5'181 1'235.6
Regenbogenforellen (247 81.5
Aschen 50 19.5
Egli 77 149
Andere 7 1.5
Subtotal 5610 |1'377
Seen und Stauseen Seeforellen 224 124.3
(inkl. Walensee) Bachforellen 161 440
Regenbogenforellen |754 244.0
Namaycush 220 55.9
Hechte 313 607.0
Egli 4'474  |584.7
Felchen 720 222.0
Albeli 68 5.9
Andere 42 174
Subtotal 6’976  |1'906
Total 12'586 |3283
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In den Fliessgewiissern ist der Fangertrag mit 5'610 Fischen gegeniiber dem Vorjahr ange-
stiegen und (4'522) und erreicht wieder die Grossenordnung von 2008. Ein Grund fiir die
Zunahme der Finge ist sicher in der Reduktion des Schonmasses der Bachforelle zu suchen.
In den Seen (inkl. Walensee) ist die gefangene Stiickzahl mit 6'976 Fischen gegeniiber dem
Vorjahr deutlich gesunken, wobei vor allem deutlich weniger Egli als im Vorjahr gefangen
wurden (2010: 4'474; 2009: 6'548). Es wurden auch 2010 mit 12'586 Stiick insgesamt weni-
ger Fische gefangen als im Vorjahr (13'040). Das Gesamtgewicht der Fange war jedoch mit
3283 kg etwas grosser als im Vorjahr (3'225.5 kg). Insgesamt scheint der Fischbestand im
Kanton Glarus relativ stabil zu sein.

4325. Fischsterben
Im Jahr 2010 wurden keine Fischsterben festgestellt oder gemeldet.

4.3.2.6. Fischkrankheiten
Im Jahr 2010 wurden keine Untersuchungen von Fischen in der Wildbahn vorgenommen.

4.3.2.7. Bewilligungen fiir technische Eingriffe in Gewdssern / Eingriffe in Gewdsser
Verschiedene Gesuche und Projekte firr den Ausbau der Wasserkraft wurden eingegeben
oder vorgestellt. 1m Jahr 2010 nahm das erneuerte Kraftwerk Miihlefuhr, Ennenda, den
Betrieb auf.

Im Rahmen des Hochwasserschutzprojektes Linth 2000 konnte im Februar 2010 die Auf-
weitung der Linth im Chli Gisitschachen (Mollis) realisiert werden. Zudem wurde der
Riitelibach von Mollis her verlidngert und mit dem Brugraben zusammengeschlossen, so
dass er jetzt erst unterhalb der Vrenelibriicke in die Linth miindet. Diese Renaturierung des
Gewissers ist sehr erfolgversprechend und es konnten bereits 2010 aufsteigende Seeforellen
beobachtet werden. Insgesamt haben die Linth und der Riitelibach durch diese Massnahmen
okologisch viel gewonnen.

Im Rahmen des Grossprojekts Linthal 2015 wurde der Muttsee im Friihjahr stark abgesenkt.
Mit dem kiinftigen Betrieb des Pumpspeicherkraftwerks wird der Muttsee kaum noch Le-
bensraum fiir Fische sein konnen, so dass die Bewirtschaftung des Sees wohl eingestellt
werden muss.

4.3.2.8. Rechtliche Anpassungen

Die Verordnung iiber die Fischerei wurde vom Landrat dahingehend abge#ndert, dass ab
2010 Kinder bis zum 12. Altersjahr unter Aufsicht und mit den Geritschaften eines Patent-
inhabers oder Pateninhaberin im ganzen Kanton fischen kénnen. Bisher konnten Kinder nur
im Rahmen des Freiangelrechtes am Walensee und Klontalersee angeln. Im Weiteren wer-
den ab 2011 die drei neuen Gemeinden keine Fischereipatente mehr verkaufen; samtliche
Patente mit Ausnahme von Ferienpatenten sind nur noch bei der Abteilung Jagd und Fische-
rei zu bezichen.

Die Vollzugsverordnung wurde 2009 iiberarbeitet und per 1. April 2010 in Kraft gesetzt (s.
Amitsbericht 2009).
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VI Departement Volkswirtschaft und Inneres

1. DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Allgemeines

Per Ende Mai 2010 verliess uns Tanja Pfammatter und nahm bei der Caritas in Luzern
eine unbefristete Anstellung an. Seit Anfang Jahr bzw. dem Abgang von Michael Steiner
per Ende 2009 hatte sie die bis Ende 2011 befristete Stelle als jur. Mitarbeiterin auf dem
Departementssekretariat alleine ausgefiillt (100%). Seit Anfang April ersetzt sie Fabienne
Arheit teilzeitig. Ebenfalls teilzeitig hatte sie bereits 2007 rund ein halbes Jahr als jur.
Mitarbeiterin auf dem Departementssekretariat ausgeholfen. Seit Mitte Juni ist die Stelle
mit dem Eintritt von Carmen Pabst wieder voll besetzt.

Nachdem ein Lehrverhiltnis mit einem Auszubildenden kurz vor dem Ubertritt zum DVI
aufgelost werden musste, konnte diese Stelle nicht mehr rechtzeitig entsprechend besetzt
werden. Per Mitte August 2010 wurde deshalb Sophia Kundert befristet auf ein Jahr als
Sekretdrin auf dem Departementssekretariat angestellt (80%). Auch sie hatte vor Jahren in
einem Kurzpraktikum bereits erste Erfahrungen in der Verwaltung bzw. auf dem DVI-
Sekretariat sammeln kdnnen.

1.2 Stiftungsaufsicht

Per Ende 2010 wurden 102 (Vorjahr 98) klassische Stiftungen beaufsichtigt. Es waren im
Berichtsjahr 5 Neugriindungen zu verzeichnen, wobei iiber die letzte die Aufsicht erst
2011 iibernommen werden konnte. Zusitzlich wurde die Aufsicht tiber 3 Stiftungen tiber-
nommen, welche bis anhin kommunaler Aufsicht unterstanden. Dem stehen 2 Stiftungs-
aufhebungen gegeniiber. Damit ist die Anzahl beaufsichtigter Stiftungen in den letzten
Jahren laufend gestiegen. Mit dem Inkrafitreten der Gemeindestrukturreform per 1.1.2011
ist jetzt aber die Haupttriebfeder fiir Neugriindungen und Aufsichtsiibertragungen wegge-
fallen ist.

Von den insgesamt 130 im Kanton ansissigen Stiftungen wurden nur deren vier durch die
eidg. Stiftungsaufsicht beaufsichtigt (3.1%). Dies ist schweizweit klar der tiefste Wert
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(Durchschnitt: 25.7%). Dabei ist die Stiftungsdichte nur in BS noch héher als im Kanton
Glarus (3.38 Stiftungen/1'000 Einwohner). Der schweizerische Durchschnitt betrégt 1.61.
Spezielle Erwdhnung verdienen die unangefochten gebliebenen Amtsenthebungen zweier
kompletter Stiftungsrite, jeweils verbunden mit der Einsetzung eines Sachwalters sowie
die einvernehmliche Ubertragung der Aufsicht in einem Fall aufgrund des internationalen
Bezugs des Stiftungszwecks auf die Eidg. Stiftungsaufsicht.

Bei der Ostschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht werden nach wie vor 30 ,,Glarner®
Vorsorgeeinrichtungen beaufsichtigt, davon sind 12 registriert (Art. 48 BVG).

1.3. Gemeindefragen, Korporationswesen
1.3.1. Gegenseitige Unterstiitzungspflicht

Gestiitzt auf die Verordnung iiber die Durchfuhrung der gegenseitigen Unterstiitzungs-
pflicht vom 28. April 2004 hat die Fachstelle fiir Gemeindefragen die Berechnungen fiir
die Defizitdeckungen innerhalb der Gemeinden fiir das Rechnungsjahr 2009 vorgenom-
men. Die Ergebnisse wurden am 9. August 2010 sdmtlichen Beteiligten durch Verfiigung
zur Kenntnis gebracht. Dagegen wurden keine Einsprachen erhoben.

Sechs Schul- oder Einheitsgemeinden wurden Beitréige von total 619'931 Franken an
Schuldefizite ausgerichtet, 171’819 Franken als Anteil des Kantons am Restdefizit zulas-
ten der Laufenden Rechnung, 448'112 Franken zulasten des Defizitausgleichsfonds fiir
Schulgemeinden. Die Kosten entsprechen in etwa dem Betrag aus dem Jahre 2006 (total
616'387 Fr.). Gegeniiber dem Vorjahr (2008: total 806’658 Fr.) sind sie leicht gesunken,
aber etwas hoher ausgefallen als im Vergleich zum 2007 (total: 465'191).

1.3.2. Gemeindefinanzrating

Bei 23 von 25 Ortsgemeinden waren die Finanzen im Lot. Die Zahl der Ortsgemeinden
mit bester Finanzlage reduzierte sich von elf auf acht. Wihrend Mitldi und Sool im Jahr
2009 aufstiegen, verschlechterten sich die Gemeinden Elm, Ennenda, Luchsingen, Mollis
und Schwanden um ¢ine bis drei Kennzahlen und zidhlten zu den ,,in ¢inzelnen Kennzah-
len problematischen® Gemeinden. Ursédchlich dafiir waren grosse Investitionen. Matt
konnte den Bilanzfehlbetrag aus eigener Kraft abbauen. Lediglich Braunwald wies noch
eine Bilanzunterdeckung aus und war deshalb noch immer als ,,sehr kritisch® einzustufen.
Immerhin konnte der Bilanzfehlbetrag um 247'100 Franken auf 271'273 Franken per
31.12.2009 abgetragen werden. Der hohen Nettoverschuldung wegen war die Gemeinde
Glarus nach wie vor als ,kritisch“ einzustufen. Wobei die Nettoverschuldung im Ver-
gleich zum Vorjahr um weitere 1,35 Mio. Franken auf 18,9 Mio. Franken reduziert wer-
den konnte. Der Selbstfinanzierungsgrad aller Ortsgemeinden wurde mit 95 Prozent seit
2005 zum ersten Mal wieder unter 100 Prozent ausgewiesen. Die Nettoinvestitionen
konnten somit nicht vollstindig durch selbst erarbeitete Mittel finanziert werden. Die
Nettovermogen wuchsen dennoch um 3,7 Mio. Franken auf 21,2 Mio. Franken; Netstal
musste Hoherbewertungen der zum Finanzvermdgen gehorenden Liegenschaften von tiber
6 Mio. Franken vornehmen.

Insgesamt betrug der Selbstfinanzierungsgrad aller Tagwer 81.2%. Das Nettovermdgen
verkleinerte sich dadurch nur unwesentlich um rund 400'000 Franken auf 21,2 Mio. Fran-
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ken. Finf von sechs Tagwen wiesen in der Laufenden Rechnung einen Ertragsiiberschuss
aus. Nur der Tagwen Mollis schloss mit einem Aufwandiiberschuss ab. Nettoinvestitionen
von rund 900'000 Franken verminderten dessen Vermégen von 4,3 auf 3,4 Mio. Franken.
Mit tiber 8 Mio. Franken Nettovermdgen war Niederurnen der reichste Tagwen.

Acht von vierzehn Schulgemeinden (Braunwald, Filzbach, Haslen, Mollis, Miihlehorn,
Obstalden, Riiti und Linthal) galten als ,kritisch® oder ,,sehr kritisch®. Entweder wiesen
sie eine Bilanzunterdeckung auf, waren Defizitgemeinden oder hatten eine Nettoschuld in
Verbindung mit einem Cashloss (Verlust vor Abschreibungen). Neu galt die Finanzlage
der Schulgemeinde Linthal als ,kritisch®. Dies vor allem aufgrund der Sanierung des
Primarschulhauses mit Nettoinvestitionen von 1,3 Mio. Franken und einem Cashloss, was
die Nettoschuld auf tiber 1 Mio. Franken ansteigen liess. Diejenige der Schulgemeinde
Netstal wuchs durch die Sanierung der alten Turnhalle mit Kosten von tber 1,4 Mio.
Franken auf 1 Mio. Franken. Die Einstufung blieb aber ,,problematisch in Einzelkennzah-
len*. Durch die hohen Nettoinvestitionen von 3,2 Mio. Franken (0,7 Mio. Fr. im Vorjahr)
sank der Selbstfinanzierungsgrad der konsolidierten Schulrechnungen von 448,5 (2008)
auf 95,2 Prozent (2009) drastisch. Das abzuschreibende Verwaltungsvermégen sank
wegen der Zunahme der Nettoinvestitionen nur von 15,5 Mio. auf 15,4 Mio. Franken. Der
Fremdkapitalbedarf verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr von 29.7 Mio. auf 27,9 Mio.
Franken. Die Schulgemeinden wiesen nach wie vor — mit acht als sehr kritisch eingestuf-
ten Korperschaften und einer gesamten Nettoschuld von 10,1 Mio. Franken — die unbe-
friedigendste Finanzsituation aller Gemeinwesen auf.

Die konsolidierte Auswertung fasst die Ergebnisse der Orts-, Schul- und Biirgergemein-
den innerhalb der jeweiligen Gemeinden zusammen und zeigt somit das Ergebnis einer
Einheitsgemeinde. Die Kennzahlen waren 2009 nur noch in 4 (Mitlédi, Riedern, Schwiin-
di und Sool) der 25 Gemeinden ,,unproblematisch bis giinstig*; 2008 waren es noch 9.
Dennoch stieg das Nettovermégen um rund 4 auf 32,35 Mio. Franken. Der Cashflow von
knapp 18,7 Mio. Franken lag um gut 2 Mio. Franken héher als im Vorjahr. Die Finanzla-
ge von Braunwald blieb aufgrund des Bilanzfehlbetrages ,,sehr kritisch®. Glarus wies eine
Nettoverschuldung pro Kopf von knapp tiber 3000 Franken aus und galt immer noch als
kritisch®. Das Nettoinvestitionsvolumen aller Gemeinden betrug 19,8 Mio. Franken.
Damit wurde das nach Interventionen des Regierungsrates reduzierte Investitionsbudget
von 25 Mio. Franken (statt 41,5 Mio. Fr.) unterschritten. Die Nettoinvestitionen lagen
etwas hoher als in den Vorjahren. Der Selbstfinanzierungsgrad betrug iiber alle Gemein-
den durchschnittlich 94,2 Prozent. Die Gemeindevermégen blieben erhalten. Netstal wies
mit 9,6 Mio. das grosste Nettovermdgen aus. Die drei Glarner Gemeinden konnten am 1.
Januar 2011 auf einer guten und gesunden finanziellen Basis starten.

Ergebnisse Gemeindefinanzrating 2009 (Vorjahr)

giinstig | problematisch in kritisch | sehr
Einzel-Kennzahlen kritisch
Ortsgemeinden 25 (25) 8(11) 15 (11) 1(1) 1(2)
Biirgergemeinden 6 (6) 4 (3) 2 (3) 0 (0) 0(0)
Schulgemeinden 14 (14) 1 () 5 4) 1(0) 7(8)
Gemeinden konsolidiert 25 (25) | 4 (9) 19 (14) 1(1) 1(1)
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1.3.3. Gemeindestrukturreform

Zur Unterstiitzung des Gemeindestrukturreformprozesses wurde eine befristete kaufmén-
nische Stelle mit einem Pensum von 40 Prozent bei der Fachstelle fiir Gemeindefragen
geschaffen und im April 2008 mit Brigitte Ryser besetzt. Per 1. Januar 2011 hat sie eine
neue Herausforderung bei der neuen Gemeinde Glarus Stid angenommen. Thre Aufgaben
wurden ins Departementssekretariat tiberfithrt.

Am 1.1.2010 nahmen die drei neuen, im Herbst 2009 gewihlten, Gemeindebehorden ihre
Arbeit auf. Im ersten Halbjahr 2010 waren die bisherigen und neuen Behorden paralle]l im
Amt: Die bisherigen Gemeindebehdrden waren fiir das Tagesgeschaft ihrer Gemeinden
und die neu gewihlten Gemeindebehdrden fiir Angelegenheiten der zukiinftigen Ge-
meinwesen zustindig. Das Nebeneinander der bisherigen und neuen Behorden gestaltete
sich problemlos. Der Regierungsrat setzte mit Beschluss vom 6. April 2010 ein weiteres,
kleineres Paket von Bestimmungen (Verfassung und Gemeindegesetz) vorzeitig in Kraft.
Es ermdglichte, dass das Gemeindeparlament von Glarus Nord und die inzwischen ge-
wiihlten neuen Geschiftspriifungskommissionen ihre Titigkeiten sofort aufnehmen konn-
ten. Gleichzeitig wurde die Amtsdauer der bisherigen Rechnungspriifungsorgane bis Ende
2010 verldngert, damit sie die Gemeinderechnungen 2010 noch revidieren kénnen. Am 2.
Mai 2010 hiess die Landsgemeinde den neuen kantonalen Finanzausgleich und die Ande-
rungen des Steuergesetzes beziiglich der Aufteilung des Staatssteuerertrages gut. Der
Regierungsrat verldngerte am 18. Mai 2010 (Art. 153 KV) die Amtsdauer der bisherigen
Vermittlerinnen und Vermittler (sowie ihrer Stellvertretungen), soweit diese Mitte 2010
ausgelaufen wire, bis Ende 2010 und soweit die Verldngerung nicht bereits angeordnet
worden war. Ende Juni 2010 lief die Amtsperiode der bisherigen Gemeindebehdrden aus.
Per 1. Juli ibernahmen die neuen Behorden die bisherigen Gemeinden um diese per
1.1.2011 in die neuen Strukturen zu tiberfiihren. In der zweiten Jahreshilfte ging es vor
allem darum, die drei Gemeinden fiir den 1. Januar 2011 startklar zu machen. Es galt, die
Budgets 2011 und Finanzplidne zu erstellen, die raumlichen und technischen Infrastruktu-
ren bereitzustellen, sdmtliche Bereiche — namentlich die Energie- und Wasserversorgun-
gen, die Alters- und Pflegeheime, die Feuerwehren und die Schulen — in die neuen Ge-
meinden zu integrieren. Im Bereich Ablauforganisation und Informatik waren rund 50
Systeme zu migrieren sowie das Personal am neuen System zu schulen und auszubilden.
Ebenso musste die eidgendssische Volkszihlung vorbereitet werden. Die Projektorganisa-
tion ,,GL2011“ wurde am 8. Dezember 2010 offiziell aufgeldst. Die Gemeindestrukturre-
form war zwar damit formell abgeschlossen, sie endet aber noch nicht.

Die drei neuen Gemeinden sind piinktlich am 1. Januar 2011 gestartet und funktionieren.
Feinjustierungen werden aber noch notwendig sein. Die Voraussetzungen stehen gut, dass
die angestrebten Ziele und Sparpotenziale in den kommenden Jahren erreicht werden. Die
Gemeindestrukturreform strahlt positiv in die ganze Schweiz aus.

Noch pendente Themen sind ,,offene Jugendarbeit™, ,,Schulsozialarbeit”, ,familien-
erginzende Kinderbetreuung® (Krippenfinanzierung und Tagesfamilien), ,,Betagtenhilfe®,
L»Alpen“. Losungen werden zusammen mit den Gemeinden erarbeitet. Das Projekt B9
(Raumentwicklung) wird gemiss neuem Raumentwicklungs- und Baugesetz durch das
Departement Bau und Umwelt weitergefiihrt. Zu einem spateren Zeitpunkt wird die Ziel-
erreichung des Projekts ,,GL2011 — drei starke Gemeinden, ein wettbewerbsfihiger Kan-
ton“ mittels eines Wirkungsberichtes zu iiberpriifen sein.
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Stellenbérse fiir das Gemeindepersonal

Am 24. Mirz 2010 ging der zweite Teil der Stellenborse online. Die drei neuen Gemein-
den schrieben nach den Kaderstellen die weiteren Stellen aus. Fiir die Mitarbeitenden in
den bisherigen Gemeinden begann eine intensive Phase der Stellensuche und Bewerbung
verbunden mit viel Unsicherheit. Der Ombudsmann stellte den Gemeindebehdrden jedoch
ein gutes Zeugnis fiir die Besetzung ihrer Stellen aus. Sowoh! die Personalverantwortli-
chen als auch die Behorden der drei Gemeinden hitten diese flir die Mitarbeitenden
schwierige Zeit sehr gut vorbereitet. Zwar nahmen die Anfragen beim Ombudsmann zu,
doch in einem sehr moderaten Umfang. Bis nach den Sommerferien 2010 waren die
Stellen in allen Gemeinden weitgehend besetzt.

Einfithrung Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Das Finanzrecht der Gemeinden und des Kantons ist im Zuge der Glarner Gemeindestruk-
turreform ab 1.1.2011 nach den Richtlinien des Harmonisierten Rechnungswesens 2
(HRM2) auszurichten. Die Landsgemeinde 2009 hat dafiir das Finanzhaushaltgesetz
(FHG) und 2010 den neuen Finanzausgleich zwischen Kanton und Gemeinden beschlos-
sen. Die landritliche Verordnung zum Finanzhaushaltgesetz (FHV) wurde am 21. April
2010 verabschiedet. Gestiitzt darauf verfasste eine kantonsinterne Arbeitsgruppe, die sog.
Handbuchkommission, das ,,Handbuch Harmonisiertes Rechnungswesen 2 des Kantons
Glarus und der Glarmmer Gemeinden®. Es enthilt einen Musterkontoplan, Vorlagen fiir die
Berechnung der Kennzahlen und viele Detailregelungen. Der Regierungsrat genehmigte
am 15. Juni 2010 das Handbuch und erklirte es als verbindlich. Damit waren die Voraus-
setzungen fiir die Umstellung auf das neue Rechnungsmodell HRM2 per 1. Januar 2011
geschaffen. Glarus ist der erste Kanton, der HRM2 flachendeckend einfiihrt.

Beschwerde 1.S. Softwarebeschaffung der Gemeinden

Im Februar 2010 vergaben die Gemeinden die Auftrége fiir die neuen Informatiklosungen
Abacus und NEST/ISE im Einladungsverfahren. Dagegen erhob die OBT AG Beschwer-
de beim Verwaltungsgericht. Im Mirz 2010 widerriefen die Gemeinden diese Auftrags-
vergaben und ersuchten den Regierungsrat das Notwendige zu veranlassen. Aufgrund
hoher zeitlicher Dringlichkeit vergab der Regierungsrat sodann die entsprechenden Arbei-
ten in reduziertem Umfang (nur Initial-Dienstleistungen) neu, worauf die Gemeinden
umgehend die Inangriffnahme der Arbeiten veranlassten. Auch gegen diese Beschliisse
der Gemeinden und des Regierungsrates erhob die OBT jeweils Beschwerde beim Ver-
waltungsgericht und in der Folge beim Bundesgericht. Sowohl das Verwaltungsgericht als
auch das Bundesgericht wiesen die Begehren um Erlass vorsorglicher Massnahmen sowie
um aufschiebende Wirkung der Beschwerden ab. In der Sache selber eriibrigte der Ende
2010 abgeschlossene Vergleich eine richterliche Beurteilung.

1.4. Schlichtungsstelle im Miet- und Pachtrecht

1.4.1. Allgemeines

Die Schlichtungsbehdrde nahm im Berichtsjahr an der Jahrestagung der Innerschweizer
Mietschlichtungsbehérden in Altdorf sowie im Hinblick auf die Einfithrung der neuen

eidgendssischen Zivilprozessordnung an mehreren Weiterbildungsveranstaltungen teil.
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1.4.2 Organisation

Die Schlichtungsbehorde setzt(e) sich wie folgt zusammen:

Présidium lic. iur. Walter Ziiger, Departementsekretir DVI
Vizeprisidenten/ lic.iur. Arpad Baranyi, Departementssekrtir DSJ (bis 30.6.2010)
-prisidentinnen lic. iur, Fabienne Arheit, jur. MA DVI (ab 1.7.2010)
lic. iur, Carmen Pabst, jur. MA DVI (ab 1.7.2010)
Mitglieder Werner Kengelbacher, Mieterinnen- und Mieterverband (bis 31.3.20

Fabiola Ellinger, Mieterinnen- und Mieterverband (ab 1.4.2011)
Andrea Gisler, Hauseigentiimerverband

Ersatzmitglieder Fabiola Ellinger, Mieterinnen- und Mieterverband (bis 31.3.2011)
Yvonne Demont, Mieterinnen- und Mieterverband (ab 1.4.2011)
Myriam Rhyner, Hauseigentiimerverband

Sekretariat Gabi Fasser

Sekretariat Stv. Ursi Liischer

1.4.3. Schlichtungsbegehren

Am 31. Dezember 2009 waren pendent 18 Begehren
Im Berichtsjahr sind eingegangen 66 Begehren
Insgesamt waren anhingig 84 Begehren
Im Berichtsjahr wurden erledigt 76 Begehren
Pendent am 31. Dezember 2010 8 Begehren
Art der Erledigung 2010 2009 2008 2007 2006
— Einigung 38 30 34 45 34
— Feststellung der Nichteinigung 14 14 8 21 5
— Entscheid 6 9 13 9 13
— Anderweitig 18 17 16 14 10
Total 76 70 71 89 62

In 8 der 14 Fille, in denen Nichteinigung festzustellen war, wurde das Gericht angerufen.
Von den 6 Entscheiden wurden 2 weitergezogen; einer wurde bestitigt (MS 29/2010), ein
Verfahren ist noch hingig (MS 40/2010).

1.5. Entschddigungsbehorde
Das Departement Volkswirtschaft und Inneres amtet als Entschidigungsbehérde nach
Opferhilfegesetz. 2010 sind 3 neue Gesuche eingegangen. Zwei ,Asbestentscheide’,

welche im Berichtsjahr gefillt wurden, wurden ans Verwaltungsgericht weitergezogen,
nachdem das Departement die Opferqualitit der Gesuchsteller jeweils verneint hatte.

176



1.6. Einigungsstelle

Die Einigungsstelle setzt(e) sich wie folgt zusammen:

Prasidium Marianne Diirst, Landammann/Regierungsratin
Vizeprasident Andrea Bettiga, Regierungsrat/Landesstatthalter
Mitglieder Eugen Schwitter, Kaufmann, Mollis

Robert Luchsinger, Schreinermeister, Schwanden

Fritz Walcher, Sekretdr BGG, Glarus

Fridolin Miiller-Gabrielli, Spengler/Sanitdr-Installateur, Nafels
Stellvertretungen Rudolf Zobrist, Elektroing. HTL, Mollis

Fridolin Weber, Bauunternchmer, Netstal

Reinhard Jeck, techn. Angestellter, Schwanden

Anton Vogel-Hug, Schuhmacher, Niederurnen
Sekretariat Sekretariat DVI

Auch im Berichtsjahr waren weder Schlichtungs- noch Schiedsgerichtsverfahren durchzu-
fuhren.

1.7. Beschwerdewesen

1.7.1. Soziales und Vormundschaft

Beschwerden Anzahl
Pendent am 31. Dezember 2009 4
im 2010 eingereicht 18
im 2010 erledigt 18
Pendent am 31. Dezember 2010 4

In einem der 4 pendenten Verfahren konnte der Schriftenwechsel — nach verwaltungsge-
richtlich beurteiltem Zwischenentscheid - noch nicht abgeschlossen werden bzw. wurde
das Verfahren formlos bis auf Weiteres sistiert (S 10/2010). In den Verfahren S 13/2010
und S 17/2010 ergingen die Entscheide im Januar 2011 und im Verfahren S 15/2010 im
Februar 2011, nachdem die Schriftenwechsel tiber den Jahreswechsel noch im Gange
waren. Im Verfahren S 01/2010 wurde das die Verwaltungsgerichtsbeschwerde abweisen-
de Urteil ans Bundesgericht weitergezogen.

1.7.2. Aufsichts- und andere Beschwerdesachen

Beschwerden, Aufsichtsanzeigen Anzahl
Pendent am 31. Dezember 2009 0
im 2010 eingereicht 14
im 2010 erledigt 13
Pendent am 31. Dezember 2009 1

Es ist ausserdem noch eine Beschwerde einer ehemaligen Gemeinde gegen einen regie-
rungsritlichen Entscheid zum Budget 2010 beim Verwaltungsgericht héangig.
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2. WIRTSCHAFT UND ARBEIT

2.0.1. Wirtschaftslage

2.0.1.1. Allgemeine Wirtschaftslage; Schweiz — Riick- und Ausblick (Quelle: SECO)
Die Schweizer Wirtschaft kam relativ glimpflich durch die Rezession 2009 und verzeich-
nete 2010 eine kriftige Erholung, welche auch den Arbeitsmarkt erfasste. Fiir 2010 zeich-
nete sich ein starkes Wirtschaftswachstum von 2,7% ab. Als Folge der aussenwirtschaftli-
chen Dampfung rechnet die Expertengruppe fiir 2011 mit einer spiirbaren Konjunkturab-
kithlung in der Schweiz. Vor allem in den traditionellen Exportsektoren beflirchtet man
2011 negative Auswirkungen des starken Frankens. Dies kénnte auch negative Beschifti-
gungseffekte zur Folge haben — trotz einem generellen Wirtschaftswachstum.

2.0.1.2. Aussenhandelsstatistik

2.0.1.2.1.  Kanton Glarus Allgemein

Die Talsohle der Finanz- und Wirtschaftskrise wurde im 3. Quartal 2009 erreicht und fiir
das 4. Quartal war eine tendenzielle Erholung festzustellen. Im 2010 hat sich diese Ten-
denz noch verstirkt und im Kanton Glarus konnte eine tiberdurchschnittliche Zunahme
des Exportes (2,5% hoher als Gesamtschweiz) und des Importes (2,6% hdoher) festgestellt
werden. Mit 636 Mio. Franken Export-, resp. 560 Mio. Franken Importvolumen verzeich-
net der Kanton Glarus gegeniiber dem Vorjahr eine erfreuliche Zunahme von je knapp
11% Prozent. Die negativen Auswirkungen des starken Frankens blieben bis anhin noch
gering. Die wenig gefestigte weltwirtschaftliche Situation, die weiterhin angespannte
Lage an den Finanzmiarkten und die ungeldste Verschuldungsproblematik vieler Industrie-
lander bergen indes erhebliche Risiken fiir die Konjunkturentwicklung 2011 und 2012.
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2.0.1.2.2.  Exporte nach Warengruppen
Die Grafik zeigt die Glarner Exporte ins Ausland nach Warenart. Die Veridnderung ge-

geniiber dem Vorjahr ist in Klammer dargestellt, der Anteil an der Warenmenge dahinter.
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- Die Maschinen- und Werkzeugindustrie dominiert nach wie vor mit 51% des gesam-
ten wertméssigen Exportvolumens klar die Glarner Exporttitigkeit. Die Exportzu-
nahme dieser Warenart gegeniiber dem Vorjahr hat sich analog dem gesamten Waren-
export entwickelt.

- Wenig liberraschend entwickelte sich der Fahrzeugbereich negativ.

- 17 Prozent der Exporte machen die Erzeugnisse der Chemie- und Pharma sowie der
Kunststoffindustrie aus. Auch hier ist eine erfreuliche Zunahme feststellbar.

- Zwar noch auf sehr tiefem Niveau, jedoch tiberdurchschnittlich stark haben sich die
Warengruppen Metallerzeugnisse und Nahrungs- und Genussmittel mit je einer Zu-
nahme von 28% entwickelt. Zu den Metallerzeugnissen zdhlen Roheisen- und Stahl-
bauerzeugnisse sowie Heizkessel und ghnliche Produkte.

Warenexporte Kanton Glarus 2010 nach Waren

Fahrzeuge (-11%)
Maschinen, 8%
Apparate, Elektronik

(+10%) 51%

Metallerzeugnisse
{+28%) 6%

Ubrige 3%

Agrarprodukte inkl.

Sonstige
g Forst(-5%) 0%

Mneralerzeugnisse:

{-23%) 4% Nahrungs- und

Genussmittel
(+28%) 3%

Texilien und
Papierprodukte, Bekleidung
Karton (+13%) 4% (-2%) 4%

Kunststoff, Gummi,
Chemie

Quelle: eidg. Zolverwattung  (+18%)17%

2.0.1.2.3. Exporte nach Linder und Lindergruppen

Der nach wie vor wichtigste Handelspartner fiir den Kanton Glarus — sowohl was die
Importe als auch die Exporte betrifft — ist die Européische Union. Wertméssig gehen 73%
aller Ausfuhren in den EU-Raum. 2009 waren es noch 76%. Deutschland kommt dabei
mit einem Anteil von knapp einem Drittel aller Exporte eine herausragende Rolle zu. Die
wichtigsten Handelspartner sind daneben Osterreich, Italien, Frankreich und USA. Be-
merkenswert ist die explosive Entwicklung bei den Lindern Japan und Brasilien.

Warenexporte Kanton Glarus 2010 nach Lander

{ibrige Staaten
{(+16%) 10%

Osterreich
oPEC % Deutschland (+5%) 11%
%) 3
(30%) 3% talien (-8%) 7%

UK (+52%) 3%

Brasilien
(+360%) 2%

Frankreich
(+16%) 6%

China (+38%) 4%
Belgien {(+5%) 2%
Japan {(+504%) 3% Danemark

USA (+13%) 6% Rest-EU (+13%) 2%
Quelle: eidg. Zolverw attung (+2%) 9%
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2.0.2. Personelles
Keine Mutationen
2.0.3. Wirtschaftsfirderung (Kontaktstelle fiir Wirtschaft)

2.03.1. Organisation

Die Fachstelle gehort zur Hauptabteilung Wirtschaft und Arbeit. Die Standortpromotion
und Standortentwicklung erfiillen Aufgaben im Bereich Wirtschaftsforderung (Ansied-
lungstitigkeit, Bestandespflege, Startup- und Innovationsférderung), Tourismusforderung,
Regionalpolitik sowie Wohn- und Kantonsmarketing. Daneben nehmen die beiden 100%-
Stellen Aufgaben des Tagesgeschifts (Vernchmlassungen, Stellungnahmen, volkswirt-
schaftliche Einschétzungen) sowie Projektmanagementaufgaben wahr.

2.0.3.2. Personelles
Keine Mutationen

2.0.3.3. Gesetzgebung
2010 wurden mit einer Konkurrenzanalyse und einer Bediirfnisabkldrung die Grundlagen
zur Ausrichtung des neuen Wirtschafisforderungsgesetzes erarbeitet.

2.0.34. Aktivititen Standortpromotion
2.0.3.4.1. Subkommission Wirtschaftsférderung per 31.12.2010

Vertreter Organisation Funktion Name

Kanton DVI (Vorsitz) Regierungsrdtin ~ Marianne Diirst
Kanton DFG Regierungsrat Rolf Widmer
Gewerbe BDO Visura Glarus Geschiftsfilhrer ~ Beat Grossmann
Gewerkschaft ~ Unia Sektionsprasident Walter Schifferle
Industrie Jenny Fabrics AG Geschiftsfithrer ~ Caspar Jenny
Industrie Eternit (Schweiz) AG  Geschiftsfilhrer ~ Anders Holte
Kanton Steuerverwaltung Leiter (Beisitz) Markus Schwitter
Kanton Standortpromotion Leiter (Beisitz, Albert Kruker

Sekretér)

2010 hat dic Kommission einmal getagt. Zwei Verluste iiber Total 117'500 Fr. mussten
festgestellt werden.

Wirtschaftsforderungsfonds: Bilanz per 31.12.2010

Aktiven (Fr.) Passiven (Fr.)

Guthaben bei der Staatskasse 2'420'998.78 Eigenkapital 2'435'998.78
Darlehen bei Firmen 15°000.00 Fremdkapital -.-
Total Aktiven 2'435'998.78 Total Passiven 2'435'998.78
Eventualverpflichtungen per 31.12.2010 gegeniiber Dritten:

- gegeniiber Bund Fr. 0.-

- gegeniiber Banken Fr. 500°000.-
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2.0.34.2. Ansiedlungen und Bestandespflege

Aktivititen 2010 2009 2008 2007
Anzahl Messen / Anldsse 6 0 2 2
Investorenseminare mit OSEC/GZA 3 4 4 5
Kundenkontakte 259 230 300 300
Qualifizierte Anfragen (auch best. Firmen) 51 33 61 64
Projekte von neuen Firmen 19 12 14 14
Projekte von bestehenden Firmen 13 10 21 13
Neugriindungen von Firmen (AG/GmbH) 109 76 79 80
Durch die Wifo unterstiitzte Ansiedlungen 5 4 10 14
Dadurch neu geschaffene Arbeitsplétze 28 5

Dadurch potenzielle Arbeitsplatze 104 148

2.03.43. Aktivitdten Immobilien

Neben den vermehrt feststellbaren Anfragen fiir Industriebauland (2010 ca. 12 Anfragen),
war die Kontaktstelle in folgenden Projekten tatig:

- Anpassung des Industriebaulandverzeichnisses

- Herausgabe Industriebrachenverzeichnis

- Projektarbeit mit HSR, Thema Industriebrachen

- Eintrag Swiss Equity Year Book

- Projekt Baulanddatenbank

2.03.44.  Anldsse

2010 war beziiglich der durchgefiihrten Anlésse intensiver als andere Jahre:
- LinthKongress Nifels, rund 200 Teilnehmer

- Industriebrachenanlass im Hanggiturm Schwanden, 100 Teilnehmer

- Treuhénderanlass Ziegelbriicke, 400 Einladungen, 22 Teilnehmer

- Referat am real estate day Ziirich (Gastreferat)

- Vortrag Wyrsch Unternehmerschule, 25 Teilnehmer (Gastreferat)

2.0.3.4.5. Messen

Die Kontaktstelle fiir Wirtschaft nahm an folgenden Messen teil:

- Teilnahme an 3 Investorenseminaren der osec in Deutschland
(Miinchen, Erfurt, Essen)

- Eigenheimmesse in Néfels, 300 Besucher

- Gourmesse in Ziirich, 12'000 Besucher

2.0.3.4.6. Kommunikation

Teilweise mit Unterstiitzung durch das Kantonsmarketing sahen die Themen in der Kom-
munikation folgendermassen aus:

- Standortbroschiire, Erscheinung 1. Teil, ,,Standortvorteile®, Auflage 500

- Kooperation Kantonaler Bauernverband

- Medientag Glarus ,,Glarus macht ernst.*

- Mitarbeit Internetportal glarus.ch

- Teilnahme am BAK Taxation Index
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2.0.3.4.7.  Aktivititen Bereich Wohnen

Der Bereich Wohnen innerhalb der Standortférderung ist vom Kantonsmarketing teilwei-

se schwer abzutrennen. Dennoch kénnen folgende zwei spezifische Aktivitdten genannt

werden:

- Neuauflage Glamer-Kit (Give away fiir Neuzuziiger)

- Vernissage und Sonderausgabe ,Glamnerland Entdeckungen® von Herbarella
(Magazin fiir Gartenkultur, Reisen, Kiiche & Lebensart), Erscheinung 9.12.2010.

2.0.3.4.8.  Kantonsmarketing

Die Standortpromotion ist seit anfangs 2010 die Drehscheibe/Koordinationsstelle der

kantonalen Verwaltung fiir das Kantonsmarketing. Dementsprechend vielseitig waren die

Aufgaben in diesem Bereich:

- Strukturbildung, Strategieformulierung, Meetings der Steuerungsgruppe und Depar-
tementsvertreter

- Aufbau Medienarbeit zusammen mit PR-Agentur

- Mediale Begleitung mehrerer Themen (Gemeindestrukturreform, Annas Carnifex,
Ouvertiire Glarus Stid, Gourmesse, Auftritt ZiiriFascht, Elektrofahrzeug Tremola 1)

- Diverse Anwendungen Kantonsmarketing CI/CD

2.0.3.4.9.  Zukunft Flugplatz Mollis

Die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeits- und Potentialanalyse des unabhingigen Bera-
tungsinstitutes infras haben bestitigt, dass das gewlinschte Wachstumspotential mit dem
bisher definierten Betriebskonzept vorhanden ist. Diese Analyse wurde zusammen mit
dem ebenfalls vorhandenen Raumordnungskonzept ROK von Berchtold & Moor den
neuen Gemeindebehorden vorgestellt, damit diese sich ein Bild tiber das Projekt machen
konnen. Die Einsetzung der neuen Gemeindegremien auf 1.7.2010 bzw. 1.1.2011 und die
Verhandlungen mit armasuisse haben 2010 das Projekt unplanmissig verzogert. Das
Bekenntnis der Gemeinden zur Weiterentwicklung des Flugplatzes und ein positiver
Verlauf der Verhandlungen mit der armasuisse sind die Grundlagen fur die Auslosung der
zweiten Projektetappe 2011 durch den Regierungsrat.

2.0.3.4.10. Technologiezentrum Linth, Ziegelbriicke (TZL)

Das TZL hat im Berichtsjahr in folgenden Branchen Projekte und Vorhaben untersttitzt:
Aufzugstechnik, Maschinenbau, Unterhaltungselektronik, Internet-Handel, Metallbearbei-
tung, Landschaftsarchitektur, IT-Bereich, Gesundheitswesen, Internet-Ausbildung, Fahr-
zeugentwicklung u. —montage, Visualisierungstechnik, Oberflichenbearbeitung, Holzfeu-
erungsanlagen, Inneneinrichtung, Logistikartikel, Metallbau u. Schaltanlagen, Textilbear-
beitung, Intralogistik-Engineering. Im Kanton Glarus wurden im Jahr 2010, 27 Firmen
(davon 13 Startups) und im Jahr 2009, 42 Firmen (davon 11 Startups) durch das TZL
beraten.

2.0.3.4.11.  Greater Zurich Area AG (GZA)

Die Studie des Instituts fiir 6ffentliche Dienstleistungen und Tourismus der Universitit St.
Gallen (IDT_HSG) uiberpriifte 2010 die Tatigkeiten der GZA. Zusammenfassend kann
festgestellt werden, dass vor allem die Stakeholder-Struktur der GZA AG und Stiftung
kritisiert wurde, weniger die Arbeit der AG. Fiir die zukiinftige Ausrichtung der GZA AG
wurden vom Stiftungsrat am 8. November 2010 folgende Eckwerte beschlossen:
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- Ausrichtung: Vorrangige Ausrichtung der Tétigkeiten der GZA AG auf die Akquisi-
tion, sekundar Promotion des Wirtschaftsraumes.

- Mirkte: Erarbeitung eines mehrjahrigen Marktbearbeitungskonzepts, welches die
Aktivititen der Organisationen im Umfeld (Osec, Kantone, Stidte) beriicksichtigt.

- Indikatoren: Implementierung von Indikatoren fiir die Leistungsmessung.

- Governance: Organisation des VR nach den Grundsitzen der «Good Governance».

- Kooperation: Priifung einer vertieften Zusammenarbeit mit anderen Standortmarke-
ting-Organisationen.

- Know-how-Austausch: Es sind geeignete Gefdsse zu schaffen, damit Know-how
zwischen den privaten Geldgebern und den Marktverantwortlichen der GZA ausge-
tauscht werden kann.

Der Kanton Glarus ist zusammen mit Graubiinden, Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, Zug

und Ziirich Mitgliedskanton.

2.0.3.5. Aktivitdten Standortentwicklung

2.0.3.5.1.  Neue Regionalpolitik

Dem Umsetzungsprogramm liegt wie schon beim Pilotprojekt zu NRP die wirtschaftspoli-
tische Schwerpunktstrategie zu Grunde. Folgende thematischen Stossrichtungen verfolgt
der Kanton Glarus in der Phase 2008-2011:

A. Forderung von exportorientierten industriellen Wertschopfungssystemen zur Erho-
hung der Innovationsintensitét und der Vermarktungsfahigkeit,

Férderung des Tourismus,

Forderung von Potenzialen aus natiirlichen Ressourcen,

Forderung von Teilen der Agrarwirtschaft mit intakten Erfolgsaussichten,

Férderung von institutionellen Reformen,

Uberkantonale Zusammenarbeit.

Der Grossteil der Beitrage wird nicht mehr in Form von Investitionshilfedarlehen geleis-
tet, sondern mittels & fonds perdu Beitrdgen an Projekte.

Innerhalb des Kantons arbeitet die Stelle Standortentwicklung - wie im Pilotprojekt er-
folgreich erprobt — eng mit den im Umsetzungsprogramm bezeichneten regionalen Ent-
wicklungstragern (Region GHS, Verein Glarus Service) im Rahmen von Leistungsverein-
barungen zusammen. Es wird ein zentraler Erfolgsfaktor fiir die weitere Umsetzung der
Regionalpolitik im Kanton darstellen, ab 2012 mit den Gemeinden addquate Zusammen-
arbeitsformen zu finden, die diese jetzige Aufgabenteilung auch weiterhin gewihrleisten.
Die fiir 2010 geplanten Massnahmen konnten zum grossten Teil umgesetzt werden. Auch
im Bereich der Projekte konnten in den Regionen die erwarteten Arbeiten in Angriff
genommen oder realisiert werden. Im Sommer 2010 konnte mit dem Linth Escher Walk
ein weiteres buchbares Produkt des Projekts Kraft erLeben lanciert werden. Ebenfalls
kurz vor Eroffnung steht die Via Regio Weg Suworow, die auf Initiative des Kantons
Glarus zusammen mit den Kantonen Tessin, Uri, Schwyz und Graubiinden realisiert wird.
Zusitzlich zur Umsetzung des Programms 2008-2011 wurden bereits die Arbeiten fiir die
kommende Planungsperiode in Angriff genommen. Einen Schwerpunkt will man in der
Angebotsentwicklung im UNESCO Welterbe Tektonikarena Sardona setzen, um nebst
den geplanten Besucherzentren Wertschdpfung in den Regionen zu erzielen.

mROUOw
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2.0.3.6. Tourismusforderung

Seit dem 1. Januar 2008 ist das Gesetz zur Entwicklung des Tourismus in Kraft. Der
Landrat hat gestiitzt auf Art. 10 des Gesetzes mit Beschluss vom 19. Dezember 2007 die
jahrlichen Einlagen in den Tourismusfonds 2008-2011 auf Fr. 500'000.- festgelegt. Insge-
samt stehen damit Fr. 2 Mio. fiir die gesamte 4 Jahresperiode zur Verfigung. Der bisheri-
ge Tourismusfonds hat noch einen Restbestand von rund Fr. 90'000.-.

Der Tourismusbeirat tagte im Berichtsjahr einmal. Auf Antrag des Beirates beschloss der
Regierungsrat, drei (Vorjahr 7) Gesuchstellern Finanzhilfen {iber eine Gesamtsumme von
Fr. 133°500.- (Vorjahr Fr. 382'000.-) zu gewahren. Insgesamt befinden sich die effektiven
Ausgaben {iber einer konstant lincaren Beanspruchung 2008-2011. Fiir das Jahr 2011steht
nur noch eine geringe Summe fiir neue Gesuche zur Verfligung. Der Beirat hat beschlos-
sen, den Leistungsnachweis fiir die Periode 2008-2011 noch im 2010 anzugehen, um dem
Landrat bis im Herbst 2011 einen fundierten Finanzierungs-Antrag fir die néchste Perio-
de unterbreiten zu kdnnen.

Politische Vorstdsse im Landrat haben den Regierungsrat zudem veranlasst, bis im Som-
mer 2011 eine Tourismusstrategie vorzulegen. Die entsprechenden Arbeiten wurden Ende
2010 in Angriff genommen. Der Tourismusbeirat wird seine Vorschldge sowohl mit den
Gemeinden als auch den Tourismusorganisationen diskutieren und bereinigen.

Der 2006 ins Leben gerufene Workshop ,, Tourismusentwicklung Kanton Glarus® mit
allen touristischen Leistungstrdgern wurde auch dieses Jahr durchgefiihrt. Die Umset-
zungsresultate in den gemeinsamen Umsetzungsprojekten (UNESCO Welterbe, Schweiz
Mobil: Lokale Routen, gemeinsames Reservationssystem) und die Moglichkeiten der Ein-
bindung der Tourismusorganisationen im Rahmen des Kantonsmarketings bildeten den
Schwerpunkt des Workshops. Zwei Referate zur touristischen Grosswetterlage und den
Chancen im alpinen Tourismus dienten der Weiterbildung der anwesenden Touristiker.

2.0.4. Handelsregister

2.0.4.1. EDV im Handelsregister

Das HR-Win Programm (seit 06.11.96 in Betrieb) wurde am 06.12.2010 durch das Nach-
folgeprogramm HR-Net ersetzt. Die Umstellung erfolgte reibungslos.

HR-Daten GL im Internet: Die aktuellen Hauptregisterdaten jeder Firma werden seit 1999
jeden Abend automatisch auf den Server der Firma PowerNeting in Neuenburg transfe-
riert. So ist einerseits die Datensicherheit gewihrleistet und andererseits sind Informatio-
nen rund um die Uhr weltweit abrufbar. Ein unbeglaubigter, detaillierter Internet-
Handelsregisterauszug ist weiterhin kostenlos. Kostenpflichtig sind beglaubigte Ausziige.

2.04.2. Tagungen

- 32. Ostschweizer Arbeitstagung 19. Mai 2010 in St. Gallen

- EDV-Koordinationssitzung 02. Juni 2010 in Neuenburg NE
- 33. Ostschweizer Arbeitstagung 05. November 2010 in Bern BE
2.043. Rechtliches

Im Jahre 2010 sind keine neuen rechtlichen Bestimmungen in Kraft getreten.
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2.04.4.

Personelles

Am 1.1.2010 konnte Attila Hajas, Registerfiihrer, sein 15-jahriges Arbeitsjubildum feiern.
Am 12.4.2010 trat Monika Zuppiger ihre 50 %-Stelle als kfm. Sachbearbeiterin im Han-
delsregister an, die vom Landrat auf 5 Jahre befristet bewilligt wurde (bis 31.12.2015).
Silvia Aschwanden, Registerfiihrer-Stv. reduzierte ihr Arbeitspensum von 60 auf 50%. So
verfiigt das Handelsregister iiber total 200 Stellenprozente (2x 50 % und 1x 100 %).

2.04.5.

Ubersicht Handelsregistereintrdge
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Bestand am 1.1.2010 1'374 | 536 87| 41730 54| 12| 24|168| 45| 3'034
Zuwachs:
Eintragungen 35) 58] 1 431 6 2 6| 6| 157
Sitzverlegungen 13 5 4 1 23
Abgang:
normale Loschungen 14 91 4 28 6 2 3 3 69
amtliche Loschungen 0
Sitzverlegungen 26| 13 3 1 43
Konkurse 271 10 9 46
Bestand am 31.12.2010 | 1'355| 567 | 84| 4|737| 54| 10| 27| 170 48] 3'056
Bewegungen -19 31) -3 0 71 0f 2| 3 2 3 22
Registereintréige total 1’085

2.1. Landwirtschaft

2.1.1. Allgemeines

Im Berichtsjahr verliess Nadia Hungerbiihler die Abteilung Landwirtschaft. Marianne
Altorfer ibernahm diesen Aufgabenbereich am 1. Juli 2010. Unterstiitzung erhielt die
Abteilung Landwirtschaft durch Zivildienstleistende.

2.1.1.2. Spezielles

Im Berichtsjahr wurde die im Jahr 2006 begonnene bodenkundliche Kartierung durch ein
Expertenteam abgeschlossen. Insgesamt wurden 1100 Hektaren landwirtschaftliche Nutz-
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fliche kartiert. Diese Arbeiten stellen die Grundlage zur Ausscheidung der 200 Hektaren
Fruchtfolgeflachen dar. Der Schlussbericht wurde vom Regierungsrat zur Kenntnis ge-
nommen und der Fachstelle fiir Raumentwicklung zur Richtplananpassung tibergeben.

2.1.2. Beratung

2.1.2.1. Landwirtschaftliche Beratung

Basierend auf der dreitidgigen Zukunfiskonferenz vom Winterhalbjahr 2008/2009 fiihrte
die Abteilung Landwirtschaft zusammen mit der AGRIDEA-Lindau Ende 2009 eine
Folgekonferenz durch, an welcher u.a. der Stand der Projektarbeiten prisentiert wurde.
An weiteren vier Werktagen zwischen Januar und Mérz 2010 wurden die Projekte unter
der Leitung der AGRIDEA-Lindau weiter bearbeitet. Eine Reihe von konkreten Projekten
aus diesen Werktagen wird bereits umgesetzt oder soll in den nichsten Jahren umgesetzt
werden. Zu nennen sind die Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE) “Glarner Chis
und Ziger“ sowie das im Berichtsjahr neu begonnene Projekt “Glarner Fleisch- und Hof-
produkte”. Ziel dieser PRE ist die Wertschpfung in der Landwirtschaft zu starken.

Die Erstellung eines kant. landwirtschaftlichen Beratungskonzeptes war ein weiteres
wichtiges Arbeitsfeld. An mehreren Sitzungen wurden zusammen mit der AGRIDEA-
Lindau die Grundlagen erarbeitet. In das Beratungskonzept wurden auch die Leitsétze der
2009 fertig gestellten Strukturanalyse iiber die Alp- und Landwirtschaft miteinbezogen.
Diese Grundlagen, die im Verlaufe des Jahres 2011 der Bauernschaft vorgestellt werden,
werden im Rahmen der Revision der landwirtschaftlichen Gesetzgebung bendtigt.

Die im Jahr 2009 lancierte Beratungskampagne “Kostenoptimierung Milchproduktion®
des Beratungsforums Schweiz (BSF) beinhaltet mehrere Elemente und dauert tiber 3
Jahre. Diese Kampagne soll in allen Kantonen umgesetzt werden. Im April 2010 wurde
von der Abteilung Landwirtschaft eine Umfrage bei den Glarner Milchwirtschaftsbetrie-
ben betreffend Vollkostenkurs Milchproduktion gemacht. Aufgrund zahlreicher Anmel-
dungen wurde der Kurs im Januar/Februar 2011 an der Berufsschule Ziegelbriicke unter
der Leitung des LBBZ Plantahof doppelt durchgefiihrt.

Weiter unterstiitzte die Abteilung Landwirtschaft Bestrebungen von verschiedenen Alpei-
gentiimern, Alpkonzepte zu erarbeiten. Ein Ziel dieser Beratungen ist es, notwendige
Infrastrukturverbesserungen zu koordinieren. Angegangen wurde das Alpkonzept Keren-
zerberg; weitere Alpkonzepte sind in Planung,.

Der Glarner Bauernverband fiihrte an verschiedenen Abenden Informationsveranstaltun-
gen durch, an denen sich die Abteilung Landwirtschaft beteiligte.

2.1.22. Landwirtschaftliche Betriebsberatung

Die Abteilung Landwirtschaft bot Einzelberatungen (,,Vollzugsberatungen®) an. Die
Betriebsberatungen standen meist im Zusammenhang mit Bauvorhaben oder Betriebs-
tibergaben. Das LBBZ Plantahof in Landquart unterstiitzte dabei den Kanton Glarus
(Leistungsvereinbarung).

2.123. Milchwirtschaft

Die milchwirtschaftliche Beratung wurde wie in den Vorjahren an die milchwirtschaftli-
che Beratung Plantahof—Strickhof vergeben (Leistungsaufirag).
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2.13. Landwirtschaftliche Produktion und Direktzahlungen

2.13.1. Tierproduktion
2.1.3.1.1. Viehzihlung
Tierhalter Tierbestand
2009 2010 2009 2010
Rindvieh 378 370 12°042 11°849
davon Kiihe 5’393 5°339
Pferde* 60 63 339 370
Schweine 38 45 2°076 2°290
Schafe 91 94 3’004 3°205
Ziegen 144 146 1’609 1’542
Nutzhiihner 130 188 20°602 25°439

* inkl. Maultiere, Esel, Ponys und Kleinpferde

2.1.3.1.2. Zuchtwesen und Viehschauen

Wie in den letzten Jahren unterstiitzte der Kanton Glarus die kantonalen Zuchtgenossen-
schaften fiir Rindvieh, Schafe und Ziegen. Als wesentliche Positionen in diesem Bereich
sind die Kantonalviehschauen zu nennen sowie die kantonalen Beitrige an die Herde-
buchtierbestinde der Zuchtgenossenschaften.

2.1.3.1.3.  Viehabsatz

Die Glarner Genossenschaft fiir Viehabsatz fiihrte in Glarus Schlachtviehmirkte durch.
Der Kanton hat der Genossenschaft fiir Viehabsatz eine Entschidigung fiir die Infrastruk-
turkosten des Marktplatzes ausgerichtet. Fiir die Organisation und Durchfuhrung von
offentlichen Schafmirkten ist der Glarner Schafzuchtgenossenschaft ein Beitrag ausbe-
zahlt worden.

2.1.32. Alpwirtschaft

Im Berichtsjahr 2010 wurden auf den Glarner Viehalpen 3'226 Milchkithe (Vorjahr
3'293), 465 (413) Mutter- und Ammenkiihe, 3'820 (3'714) Rinder und Stiere, 1'675
(1'797) Kélber, 45 (51) Pferde, Maultiere und Esel, 308 (387) Ziegen sowie 3'240 (3'355)
Schafe gesommert.

Die kantonale Alpkommission hat auf zwolf Grossviehalpen ordentliche Inspektionen
durchgefiihrt: Fittern (Engi), Krauchtal (Matt), Auen (Haslen), Guet Bichi, Hinter Dur-
nachtal, Mittler Durnachtal, Vorder Durnachtal, Altenoren, Chammer, Unterfrittern,
Birenboden, Riet (alle Linthal). Anlésslich dieser Inspektionen wurde die Einhaltung der
Bewirtschaftungsauflagen der Sommerungsbeitragsverordnung des Bundes iiberpriift,
ausserdem auch die Vorgaben der kantonalen Gesetzgebung. Wihrend der Begehung der
Weideflachen wurde der Futterwuchs ebenso beurteilt wie die Weideeinteilung, die Wei-
depflege, das Unkrautaufkommen sowie insbesondere auch der Nihrzustand des Viehs.
Insgesamt kann ein positives Fazit gezogen werden. Im Gesprich mit den Alpbewirtschaf-
tern und den Eigentiimervertretern standen bei den gemeindeeigenen Alpen oft Fragen zu
Regelungen und Handhabungen nach Umsetzung der Gemeindefusion im Vordergrund.
Neben den Zustindigkeiten oder personellen Ressourcen geht es v.a. auch um den Um-
gang mit anstehenden Investitionen in Infrastruktur, Gebduden und Erschliessung. Die
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Inspektionsberichte wurden den Alpeigentiimern, Alpbewirtschaftern, dem Departement
Volkswirtschaft und Inneres sowie weiteren interessierten Stellen Ende Jahr zugestellt.
Die Alpkommission wurde auch im Jahr 2010 bei diversen fachlichen Fragen und in
Einzelfillen zur Vermittlung zwischen Alpeigentiimern und -bewirtschaftern beigezogen.
In einigen Kantonen der Schweiz sind in den vergangenen Jahren Grossraubticre (Wolf,
Bir) ins Alpgebiet eingewandert. Der Umgang mit dieser Wildtierpopulation fiihrt zu
neuen Herausforderungen und erfordert von den Alpbewirtschaftern besondere Aufmerk-
samkeit. In der Schweiz sind bisher vor allem die Kleinviehalpen (Schafalpen) betroffen,
Raubtierrisse an Grossvieh (Jungvieh) stellten bisher Einzelfille dar. Im Kanton Glarus
wurden bislang noch keine Grossraubtiere gesichtet. Gemiss Fachleuten stellt sich jedoch
nicht die Frage, ob Wolf oder allenfalls auch Bér aufireten, sondem wann sie auch den
Kanton Glarus besiedeln werden. Die Alpkommission hatte im Mirz 2010 die Kleinvieh-
halter des Kantons zu einem Informationsabend nach Schwanden eingeladen. Der gut
besuchte Anlass vermittelte Informationen und Erfahrungen mit Grossraubtieren, insbe-
sondere iiber Mdglichkeiten des Herdenschutzes. Als Referenten waren Daniel Mettler,
Koordinationsstelle fiir Herdenschutzmassnahmen (c/o Agridea Lausanne) und Christoph
Jaggi, Leiter der Abteilung Jagd und Fischerei des Kantons Glarus anwesend.

2.1.3.3. Futterbau- und Diingeberatung

Naturwiesen, welche nicht gediingt werden und deren erste Nutzung spat erfolgt (Schnitt-
nutzung frilhestens ab Mitte Juni) bieten gute Voraussetzungen zur Entwicklung einer
hohen Artenvielfalt. Um Direktzahlungen zu erhalten, sind die Landwirte verpflichtet,
einen bestimmten Anteil ihrer Nutzfliche extensiv zu bewirtschaften und Termine fiir den
ersten Schnittzeitpunkt im Jahr einzuhalten. Im Vordergrund steht bei diesen Flichen
nicht das Erzielen einer hochwertigen Futterqualitdt fir die tierische Produktion (diese
Zielsetzung ist in den gediingten und frithzeitig genutzten Wiesen und Weiden anzustre-
ben) sondern die Erhaltung und Ausweitung der botanischen und faunistischen Artenviel-
falt. In solchen ,,6kologischen Ausgleichsflichen® breiten sich zuweilen aber auch Pflan-
zenarten aus, welche hinsichtlich Futterqualitdt stark minderwertig oder fiir das Vieh gar
schidlich sind. Im Sinne eines Kompromisses zwischen den Interessen des Naturschutzes
und dem Aspekt der futterbaulichen Nutzung (das Schnittgut der Flichen soll verwertet
werden) kann auf Antrag hin eine Vorverlegung des Schnittzeitpunktes bewilligt werden.
Damit soll die Vermehrung der unerwiinschten Pflanzenarten eingeschrankt werden
(Schnitt vor der Samenbildung oder —reifung). In neun Féllen wurde 2010 eine Vorverle-
gung des gesetzlich festgelegten Schnittzeitpunktes von 6kologischen Ausgleichsfliachen
gewihrt: 6 Flichen wegen iibermédssigem Vorkommen von Klappertopf (Rhinanthus sp.),
3 Flachen mit einjdhrigem Berufkraut (Erigeron sp.). Im Zusammenhang mit den Anfor-
derungen fiir den kologischen Leistungsnachweis zum Erhalt von Direktzahlungen wur-
de auf Gesuch hin fiir 15 Betriebe eine einzelbetriebliche Diingerbilanz erstellt und rund
ein halbes Dutzend Hofdiingerabnahmevertrige neu bewilligt oder angepasst.

Das Departement Volkswirtschaft und Inneres und das Departement Bau und Umwelt
haben anfangs Jahr beschlossen, ein Projekt zur Verminderung der Ammoniakemissionen
aus der Landwirtschaft auszuarbeiten. Ammoniakverfliichtigungen bedeuten fir die
Landwirtschaft einen Verlust an Stickstoff, einem wichtigen Pflanzennshrstoff. Der in die
Luft entweichende Ammoniak wird verfrachtet und gelangt spéter mit den Niederschlidgen
wieder auf die Erdoberfliche zuriick und diingt so auch Wélder, Moore oder andere oli-
gotrophe Okosysteme. Der Bund unterstiitzt Projekte zur Reduktion der Ammoniakverlus-
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te unter der Zielsetzung des Ressourcenschutzes. Fiir wirksame Massnahmen konnen den
Landwirten finanzielle Beitrdge ausgerichtet werden, welche den erforderlichen Mehr-
aufwand mindern sollen. Eine eigens gebildete Arbeitsgruppe (Vertreter von Abt. Land-
wirtschaft, Abt. Umweltschutz und Energie, Prasidenten der kant. biuerlichen Organisati-
onen, Landwirte und Beratungsorganisation Agridea) arbeitete im Verlauf des Jahres ein
Projekt aus, welches dem Bundesamt fiir Landwirtschaft zur Genehmigung eingereicht
wurde. Wihrend einer Periode von 6 Jahren sollen der Austrag von Giille mit Schlepp-
schlauchverteilern und weitere einzelbetriebliche Massnahmen zur Reduktion der Ammo-
niakemissionen finanziell unterstiitzt werden. Die Finanzierung des Kantonsanteiles (rund
80% der Beitrdge werden durch das Bundesamt fiir Landwirtschaft sichergestellt) wurde
durch einen Landratsentscheid am 27. Oktober sichergestellt: Der Kanton Glarus stellt
von 2011 bis 2016 fur dieses Projekt maximal Fr. 530'000.- zur Verfligung. Die Umset-
zung beginnt im Winterhalbjahr 2010/2011 unter Leitung der Abteilung Landwirtschaft.

2.134. Pflanzenschutz

2.13.4.1.  Feuerbrand

Von der Abteilung Landwirtschaft und den Revierforstern wurden 8 Proben (Vorjahr 7)
erhoben. Bei 3 Proben (Vorjahr 4) wurde mit dem Schnelltest vor Ort oder im Labor der
Eidgendossischen Forschungsanstalt Wédenswil, Feuerbrandbefall festgestellt. Somit war
der Kanton Glarus im Jahr 2010 nur schwach vom Feuerbrand betroffen.

2.1.3.4.2.  Engerlingsbekdampfung

Der Kanton Glarus unterstlitzt die Maikéferbekimpfung mit einem Flidchenbeitrag von Fr.
350.-/ha, was rund einem Dirittel der effektiven Bekdmpfungskosten entspricht. Die letzte
Kampagne zur Bekd@mpfung des Maikifers (Melolontha melolontha) mit dem antagonisti-
schen Pilz Beauveria brongniartii erfolgte 2009 im Raum Linthal. Aufgrund der mangel-
haften Wirkung dieser Bekdmpfungsaktion sowohl im Kanton Glarus als auch im Kanton
Graubiinden wurde unter der Leitung der Eidg. Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz
eine Untersuchung durchgefiihrt. In den Untersuchungsergebnissen wird der mangelhafte
Bekampfungserfolg bestitigt. Die Pilzapplikation im Jahr 2009 hatte bis im Sommer 2010
im Vergleich zu unbehandelten Flichen in der gleichen Region keine signifikante Reduk-
tion der Engerlingspopulation bewirkt. Ob dieser Misserfolg auf eine schlechte Produkt-
qualitdt zuriickzufithren ist, konnen die Erhebungen der Forschungsanstalt nicht bestiti-
gen, aber auch nicht ausschliessen. Es wird empfohlen, im Fall von erneut hohen Enger-
lingsdichten im Flugjahr 2011 dieselben Flichen nochmals zu behandeln.
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2.1.3.5. Direktzahlungen

2009 und 2010 wurden folgende Direktzahlungen an die Bewirtschafter ausbezahlt:

Massnahmen Anzahl Bewirt- | Beitrdge in Fr.
schafter
2009 2010 | 2009 2010
Aligemeine Direktzahlungen
Flachenbeitrag 387 | 378 7'154°922.-- 7'096°370.--
Beitrag fur Raufutter verzehrende 383 375 4'231°326.-- 4'226°207.--
Nutztiere
Beitrag fur Nutztierhaltung unter 354 346 4'906°994.-- 4'893°110.--
erschwerten Prod.bedingungen
Hangbeitrag (Rebflidchen) 1 1 7'650.-- 7'650.--
Hangbeitrag 349 343 1'344°555.-- 1'525°605.--
Subtotal 17'645'447.-- |  17'748°942.--
Okologische Direktzahlungen
Okobeitrige fiir Bio-Landbau 78 77 294°128.-- 290°401.--
okologischen Ausgleich (inkl. Hoch- 378 | 369 547°757.-- 522°984.--
stammbédume)
besonders tierfreundliche Stallhal- 96 99 184°101.-- 188°811.--
tungssysteme
extensive Getreideproduktion 3 1 1°424-- 604.--
regelméssigen Auslauf im Freien 308 305 1'177°498.-- 1'169°491.--
Subtotal 2'204°908.-- 2'172°251.--
Beitrdge gemdss Oko-Qualitditsv. *
Biologische Qualitit (ohne NHG) 36 36 90°795.-- 293'631.--
Vemnetzung 45 45 48°201.-- 129°597.--
Subtotal 138°996.-- 423°228.--
Sommerungsbeitrage (NSt = Normal
stosse
6827 NSt (Vorjahr 6823) Vieh ohne 2'175°225.-- 2'249°160.--
Schafe
503 NSt (Vorjahr 498) Schafe 113°520.-- 110'555.--
Subtotal 119| 118 21288°745.-- 2'358°715.--
Total | 22'278°096.--| 22'703'176.--

* nur Bewirtschafter mit Wohnsitz im Kanton Glarus erfasst

Es wurden 2010 wiederum mehr Direktzahlungen und Sémmerungsbeitrige ausbezahlt,
wobei die Flichenbeitrige gleich geblieben sind. Die Beteiligung an Okobeitréigen fiir den
Skologischen Ausgleich ist leicht zuriickgegangen. Diejenige am Programm fiir regelmas-
sigen Auslauf im Freien (RAUS) ist ebenfalls riicklaufig, wahrend die besonders tier-
freundliche Stallhaltung (BTS) weiter zunimmt. Die Anmeldung von &kologischen Aus-
gleichsfldchen von besonderer biologischer Qualitit und auch die Beteiligung an Projek-
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ten zur Vernetzung solcher Flichen ist stark angestiegen: die Beitrdge, die aufgrund der
Okoqualititsverordnung ausgerichtet werden konnen, haben sich rund verdreifacht,

Im Berichtsjahr wurden 200 (Vorjahr 225) Betriebe von den Kontrollorganisationen
(KUT, Bio inspecta, BIO TEST AGRO AG) beziiglich des 6kologischen Leistungsnach-
weises (OLN) gepriift. Ergiinzende Kontrollen wurden von den Beauftragten fiir Land-
wirtschaft der Gemeinden und der kantonalen Alpkommission sowie 45 Stichprobenkon-
trollen durch die Abteilung Landwirtschaft durchgefiihrt. Insgesamt mussten bei 27 oder
rund 7 % aller Betriebe Beitragskiirzungen von insgesamt Fr. 42°930.- oder 0.02 % der
Beitragssumme vorgenommen werden. Falsche Flichenangaben, fehlende Aufzeichnun-
gen, Nichteinhaltung der Vorschriften des Tier- und Gewisserschutzes, Verstosse gegen
die Bestimmungen des OLN sowie RAUS-Programmes fiihrten zu diesen Kiirzungen.

Die Flachen mit biologischer Qualitdt wurden durch einen externen Auftragnehmer kon-
trolliert. Der Kontrollrhythmus von 6 Jahren konnte eingehalten werden.

Die GIS-Ersterfassung der landwirtschaftlichen Nutzflichen (ohne Alpheufldchen) konnte
2010 abgeschlossen werden. Alle flichenbezogenen Direktzahlungen konnten definitiv
verfligt werden.

2.13.6. Spezielle kantonale Forderungsmassnahmen

Fiir folgende Projekte und Selbsthilfemassnahmen wurden wie in den Jahren zuvor Forde-

rungsbeitrige ausbezahlt:

- Die Glarner Alpkidse-Genossenschaft erhielt Beitrdge zur Qualitdtsforderung

- Der Kanton Glarus beteiligt sich zusammen mit den Kantonen Graubiinden und Uri
an der iiberregionalen Vermarktungsplattform ,,alpinavera".

2.14. Investitionshilfen und Betriebshilfe

Die fur die Forderung der landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen und die Betriebs-
hilfe zustindige Kommission hat im Berichtsjahr 7 (Vorjahr 3) Sitzungen abgehalten.
Insgesamt wurden 29 Projekte neu genehmigt (Vorjahr 17). Ein Gesuch musste abgelehnt
werden (Vorjahr 1). Ende 2010 waren 71 Gesuche (Vorjahr 61) bei der Abteilung Land-
wirtschaft hiangig. Es ist davon auszugehen, dass nicht alle eingereichten Gesuche auch
bewilligt, respektive realisiert werden.

2.14.1. Strukturverbesserungsbeitrdge

Im Berichtsjahr hat die Kommission fiir Strukturverbesserungen und Betriebshilfe (KSV)
fir 18 Projekte (Vorjahr 9) Kantonsbeitrige von insgesamt Fr. 3'090°145.--
(Fr. 751°610.-) zugesichert. An dieselben Projekte sicherte der Bund Beitrage von insge-
samt Fr. 3'721°085.-- (Fr. 794°240.--) zu. Davon sind Fr 2'902°160.-- Bundesbeitrdge fiir
das Projekt zur regionalen Entwicklung (PRE) “Glarner Chis und Ziger* reserviert. Die
Massnahmen sind in einer Vereinbarung festgehalten und bis Ende 2014 umzusetzen. Der
Plafond der Zusicherungskredite des Bundes von Fr. 1°000'000.-- (Fr. 1°000'000.--) wurde
voll beansprucht.

Der Zahlungskredit des Bundes von Fr. 1°000'000.-- (Fr. 1°000'000.--) wurde mit Fr.
550’614.-- (Fr. 724°783.--) zu 55% (73%) ausgeschopft.

Die Verpflichtungsstinde der zugesicherten Beitriige, haben Ende 2010 beim Bund Fr.
4.44 Mio. (Fr. 1.29 Mio.) und beim Kanton 3.60 Mio. (Fr. 1.12 Mio.) betragen. Die auf-
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fillige Zunahme der Verpflichtungsstinde von Bund und Kanton ist mehrheitlich auf das
PRE “Glarner Chés und Ziger“ zurtickzufiihren.

2.14.2. Landwirtschaftliche Investitionskredite und Betriebshilfedarlehen

Im Jahr 2010 wurden 9 (Vorjahr 13) Gesuche um zinslose Investitionskredite fiir Bauvor-
haben, 1 Betriebshilfedarlehen (1), 5 Starthilfedarlehen (11) sowie 1 Baukredit (0) bewil-
ligt. Die zugesicherte Kreditsumme betrigt Fr. 3'061°700.-- (Fr. 2'783°750.--).

Die Jahresrechnung 2010 weist bei den Investitionskrediten eine Auszahlungssumme von
Fr. 1'970°650.-- (Fr. 2°082°000.--) aus. Die Tilgungsleistungen haben insgesamt Fr.
1'464°620.-- (Fr. 1'476°700.--) betragen. In der Bilanz per 31. Dezember 2010 werden
unverzinsliche Investitionskredite von Fr. 14'380°430.-~ (Fr. 13'874°400.--) ausgewiesen.
Die Jahresrechnung wies 188 (190) offene Darlehen aus. Die 8 (9) Betriebshilfedarlehen
beliefen sich per Ende 2010 auf Fr. 479°000.-- (Fr. 524°250.--).

2.1.5. Ertragswertschiitzungen / Boden- und Pachtrecht

2.1.5.1. landwirtschafiliche Ertragswertschditzungen
Die kantonale Liegenschaften-Schatzungskommission hat folgende landwirtschaftliche
Ertragswertschétzungen ausgefiihrt:

Art der EW-Schétzung Anzahl Schdtzungsaufwand
Schitzungen (Std)

2009 2010 2009 2010

Landw. Liegenschaften

EW-Schitzungen, Gutachten und Nach- | 33 42 256 161

schitzungen

Alpen; EW-Schitzungen 1 1 8 8
2.15.2. Landwirtschaftliches Bodenrecht

Art des Bodenrechtsgeschiftes 2008 2009 2010

Anmerkungen:

- “nichtlandwirtschaftliches Grundstiick 9 14 14

- “landwirtschaftliches Grundstiick® - -

Abparzellierungen:

- nicht betriebsnotwendiger Wohnraum 12 7

- Bauzone 18 18 15

- Parzellierung im Zusammenhang mit Strassenbau,
Aufteilung bei gemischter Nutzung, Arrondierung

nicht landwirtschafilicher Grundstiicke, Abtausch |5 10 4
Verkauf von:
- landwirtschaftlichen Gewerben 1 1 0
- Grundstiicken 21 23 17
Feststellungen beziiglich Realteilung 13 17 14
Uberschreitung der Belehnungsgrenze - 1 2
Feststellungen bez. Anwendungsbereich BGBB 2 4 8
Ubriges 3
Bodenrechtsgeschifte insgesamt 81 95 84
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2.1.5.3. Landwirtschaftliches Pachtrecht
Art des Pachtrechtsgeschdiftes 2008 2009 2010
Verfligungen beziiglich Pachtzinse:
- Einsprachen, Herabsetzungen des Pachtzinses - -
- Pachtzinsbewilligungen - -
- Pachtzinsfeststellungen ohne Alpen - -
- Alppachtzinsfeststellungen - -
Verfligungen beziiglich verkiirzte Pachtdauer 20 18 19
Bewilligung zur parzellenweisen Verpachtung - -
Einsprache beziiglich Fernpacht - -

Ubriges - -
Pachtrechtsgeschifte insgesamt 20 18 21
2.1.54. Kommission fiir Einsprachen im Pachtwesen

Es gab im Jahr 2010 keine Einsprachen. Die Kommission tagte nicht.

2.2. Grundbuchamt
22.1. Aligemeines

Der nachfolgenden Statistik (Grundbuchwesen) kann entnommen werden, dass die Ge-
schiftszahl gegentiber dem Vorjahr nicht wesentlich zugenommen hat. Hingegen kénnen
wir wieder ein erfreuliches Ergebnis an Gebiihreneinnahmen vermelden. Dies ist vor
allem auch darauf zuriick zu fiihren weil in Mollis 30 Wohnungen im Stockwerkeigentum
innerhalb weniger Wochen verkauft wurden. Im Weiteren hat die Grundpfandschuld um
200 Millionen zugenommen. Solche nicht beeinflussbare Vorkommnisse generieren
sofort zusitzliche Gebiihreneinnahmen. Auffallend ist auch, dass immer mehr Grund-
buchausziige angefordert werden. Ansonsten hat das Berichtsjahr fiir die Grundbuchfiih-
rung keine speziellen Vorkommnisse gebracht.

2.2.2. Personelles

Karl Zweifel konnte am 01. Februar sein 20-jéhriges Arbeitsjubildum feiern.
Beatrice Tremp konnte am 01. Juli ihr 35-jahriges Arbeitsjubildum feiern.

2.2.3. Grundbuchwesen

Im Jahre 2010 wurden 3’163 Anmeldungen (Vorjahr 3°061) im Tagebuch eingeschrieben.
Dabei wurden nachfolgende Eintragungen im Hauptbuch vollzogen:
1135 Handénderungen mit einem Sachwert von total Fr. 330'548'503.00
mit in Rechnung gestellten Gebithren von Fr. 1'643'223.05

783 Grundpfandrechte im Gesamtbetrage von Fr. 390'227°919.00

738 Grundpfandrechtsléschungen

634 Dienstbarkeiten, Grundlasten, Anmerkungen und Vormerkungen

14 Verfugungsbeschrankungen nach Art. 960 Abs. 1, Ziff. 2 ZGB
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Im Weiteren wurden
134 Liegenschaften nach Art. 655 Abs. 2, Ziff. 1 ZGB neu er6ffnet

190 Miteigentumsanteile und
94 Stockwerkeinheiten nach Art. 655 Abs. 2, Ziff. 4 ZGB neu eréffnet
2 Namenschuldbriefe in Inhaberschuldbriefe umgewandelt
149 Glaubigerwechsel im Gldubigerregister eingeschrieben

240 Schuldnerwechsel gemiss Art. 834 ZGB den Glaubigern mitgeteilt
22 Rechtbote gemiss Art. 282 ZPO im Amtsblatt verffentlicht
33 Schuldbriefe im Titelamortisationsverfahren im Schweiz. und Kantonalen
Amtsblatt als vermisst aufgerufen
15 vermisste Schuldbriefe im gleichen Verfahren nach Ablauf der Aufruffrist
kraftlos erklart
4’912 Grundbuchausziige ausgestellt

Fur die 783 Grundpfandrechte wurden die nachfolgenden Werttitel resp. Ausziige ausge-
fertigt und den Glaubigern ausgehéindigt:

13 Namenschuldbriefe fiir Fr. 5'167°000.00
750 Inhaberschuldbriefe fiir Fr. 382'774°387.00
20 Grundpfandverschreibungen fiir Fr. 2'286°532.00
783 fiir Fr. 390'227°919.00

Die Grundpfandschuld hat sich um Fr. 199'563'708.-- vermehrt. Sie betrug Ende 2009 Fr.
5'533'168°187.-- verteilt auf 22°016 Pfandrechte. Die in Rechnung gestellten Gebiihren
betrugen fiir die Tagebuchgeschifte total Fr. 2'435'259°55 (Vorjahr Fr. 2'254'349.15).

Die Gebiihreneinnahmen betrugen gesamthaft Fr. 2'563'369°94 (Vorjahr Fr.
2'330'087.55).

224.  Grundbuchbereinigung

Nach Abschluss der Bereinigungsarbeiten wurde am 19. August 2010 das eidgendssische
Grundbuch fiir die Grundbiicher Luchsingen, Hétzingen und Diesbach (Gemeinde Luch-
singen), und am 25. November 2010 das eidgendssische Grundbuch fiir die Gemeinde
Braunwald durch den Regierungsrat in Kraft gesetzt.

Die Bereinigungsarbeiten fur die Grundbiicher Betschwanden, Riiti und Linthal sind
abgeschlossen. Die Inkraftsetzung erfolgt im Mai 2011.

Die Auskiindigung fiir die Anmeldung altrechtlicher Dienstbarkeiten erfolgte im Amtsjahr
fiir die Grundbiicher Bilten, Niederurnen, Oberurnen und Niifels.

Ausblick: Die Auskiindigung fur die Grundbticher Miihlehomn, Obstalden und Filzbach
erfolgt im Frithling 2011. Somit diirfte das eidgendssische Grundbuch fur den ganzen
Kanton Ende 2012/Anfangs 2013 eingefiihrt sein.

Seit Inkraftsetzung des ZGB (1912) wurden viele Dienstbarkeiten im Grundbuch einge-
tragen. Einige sind nicht mehr aktuell oder hinfillig. Eine Datenpflege dréngt sich nach
Abschluss der Einfiihrung des eidg. Grundbuchs im ganzen Kanton auf.
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2.3. Arbeit
23.1. Allgemeines

Die Beschiftigungsentwicklung hat sich in 2010 monatlich und fortdauernd verbessert.
Wihrend Ende Dezember 2009 noch 618 Personen (3.0%) von Arbeitslosigkeit betroffen
waren, verringerte sich die Anzahl der registrierten Arbeitslosen bis im Dezember 2010
kontinuierlich auf 478 Personen (2.3%). Die klare Wachstumskurve (+2.7%) und dadurch
die verbesserte wirtschaftliche Situation hat sich erfreulich auf den Glamer Arbeitsmarkt
ausgewirkt. Ende Dezember 2010 waren somit noch 478 Personen als arbeitslos bzw. 958
als stellensuchend angemeldet. Dies entspricht schweizweit einer unterdurchschnittlichen
Arbeitslosenquote von 2.3% (CH & 3.8%).

2.3.2. Personelles

Innerhalb der Abteilung Arbeit waren verschiedene Austritte zu verzeichnen. Namentlich
bei der Fachstelle Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen (LAM), im Regionalen Ar-
beitsvermittlungszentrum (RAV) und beim kantonalen Arbeitsinspektorat (Al). Bis auf
die Leitung des Arbeitsinspektorates konnten alle Stellen in 2010 wieder besetzt werden.
Die Betriebs- und Personalkosten beim Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV,
11Z), bei der Fachstelle Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen (LAM) und bei der
Arbeitslosenkasse (ALK) werden vollumfinglich durch den Bund tibernommen.

Eintritte Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen

Franzisca Matos, Leiterin LAM zu 100%, per 01.05.2010

Austritte Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen

Urban Leuzinger, Leiter LAM zu 100%, Ubertritt als Leiter RAV per 31.03.2010
Eintritte RAV

Tiziana Bongiorno, Kaufm. Angestellte (befristet) zu 50%, per 22.03.2010
Silvan Bundi, Personalberater zu 100%, per 22.03.2010

Urban Leuzinger, Leiter RAV zu 100% per 01.04.2010

Doris Mariano, Personalberaterin zu 100%, per 17.05.2010

Irene Schriber, Personalberaterin zu 100%, per 01.08.2010

Carola Binder, Personalberaterin zu 100%, per 01.08.2010

Mauro Capalbo, Personalberater zu 100%, per 06.12.2010

Austritte RAV

Kurt Reifler, Leiter RAV zu 100%, per 30.04.2010

Franzisca Matos, Personalberaterin zu 100%, Ubsertritt als Leiterin LAM per 30.04.2010
Marcel Ruoss, Personalberater zu 80%, per 30.06.2010

Austritt Arbeitsinspektorat

Hannes Blumer, Leiter Arbeitsinspektorat zu 100%, verstorben 24.12.2010

233. Arbeitsrecht

Rund 85 (90) arbeitsrechtliche Beratungen (schriftlich, telefonisch, persénlich) wurden im
Berichtsjahr 2010 angeboten. Sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer profitierten von
dieser Dienstleistung. Zu folgenden Themen kamen Anfragen: Mutterschafts- und Ju-
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gendschutz, Nichtraucherschutz, Nacht- und Sonntagsarbeit, befristete Arbeitsverhéltnis-
se, Kiindigungsschutz, Ferien und Lohnzahlung und Schwarzarbeit.

234

Arbeitsmarktliche Massnahmen

Arbeitsmarktliche Massnahmen sind Bildungs- und Beschiftigungsprogramme flir Stel-
lensuchende und Arbeitslose. Das Ziel ist die Integration in den ersten Arbeitsmarkt.

2009 2010
Individuelle Kurse 119 136
Kollektivprogramme 5 5
Einarbeitungszuschiisse 16 7
Pendlerkostenbeitrage 5 0
Berufspraktika 19 8
Ausbildungszuschiisse 1 0
Forderung selbstdndige Erwerbstatigkeit 3 5
Wochenaufenthalterbeitrage 1 0
Voriibergehende Beschiiftigung
Programme 3 3
Teilnehmer 138 140
2.35. Arbeitsamt und Arbeitslosenkasse
2.3.5.1. Ganzarbeitslose
Monat Mdnner Frauen Total
Januar 401 272 673
Februar 385 256 641
Mirz 356 242 598
April 343 242 585
Mai 321 234 555
Juni 280 221 501
Juli 262 221 483
August 271 235 506
September 256 218 474
Oktober 254 219 473
November 250 227 477
Dezember 277 201 478
2.3.5.2. Kurzarbeit
Monat Betriebe | Arbeitnehmer | Ausfallstunden Betrag
Januar 18 342 20°068 440°170.00
Februar 21 301 12°861 291244.00
Mirz 19 306 14’478 339'041.00
April 13 210 10°115 231'037.00
Mai 8 93 4’638 101'972.00
Juni 9 98 5’158 114'952.00

197



Monat Betriebe | Arbeitnehmer | Ausfallstunden Betrag
Juli 2 4 387 5°072.00
August 2 42 8’130 284'497.00
September 38 117 8682 296'827.00
Oktober 8 110 5°068 105'767.00
November 6 78 37702 76'710.00
Dezember 8 109 6°037 129'986.00
Total 152 1’810 99°324 2'417'275.00
2.3.5.3. Wetterbedingte Ausfalle
Monat Betriebe | Arbeitnehmer | Ausfallstunden Betrag
Januar 3 36 3’564 81'567.00
Februar 16 211 17°650 415'051.00
Mirz 3 41 2°033 35'481.00
Dezember 2 2 191 4'842.00
Total 24 290 23’438 536'941.00

Hinweise: Das Geschiftsjahr der Arbeitslosenkasse ist nicht identisch mit dem Kalender-
jahr. In den nicht aufgefiihrten Monaten waren keine Ausfille zu entschidigen.

2.3.54. Leistungsarten Arbeitslosenkasse

Arbeitslosenentschddigung: - Beziiger 1’395
- Kontrolltage 132'284.30

- Auszahlungen 18'335'031.80

(Vorjahr 17'071'070.45)

Insolvenzentschddigung: - Betriebe 4
- Arbeitnehmerantrige 16

- Auszahlungen 126'843.85

(Vorjahr 77'308.65)

Kurzarbeitsentschadigung: - Betriebe total 152
- ausgefallene Stunden 99’324

- Auszahlungen 2'417'275.00

(Vorjahr 6'738'971.00)

Schlechtwetterentschadigung: - Betriebe total 24
- ausgefallene Stunden 23438

- Auszahlungen 536'941.00

(Vorjahr 334'017.00)

Priaventivmassnahmen/ - Beziiger total 449
Beschéftigungsprogramme - Auszahlungen 2'035'673.95
(Vorjahr 2'173'966.10)

2.3.5.5. Verwaltungskosten kantonale Arbeitslosenkasse

Die Verwaltungskosten der kantonalen Arbeitslosenkasse betragen fiir das Jahr 2010 Fr.
420'665.20 (Vorjahr Fr. 404'055.90). Der eidgenossische Ausgleichsfonds der Arbeitslo-
senversicherung tragt vollumfanglich die Kosten.
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2.3.5.6. Revision der Jahresrechnung
Durch das Staatssckretariat fiir Wirtschaft seco wurde 2010 die Revision der Jahresrech-
nung 2009 durchgefiihrt. Die Rechnung gab zu keinen Beanstandungen Anlass.

2.3.5.7. Rechtspflege
Im Berichtsjahr wurden durch die kantonale Amtsstelle und die Arbeitslosenkasse total
677 Verfugungen (Vorjahr 571) erlassen. Diese gliedern sich wie folgt:

- Selbstverschuldete Arbeitslosigkeit 110
- Zu geringe oder fehlende Arbeitsbemiihungen 157
- Ablehnung allgemein 73
- Ablehnung der Anspruchsberechtigung 45
- Weisungen nicht befolgt 256
- Riickforderung 31
- Andere 5
Davon wurden

- Abgewiesen 3

- Teilweise gutgeheissen 1

- Gutgeheissen 1

- Nichteintreten/Abschreibung 3

- sistierte Fille 8

- Ende 2010 noch hingig 8

2.3.5.8. Arbeitslosenfiirsorgefonds

Dieser Fonds wird von der Staatskasse verwaltet und weist per 31. Dezember 2010 ein
Vermdgen von Fr. 5'399294.80 aus. Dem Zins von Fr. 15'310.70 stehen Ausgaben von
Fr. 117'692.50 fur Beitrige an einkommensschwache Eltern gegeniiber. Die Abnahme
betrégt Fr. 102'381.80.

23.509. Haftungsreservefonds
Dieser Fonds weist per 31. Dezember 2010 ein Vermdgen von Fr. 1'156'651.65 aus. Die
Zunahme (Zins) betrégt Fr. 3'244.55.

2.3.5.10. Ausldndische Arbeitskrifie

Die Einfithrung der Personenfreiziigigkeit gegeniiber der EU/EFTA erfolgt schrittweise,
wobei gegeniiber einigen Staaten zur Zeit noch Ubergangsfristen und damit teilweise
spezielle Regelungen zur Anwendung kommen.

Fiir Biirgerinnen und Biirger Frankreichs, Deutschlands, Osterreichs, Italiens, Spaniens,
Portugals, des Vereinigten Konigreichs, Irlands, Danemarks, Schwedens, Finnlands,
Belgiens, der Niederlande, Luxemburgs, Griechenlands, Zyperns, Maltas, Norwegens,
Islands und Liechtensteins gilt seit dem 1. Juni 2007 die volle Personenfreiziigigkeit, es
kommen keine Ubergangsfristen mehr zur Anwendung.

Fiir Biirgerinnen und Biirger Polens, der Tschechischen Republik, Ungarns, der Slowakei,
Estlands, Lettlands, Litauens und Sloweniens, die in der Schweiz e¢ine Stelle antreten,
gelten spezielle Ubergangsfristen. Dasselbe gilt auch fiir Dienstleistungserbringer in
bestimmten Branchen.

Vom 01.01.2010 — 31.12.2010 wurden insgesamt 418 Gesuche einer arbeitsmarktlichen
Priifung unterzogen und bewilligt.
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Gesuchsarten Total Gesuche Ertrag
Kurzaufenthalter bis 4 22 1°130.00
Monate

Cabaret—T#nzerinnen 148 7°400.00
Kurzaufenthalter 364 54 4°290.00
Tage .
Stellenantritt Neu 27 1°920.00
Stellenantritt N & F 64 3°300.00
Verldngerungen 102 3°240.00
Total 418 21°400.00

Im gleichen Zeitraum (01.01.2010 -31.12.2010) wurden 8 Gesuche um Arbeitsbewilli-
gung gemiss Art. 83 VZAE sowie Art. 40 Abs. 2 AuG — abgewiesen.

2.3.5.11. Freiwilliger Landdienst
Die Organisation des Landdienstes hat sich im Jahr 2010 reorganisiert. Der neue Name
fiir den freiwilligen Landdienst lautet; ,, AGRIVIVA®. Die Vermittlung von Jugendlichen
aus und in den Kt. Glarus wird ausschliesslich nur noch durch die Geschiftsstelle von
Agriviva in Winterthur vorgenommen.

2.3.5.12. Grundstiickerwerb durch Personen im Ausland

Gemiss Art. 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland bediirfen Personen im Ausland (auch juristische Personen mit statu-
tarischem oder tatsichlichem Sitz im Ausland) fiir den Erwerb von Grundstiicken grund-
sdtzlich einer Bewilligung der zusténdigen Behorde. In diesem Zusammenhang verfiigt
der Kanton Glarus iiber jahrlich 20 Kontingente. Ein Erwerb kann in folgenden Orten
bewilligt werden; Linthal, Miihlehorn, Filzbach, Schwanden, Schwindi, Luchsingen,
Braunwald, Riiti, Matt, Engi und Elm. Im Jahr 2010 wurden 6 Bewilligungen erteilt.
Davon 1 in Elm, 1 in Braunwald, 2 in Filzbach, 1 in Miihlehorn, sowie 1 in Linthal. 2
Gesuche welche die Gemeinde Miihlehorn betroffen haben, hat der Kiufer wieder zu-
riickgezogen. Von den 6 Bewilligungen wurden 1 an Niederldndische Staatsangehérige, 4
an Deutsche Staatsangehorige und 1 an Britische Staatsangehorige erteilt.

2.3.6. Inspektorat flankierende Massnahmen FlaM

Das Protokoll tiber die Ausdehnung der Freiziigigkeit sowie die Verstirkung der flankie-
renden Massnahmen ist im Frithjahr 2006 in Kraft getreten. Zusitzlichen Schutz fiir den
schweizerischen Arbeitsmarkt bieten die flankierenden Massnahmen gegen die miss-
brauchliche Unterschreitung des in der Schweiz geltenden Lohn- und Sozialniveaus
(Lohn- und Sozialdumping). Mit der EU-Erweiterung werden die bestehenden Instrumen-
te verbessert und auch erginzt. Zusténdig fur die Kontrollen und fur die Umsetzung der
flankierenden Massnahmen ist die kantonale tripartite Kommission:

- Heinz Martinelli, Leiter Wirtschaft und Arbeit, Kantonsvertreter

- Manfred Arm, Leiter Justiz, Amt fiir Migration, Kantonsvertreter

- Andrea Triimpy, Présidentin des Gewerbeverbandes, Arbeitgebervertretung

- Lic.iur. Daniel Althaus, Delegierter Glarner Handelskammer, Arbeitgebervertretung

- Franco Moretta, Gewerkschaft UNIA, Arbeitnehmervertretung
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- Heinz Herzog, Gewerkschaft UNIA, Arbeitnehmervertretung

- Thomas Rhyner, kantonales Arbeitsamt, Sekretar

2.3.6.1.

Total gemeldete Personen
Total geleistete Arbeitstage
Schwergewicht

Lohndumping

Meldewesen

907
19'872
Putzinstitute, Baunebengewerbe, Personalverleih,

Reinigungsgewerbe, Gastgewerbe

Keine

Die tripartite Kommission tagte zweimal. 2010 erfolgte kein Betriebsbesuch. Den parititi-
schen Kommissionen, mit welchen der Kanton Vereinbarungen betreffend dem Kontroll-
vollzug abgeschlossen hat, wurden 94 Kontrollen gemeldet.

2.3.6.2. Kontrollen und Massnahmen:
Kon-| Mahnun- Verwal- Strafanzeige /
trollen | gen Melde-| tungsbusse | Verweigerungen /
verstoss Sperren
Bauhauptgewerbe (NOGA 10) 17 1 - -
Baunebengewebe/Montage 63 7 ) .
(NOGA 20/21)
Personalverleih (NOGA 540) 161 - - | 3 Verweigerungen
Gastgewerbe (NOGA 30) 1 - - -
Industrie, Verarbeitendes Ge- 36 2 . 1 Verweigerung
werbe (NOGA 210 220 221)
Unterricht (NOGA 720) 1 - - -
Energie (NOGA 750) 4 - - ~
Reinigung (NOGA 40) 1 - - -
Personliche Dienstleistungen 4 ) 1 |
(NOGA 620)
Landwirtschaft (NOGA 110) 4 - - -
Verkehr (NOGA 750) 5 - - -
Personliche Dienstleitung 6 | ) I Verweigerung
(NOGA 630)
Handel (NOGA 310) 12 1 - E
Erotik Massage - - - Alle verweigert]
Total 315 12 3
23.63 Schwarzarbeit — Inspektorat
Meldung Verdacht Verdacht nicht | Verdacht positiv In Bearbeitung
bestdtigt abgeschlossen
2008 20 9 4 7
2009 34 19 7 8
2010 17 10 4 3
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2.3.7. Regionales Arbeitsvermittlungszentrum RAY

Der Verwaltungsaufwand RAV geht zu Lasten des Bundes und betrigt fiir das Jahr 2010
Fr. 1'974'787.32 (Vorjahr Fr. 1'876'126.32). Mit dem Bund bzw. dem Staatssekretariat fiir
Wirtschaft seco werden die Bereiche Regionales Arbeitsvermittlungszentrum RAV, Inter-
institutionelle Zusammenarbeit IIZ und Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen LAM
abgerechnet. Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft seco fiihrte im Berichtsjahr 2010 und fiir
den Zeitraum 06.2007 — 05.2010 eine Dossierrevision durch. Das Resultat gab zu keinen
Beanstandungen Anlass.

Das RAV arbeitete in 2010 wiederum aktiv mit AMOSA (Arbeitsmarktbeobachtung
Ostschweiz, Aargau und Zug) zusammen. Dies ist ein Zusammenschluss von kantonalen
Arbeitsmarktbehdrden mit dem Ziel, Massnahmen zur raschen und nachhaltigen Integra-
tion von Stellensuchenden in den Arbeitsmarkt zu entwickeln. Dazu werden praxisbezo-
gene Informationen wissenschaftlich erhoben und analysiert. AMOSA arbeitet projektbe-
zogen und befasst sich mit verschiedenen Bereichen des Arbeitsmarktes. Folgende Stu-
dien wurden bis anhin durch AMOSA verfasst:

- Der Arbeitsmarkt im Bereich Finanzdienstleistungen (2003)

- Jugendarbeitslosigkeit (2004)

- Der Arbeitsmarkt im Gastgewerbe (2005)

- Langzeitarbeitslosigkeit (2007)

- Chancen fiir Geringqualifizierte (2008)

- Wiederholte Arbeitslosigkeit (2010)

- Rekrutierungspotential von Stellensuchenden flir das Gesundheitswesen (in Arbeit)

2.3.8. Logistik Arbeitsmarktliche Massnahmen LAM

Der Kanton arbeitete im Berichtsjahr mit 4 Anbietern von kollektiven Massnahmen (Bil-
dungs- und Beschiftigungsmassnahmen) fiir Stellensuchende zusammen:

- AVOI Ubungsfirma, Niederurnen

- Projunip Zerlegebetrieb fiir Elektronikgerite, Glarus

- BEVA - Standortbestimmungskurs, Mollis

- Glarus Sud - Forst, Schwanden

Bei den individuellen personenbezogenen Kursen verteilte sich das Auftragsvolumen auf
28 Anbieter.

23.9. Arbeitsinspektorat

239.1. Arbeitssicherheit und Unfallverhiitung

Im Berichtsjahr wurden 120 Betriebskontrollen beziiglich der Einhaltung der Unfallverhii-
tungsvorschriften geméss Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung vom 20. Mérz 1981
(UVG) und der Gesundheitsvorsorge gemiss Bundesgesetz iiber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel vom 13. Mirz 1964 (ArG) durchgefiihrt. 72 Baugesuche fiir die
Neu- und Umgestaltung von industriellen und gewerblichen Betrieben wurden auf die
arbeitsrechtlichen Schutzbestimmungen sowie auf die Anwendung der Vorschriften iiber
die Verhiitung von Berufsunfillen hin iiberpriift und bearbeitet.
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2.3.9.2. Statistik

2010 2009
Plan-Vorbesprechungen mit Bauherren und Architekten 5 13
Plan-Genehmigungen Art. 7 ArG 12 21
Planbegutachtungen Art. 6 ArG und Art. 82 UVG 60 64
Erteilte Betriebsbewilligungen Art. 7 ArG 11 6
Betriebskontrollen UVG / ArG 120 114
Bewilligungen fiir voriibergehende Nachtarbeit 12 8
Bewilligungen fuir voriibergehende Sonntagsarbeit 65 51

2.3.93. Uberwachung der Arbeits- und Ruhezeiten
In 10 Betrieben wurden Arbeits- und Ruhezeitkontrollen durchgefiihrt. Bei 1 Betrieb war
der Ausgang noch hingig.

2.3.94. Interkantonale Zusammenarbeit

Der Arbeitsinspektor war im Berichtsjahr in folgenden eidgendssischen und interkantona-
len Gremien fiir die Arbeitssicherheit aktiv:

- seco (Eidgendssische Arbeitsinspektion)

- IVA (Interkantonaler Verband fiir Arbeitnehmerschutz)

~ IVA-Ost (Interkantonaler Verband der Ostschweizer Kantone)

- SAV (Schweizerischer Aufzugsverein)

- EKAS (Eidg. Koordinationskommission fiir Arbeitssicherheit)

- IKSS (Eidg. Konkordat fiir Seilbahnen und Skilifte)

2.3.9.5. Seilbahnen und Skilifte

Im Vollzug des Gesetzes iiber die nicht eidgendssisch konzessionierten Transportanlagen,
wurden 27 Anlagen durch die Experten der Kontrollstelle des Interkantonalen Konkorda-
tes fiir Seilbahnen und Skilifte (IKSS) einer technischen Kontrolle unterzogen. 5 Anlagen
waren in gutem Zustand. Bei 22 Anlagen wurden die geltenden Vorschriften nicht erfiillt,
sodass den Betrieben Auflagen fiir die Behebung der Mingel gemacht werden mussten.
Im Berichtsjahr 2010 wurden keine eidg. Konzessionsgesuche im Vernehmlassungsver-
fahren koordiniert und beim Bundesamt fiir Verkehr (BAV) eingereicht.

Zugang (+)/Abgang (-) von Bewilligungen 2010:

Skilifte und Schréagaufziige:

- Sportbahnen Filzbach Sommerrodelbahn

Luftseilbahnen mit kantonalen Konzessionen

+ Genossenschaft Tschinglenbahn

+ Kraftwerk Linth Limmern, Seilbahn Ochsenstéfeli-Muttenalp

+ Kraftwerk Linth Limmern, Schacht-Standseilbahn

Sesselbahnen: Bereinigung Sesselbahn Habergschwind-Mittli, Filzbach

Zahl der Anlagen im Kanton Glarus 2010 2009 2008
Anlagen mit kantonaler Bewilligung

Kleinskilifte 10 10 12
Skilifte und Schrigaufziige 13 14 15
Luftseilbahnen mit kant. Konzessionen 13 10 8
Total 36 34 35

203



Anlagen mit Bundeskonzession 2010 2009 2008
Sesselbahnen

Luftseilbahnen

Gruppenumlaufbahnen

Kabinenumlaufbahn

Standseilbahn

Total 1

N= = NN
W= =N
W= =N N

3. SOZIALES
3.0.1. Hauptabteilung

3.0.1.1. Allgemeines
Die Sozialhilfestatistik 2009 des BFS weist fiir den Kanton Glarus eine leicht sinkende
Sozialhilfequote von 2.2 auf 2.1 aus, dies trotz Einbezug der Personenkategorien der vor-
laufig aufgenommenen Auslénder und Fliichtlinge. Zugelegt haben die Alterskategorie
der 56-64-jahrigen (+13%) und die 36-45-jahrigen (+4%). Der sinkende Trend der Sozial-
hilfequote wird sich wegen der Revisionen der Arbeitslosenversicherung, Verkiirzung der
Bezugsdauer und der Sparmassnahmen bei der IV, Wiedereingliederung von schweizweit
16'000 IV-Rentnern, kaum fortsetzen. Es bleibt offen, wo die notwendigen Arbeitsplitze
gefunden werden. Die Gesetzesrevisionen verlagern die Probleme von der Versicherung
zur Sozialhilfe oder, anders ausgedriickt, von der Pramien- zur Steuerfinanzierung.
Eine leichte Entspannung hat sich bei den Jugendlichen abgezeichnet. Hier stellen sich
folgende Fragen: ,,Wie viel Verantwortung iibernimmt der Staat? Welches ist, auch bei
allen anderen stellenlosen Sozialhilfeempfingern, das richtige Programm? Soll oder darf
es ein Vermittlungs-, ein Arbeitstrainings-, ein Qualifizierungs-, ein Abkl4rungspro-
gramm, ein Projekt mit Einarbeitungszuschiissen oder ein Dauerarbeitsplatz im 2. Ar-
beitsmarkt sein?“ Die Erfahrung lehrt, dass bei Schulabgingern mehr Verantwortung
ibernommen werden muss als bei dlteren Personen.
In der Abteilung Soziale Dienste wurde mit der Familienpflege ein neuer Fachbereich
definitiv installiert. Die Abkldrung der Pflegeplitze und die Information und Weiterbil-
dung der Pflegeeltern sind die Hauptaufgaben dieser Fachstelle. Es ist festzustellen, dass
die Sozialhilfe immer mehr strukturelle Armutsrisiken auffangen muss, sie wird immer
mehr von der subsididren in eine komplementére Rolle gedringt, was nicht ihrem eigent-
lichen Sinn und Zweck entspricht.
Die Hauptabteilung hatte 2010 Ausgaben von mehr als Fr. 34 Mio. zu titigen. In den
Bereichen Asyl, Sozialhilfe, Alimente und Fremdplatzierungen konnte die Rechnung un-
ter Budget abgeschlossen werden. Die restriktive Ausgabenpraxis gereicht nicht den
Bezligern zum Nachteil, sondern ist als Resultat des Bestrebens Gewiinschtes von Not-
wendigem zu trennen, zu verstehen. Es ist dort zu investieren, wo Verdnderungen erwartet
werden kénnen. Pro Einwohner wurden im 2010 Fr. 456.- fiir Soziales ausgegeben.
Folgende Projekte wurden von der Hauptabteilung bearbeitet:
- Schulsozialarbeit (SSA): Dieses Projekt wurde auf 3 Jahre ausgelegt und endete im
Sommer 2011. Die Erfahrungen wurden kommuniziert, und die Gemeinde Glarus hat
150 Stellenprozente fiir Schulsozialarbeit ab August 2011 ausgeschrieben.
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- Projekt Nahtstelle: Dieses Projekt startete erst gegen Ende 2009. Ziel ist es, die Uber-
génge von der Schule in die Lehre und von der Lehre ins Erwerbsleben zu fordern
sowie Lehrabbriiche zu erfassen und zu begleiten. Es wurde ein Aktionsplan mit 45
Empfehlungen erstellt. Die Schliisselfunktion fiir die Umsetzung hat die Regierung in
ihrem Beschluss vom 23. Mirz 2010 der Hauptabteilung Hoheres Schulwesen und
Berufsbildung iibertragen.

Weitere Aufgaben der Hauptabteilung sind u.a.:

- Priifen und Koordinieren von Gesuchen an die kantonale Winterhilfe.

- Ausstellen von Ausweiskarten fiir Reisende mit einer Behinderung im Auftrag der
SBB. Die einmal ausgestellten Ausweiskarten miissen alle 4 Jahre erneuert werden
und wihrend des Jahres sind laufend neue Antrige zu bearbeiten. Fiir die Periode
2009 bis 2012 wurden bis Ende 2009 185 Ausweiskarten ausgestellt.

- Priifen der Gesuche zuhanden des Lotteriefonds, Teil Soziales, inkl. Korrespondenz
und Antragstellung an den Regierungsrat.

- Verwalten des Fonds zur erginzenden Unterstiitzung von Familien. Gespiesen wird
der Fonds durch dem Kanton zufallende Erbschaften. Im Berichtsjahr wurde ein Ge-
such bewilligt. Der Fonds weist per Ende Jahr einen Saldo von Fr. 738'119.05 aus.

- Mitarbeit in den Vorstinden der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe und der
Glarner Winterhilfe, in der Suchtkommission und in den Baukommissionen Menzi-
huus und Glarnersteg.

3.0.1.2. Personelles

Es sind erfreulich wenig Mutationen zu verzeichnen. Der Stellenplafond betrégt Ende
Berichtsjahr 3080 Stellenprozente, von denen 3050 besetzt sind.

Die zweite Juristenstelle in der Abteilung Vormundschaft ist noch immer befristet, muss
aber spitestens mit der Umsetzung des neuen Erwachsenen- und Kindesschutzrechts in
eine ordentliche Anstellung iiberfiihrt werden. Im Berichtsjahr haben uns 4 Mitarbeitende
verlassen. Austrittsgriinde waren Uberforderung, Unzufriedenheit oder Verinderungs-
wiinsche. Einstellen konnten wir fiinf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es erfolgten auch
zwei Ubertritte in eine intemne berufsbegleitende Ausbildung,

Das Absenzenmanagement zeigt, dass sich die Absenzen im tiefen Promillebereich bewe-
gen, d.h. auf sehr tiefem Niveau.

Ein Schwerpunkt in der Hauptabteilung Soziales bildet die Aus- und Weiterbildung. So
bieten wir 7 Ausbildungsplétze an, 3 fiir KV-Lehrlinge, 2 Praktikumsplitze fiir Sozialbe-
ratende und 2 Praktikumsplitze fiir kaufménnische Mitarbeitende. Im Weiteren planen
wir aktiv die Weiterbildung unserer Mitarbeitenden im Wissen, dass die vielen Gesetzes-
anderungen, die gesellschaftlichen Entwicklungen und die neuen wissenschafilichen
Erkenntnisse laufend zu implementieren sind.

3.0.13. Leistungsaufirdge fiir interne und externe Leistungserbringer

Die Leistungsauftrige unterstehen einem Controlling durch die Hauptabteilung Soziales.
Aufgrund der Berichterstattung wird der Leistungsauftrag fiir das Folgejahr ausgehandelt
und neu abgeschlossen.

Die Beitragsvereinbarungen fiir das Berichtsjahr mit der Pro Senectute und der Pro Infir-
mis bleiben gegeniiber dem Vorjahr unverindert. Es wurden keine neuen Leistungsverein-
barungen abgeschlossen.
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Leistungserbringer Leistungen LA | Abgeltung | Abgeltung | Abgeltung
seit 2010 2009 2008
Pro Infirmis, Glarus - Fach- und Sozialbera- 2001 59°400 59°352 49°600
tung
- 15 vormundschaftliche
Mandate
- Assistenzleistungen
Pro Infirmis, Glarus - Sekretariat Winterhilfe 2001 4’700 4’700 4’700
Pro Senectute, - Fach- und Sozialbera- 2001 185°000 185°000 140°000
Glarus tung
- Reinigungsdienst
- Assistenzleistungen
- 30 vormundschaftliche
Mandate
Die Dargebotene - Abdeckung der Sofort- | 1995 1°500 1500 1°500
Hand hilfe ausserhalb der Bi-
rozeiten
Pro Juventute Glarus Rekrutieren, Abklaren 2002 157000 257000
und Vermitteln von Ta-
ges-, Dauer- und SOS-
Pflegeplitzen
Stiftung Beratungs- - Sucht-, Partnerschafts-, | 2003 250°000 2507000 2507000
und Therapiestelle Familien- und Sexual-
Glamerland beratung
- ambulanter psych.
Dienst
Schweizerische - Dienstleistungen fiir 2003 3'890 3'818 3'500
Fachstelle fir Adop- nationale und internat.
tion, Ziirich Adoptionen
- weitere Leistungen
gem. HAU
Bundesamt fiir - Erstellen der Sozialhil- | 2004 3’800 3’800 4’000
Statistik festatistik
Total 508°290 523’171 478°300

Seit dem Inkrafttreten des NFA ist der Kanton fiir die Forderung der Eingliederung von
Menschen mit Behinderung zustdndig. Er schliesst dazu mit den Einrichtungen fiir er-
wachsene Menschen mit Behinderung im Kanton Glarus jahrlich eine Leistungsvereinba-
rung ab, in der ein maximales Kostendach fiir die Leistungserbringung fiir Wohnen und
Tagesstruktur (LV) vereinbart wird. Der Kanton leistet ebenso Beitrdge an den Bau und
an Betriebseinrichtungen (BB) solcher Einrichtungen.

Einrichtung 2008 LV 2009LV 20i0LV 2011 LV

Fridlihuus Glarus, Glarus 1'062'724 | 1'078'665 [ 1'094'845 | 1'095'000
Glarnersteg, Luchsingen 4'602'534 | 4'674'000 | 4'744'000 [ 4'744'000
Menzihuus, Filzbach 495'967 503'400 510957 596'000
Teen Challenge Schweiz, Glarus 846'912 859'650 872'545 873'000
Total 7'008'137 | 7'115'715 | 7222'347 | 7'308'000
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FEinrichtung 2008LV | 2008 BB | 2009LV | 2009BB | 2010LV | 2011 LV
Fridlihuus 1'062'724 | 1'183°116 | 1'078'665 | 1'078°665 | 1'094'845 | 1'095'000
Glarnersteg 4'602'534 | '263°870 | 4'674'000 | 4'142°958 | 4'744'000 | 4'744'000
Menzihuus 495'967 587°970 503'400 346’290 510957 596'000
Teen Challengeg  846'912 907°578 859'650 825’961 872'545 873'000
Total 7'008'137 | 6'942°534 | 7'115'715 | 6'393°874 | 7222'347 | 7'308'000
3.0.14. Fachstelle Heimwesen

Die Fachstelle Heimwesen ist zustindig fiir Controllingaufgaben (Revisions- und Inspek-
tionsaufgaben) und nimmt Koordinations-, Abklarungs- und Vollzugsaufgaben wahr. Sie
ist Bewilligungsinstanz fiir kantonale und ausserkantonale Platzierungen und ist Be-
schwerdeinstanz zwischen erwachsenen Menschen mit Behinderung und den Einrichtun-
gen. Die Fachstelle vertritt den Kanton Glarus in den IVSE-Konferenzen und in der Fach-
stellenkonferenz der SODK Ost.

3.0.14.1. Alters- und Pflegeheime
Die nachstehenden Tabellen zeigen die Entwicklung beziiglich der Zahl der Alters- und
Pflegeheime, der Anzahl Plitze (Betten), der mittleren Auslastung, des Personalbestands
in der Pflege und der Pflegebediirftigkeit, pro Jahr und pro Heim.

Jahr Heime Pldit=e Mittlere Pflege- Pflegebediirfrigkeit
Auslastung | personal (Personen)
Anzahl | (Betten) in% in % pro BESA

Bett 0 1-2 3-4
2010 11 706 94 35 83 325 262
2009 11 707 96 35 75 286 297
2004 11 722 97 34
1999 12 771 96 28
1995 12 802 97 25

Pléit=e Mittlere Pflege- Pflegebediirftigkeit
Auslastung| personal (Personen)
(Betten) | in % in % pro BESA
Bett 0 1-2 3-4

Semftal, Elm 35 91 32 5 10 16
Haus zur Heimat, Linthal 46 99 36 3 27 16
Altersheim, Schwanden 83 87 10 15 54 5
Pflegeheim, Schwanden 60 100 73 0 13 48
Salem, Ennenda 63 92,6 39 4 29 30
Biihli, Ennenda 56 100,2 31 2 31 23
Pfrundhaus, Glarus 85 98 36 5 49 31
Bruggli, Netstal 41 100 41 0 24 17
Hof, Mollis 45 98,2 27 12 19 14
Letz, Nifels 110 82,7 38 19 37 33
Seniorenzentrum, Niederurnen 82 95,3 30 18 32 29
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Im Jahre 2010 wechselte die verantwortliche Leitung im Alterszentrum Schwanden.
Infolge der Gemeindestrukturreform und dem damit verbundenen Wechsel der Triger-
schaft verzégerte sich die Einsetzung eines neuen Leiters, so dass Herr Werner Hosli die
Einrichtung bis Ende Jahr interimistisch filhrte. Er erhielt anfangs 2011 eine befristete
Bewilligung bis am 31.12.2011.

3.0.1.4.2.  Regierungsrdtliche Kommission fiir Behindertenbauten

Die regierungsritliche Kommission fiir Behindertenbauten behandelte an zwei Sitzungen:

- abschliessend die Gesuche fiir
- Teen Challenge, Kantonsbeitrag Fr. 37'328.- fir den Einbau eines zusitzlichen

Zimmers im Zusammenhang mit einer anstehenden Zimmerrenovation fiir Probe-
wohnen,

- Fridlihuus, Kantonsbeitrag Fr. 5'955.- fiir die Anschaffung von Betriebseinrich-
tungen

- zu Handen des Regierungsrates:

- glarnersteg, Kantonsbeitrag von Fr. 1'382'400.- (§ 657, 16.11.10) zum Erwerb der
Liegenschaft auf dem Miihleareal in Schwanden fiir den Neubau des Schwerst-
behindertenheims,

- Menzihuus, Kantonsbeitrdge von Fr. 159'919.- (§ 627, 2.11.10) fur Eigenleistun-
gen im Zusammenhang mit den bereits im 2009 bewilligten Beschaftigungswerk-
stitten (§813, 22.12.09) und Fr. 1'665'333 fiir den Neubau. Diesen Antrag behan-
delte der Regierungsrat im Januar 2011.

Stand in den Bauprojekten

- glarnersteg: Neubau Schwerstbehindertenheim. Im 2009 hatten sich der Kanton und
die Stiftung fiir den Kauf des Miihleareals in Schwanden ausgesprochen. Der glarner-
steg erwarb am 2. Juli 2010 das 4’494m2 umfassende Areal mit bestehendem Gebdu-
de fir Fr. 3266'100. Das Grundstiick, Fr. 647'100, geht zu Lasten der Trigerschaft,
am Liegenschaftsanteil, Fr. 2'592'000, beteiligt sich der Kanton, gestiitzt auf die kan-
tonalen Vorgaben, mit Fr. 1'382°400. Die Bauherrschaft erdffnet den Projektwettbe-
werb.

- Menzihuus, Filzbach; ,, Projekt Mehr . Mit Beschluss vom 22.12.09 hat der Regie-
rungsrat der Konzeptinderung, dem Neubau eines Wohnhauses und dem Umbau der
Werkstitten der Genossenschaft sozialdiakonischer Werke GsdW als Trigerschaft des
Menzihuus zugestimmt und an Teilprojekte des Umbaus einen Kantonsbeitrag von Fr.
266'500 gesprochen.

Der Regierungsrat bewilligte mit dem erw. Beschluss die weiteren Teilprojekte der

Werkstitten und sprach einen Kantonsbeitrag von Fr. 159'919 an die Umbaukosten

der Werkstitten von total Fr. 799'563.

Am 25.10.10 reichte die GsdW den Antrag fiir den Neubau des Wohnhauses ein, wel-

chen der Regierungsrat auf Antrag der regierungsritlichen Baukommission im Januar

2011 behandelte. Die GsdW fiihrte im Sommer 2010 den Projektwettbewerb durch

und mit dem Umbau der Werkstitten wurde begonnen. Mit Ersffnung des Neubaus

wird das Menzihuus 16 Wohnplitze und 18 Werkstattpldtzen anbieten kénnen.
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3.0.1.4.3.  Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit Behinderung

Der Kanton wurde mit Inkrafttreten der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen zustindig fiir die Planung, die Steuerung
und die Finanzierung der stationdren und teilstationdren Leistungsangebote und war ver-
pflichtet, dem Bundesrat geméss Art. 197 Ziff. 4 der Bundesverfassung und gestiitzt auf
Art. 10 IFEG bis im Jahr 2010 ein kantonales Konzept zur Forderung der Eingliederung
von erwachsenen Menschen mit Behinderung zur Genehmigung vorzulegen. Am 9. Mérz
2010 verabschiedete der Regierungsrat dieses Konzept (kantonales Behindertenkonzept).
Der Bundesrat hat es am 24. September 2010 genehmigt.

In einer zweiten Projektphase haben die Ostschweizer Kantone und der Kanton Ziirich mit
externer Begleitung der Hochschule Luzern und der socialdesign AG, Bern Grundsitze zu
den Themen Bedarfsanalyse/Angebotsplanung, Finanzierung und Qualititsmanagement
erarbeitet. Das Konzept der Bedarfsanalyse/Angebotsplanung verpflichtet die Kantone zur
interkantonalen Koordination und Abstimmung der Datenerhebung. Die Auswertung
weist die operative Angebotsplanung aus, anhand von Entwicklungstrends sind strategi-
sche Ziele zu formulieren.

Im Teilprojekt Finanzierung wird ein leistungs- und subjektorientiertes Finanzierungssys-
tem mit Beitragspauschalen fiir die Bereiche Wohnen und Tagesstruktur erarbeitet. Dieses
wird das aktuell giiltige Defizitmodell des BSV abldsen. Die Regierungsrite der Ost-
schweizer Kantone und des Kantons Ziirich (Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG, ZH) haben
dafiir erste Grundsitze verabschiedet. Im Sommer 2010 ermittelten die Glarner Einrich-
tungen erstmals bei den betreuten Personen mittels neuem Ratingsystem den individuellen
Betreuungsbedarf (IBB). Der Kanton Glarus sieht vor, das neue Finanzierungssystem auf
den 1. Januar 2012 einzufiihren. Im Teilprojekt Qualititsmanagement werden Leitsitze
fiir eine gemeinsame Qualitétspolitik und weitgehend gemeinsame Qualitdtsvorgaben fur
die Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit Behinderung erarbeitet. Ebenfalls wird
die gegenseitige Information iiber die Qualititsiiberpriifung vereinbart.

Die Fachstelle Heimwesen ist die Verbindungsstelle zur IVSE und zustindig fiir die
Umsetzung der Richtlinien im Standortkanton, d.h. Einholen, Entgegennahme, Bearbeiten
und Bewilligen von Gesuchen um Kosteniibernahmegarantien KUG, Koordination der
Information mit Einrichtungen innerhalb des Kantons und den {ibrigen Kantonen.

Uberblick iiber das Angebot in den kantonalen Einrichtungen per 31. Dezember 2010

Einrichtung | Zielgruppe Wohnen | Tagesstruktur
(Plitze) | (Pldtze)

Fridlihuus, | Menschen mit Kérperbehinderung 16 16

Glarus

Glarnersteg, | Menschen mit geistiger, kdrperlicher oder 61 109 (68 Werk-,

Luchsingen | mehrfacher Beeintrichtigung 41 Tagesstitte)

Menzihuus, | Menschen mit psychischen Krankheiten oder | 14 14

Filzbach Behinderungen und/oder Suchtproblemen

Teen Chal- | Menschen mit psychischen Behinderungen 20 25

lenge, Glarus
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Im Zusammenhang mit dem bevorstehenden Neubau bewilligte die Hauptabteilung Sozia-
les dem Menzihuus unter dem Jahr die Erweiterung von zwei Pldtzen im Wohnen und der
Tagesstruktur. Die Einrichtungen verzeichnen eine Auslastung von 88 — 103 %.

Im Teen Challenge Schweiz fand per 1. April 2010 ein Leiterwechsel statt. Neuer Ge-
samtleiter und Inhaber der kantonalen Betriebsbewilligung ist Herr Xili Fux-Pacozzi.

Die nachstehende Tabelle zeigt den Verlauf der Anzahl der Platzierungen von Menschen
mit Behinderung aus dem Kanton Glarus in kantonalen und ausserkantonalen Einrichtun-
gen wihrend des Berichtsjahres. Insgesamt nutzten 270 Menschen mit Behinderung (Vor-
jahr: 260} eine Leistung in einer Einrichtung fiir erwachsene Menschen mit Behinderung.

Platzierungeny 4 kantonalen Einrich- 63 ausserkantonalen | 67 Einrichtungen total
in tungen Einrichtungen (Vorjahr: 64)

(Vorjahr: 4) (Vorjahr: 60)

s BB W s BB /4 s BB

Stand per 87 93 5,7 72 61 4,8 159 154 10,5
31.12.2009
Eintritte 2010 10 13 13 12 23 25
Austritte 12 11 11 8 23 19
Stand per 85 95 5,9 74 65 5,1 159 160 11,0
31.12.2010

W = Leistungsbeziige im Wohnen | TS = Tagesstruktur | BB = Kantonale Betriebsbeitrige in Mio. Fr.

3.0.14.4.  Kinder- und Jugendheime
Die nachstehende Tabelle zeigt den Verlauf der Anzahl Platzierungen von Kindern und
Jugendlichen wihrend des Berichtsjahres.

Jugendstrafrechtli- | zivilrechtliche | Total *Nettokosten
che Platzierungen | Platzierungen Fr.
Stand per 31.12.2009 7 10 17 1,5 Mio.
Eintritte 2010 5 11 16
Austritte 2010 6 3 9
Stand per 31.12.2010 6 18 24 1,7 Mio.

* eingegangene Versorgerbeitrige beriicksichtigt.

3.0.1.4.5.  Kinderkrippen

Im Frithsommer 2010 wurden in allen Kinderkrippen des Kantons Aufsichtsbesuche
durchgefiihrt. Die Aufsichtsbesuche ergeben einen grundsitzlich positiven Eindruck. Alle
Betriebe erfiillen die gesetzlichen Bewilligungsvoraussetzungen. Probleme bereitet den
Kinderkrippen die Anstellung von qualifiziertem Personal, nicht zuletzt da die Léhne im
Vergleich zum Raum Ziirich deutlich tiefer sind. Um dennoch den vorgeschriebenen
Betreuungsschliissel zu erreichen anerkennt der Kanton Glarus deshalb in Abweichung
von den Richtlinien des Verbandes Kindertagesstitten Schweiz (KiTaS) auch Spielgrup-
penleiterinnen und Krankenschwestern als ausgebildetes Personal.

Infolge Leiterwechsel wurden fiir die Chindervilla Niederurnen (neue Leiterin: Jeanette
Kuster) und fiir die Kinderkrippe/Scuola Materna Idaheim Nifels (Elisa Giorgio) neue
Betriebsbewilligungen erteilt.
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Ubersicht iiber das Angebot im Kanton Glarus per 31.12.2010.

Chindervilla | ldaheim Krippe | Miisliburg Chinderburg Total
Niederurnen Nfels Glarus Ennenda Schwanden
Bewilligte Plitze 26" 407 36 20 147 136
Belegte Plitze 219 | 3425 30 20 17V | 124.25
per 31.12.2010
Total betreute 48 45 63 47 32 235
Kinder
Anzahl Kinder 3 0 14 15 2 34
3— 18 Monate
Anzahl Kinder 26 27 34 18 10 115
19 Monate -
Kindergarten
Anzahl Kinder 6 13 9 8 12 48
im Kindergarten
Anzahl Kinder 13 5 6 6 8 38
in der Schule
Stellenprozente 685 1040 1130 870 530 4255
gesamt
davon ausgebil- 320 570 400 250 200 1740
detes Personal
davon Auszubil- 120 200 300 200 100 920
dende
davon Praktikan- 200 200 200 300 200 1100
tInnen
davon iibriges 45 70 230 120 30 495
Personal

D Platze inkl. Hort; ® Platze ohne Hort

Per 31. Dezember 2010 standen in den 5 Krippen des Kantons insgesamt 136 Pléitze zur
Verfiigung, wobei die einzelnen Plitze von mehreren Kindern belegt werden konnen.

3.0.1.5. Bundesgesetz Zustdndigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger ZUG

Das Zustindigkeitsgesetz regelt die interkantonale Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung
Bediirftiger. Es prézisiert in dem durch die Verfassung vorgegebenen Rahmen, welcher
Kanton fiir die Sozialhilfe zustindig ist, und es regelt den Ersatz von Unterstiitzungskos-
ten unter den Kantonen (Art. 1 Abs. 1 und 2 ZUG); d.h. welcher zustindige Kanton fiir
die Ausrichtung von Unterstiitzungen aufkommen muss.

ZUG 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zu Lasten GL -850°200 | -663°398 | -637°760 [ -711°202 | -803°300 | -880'052

Zu Gunsten GL | 475025 | 418302 | 514’800 | 453’687 | 502'424 | 458'086

Saldo -375°175 | -245°096 | -122°960 | -257°515 | -300'876 | -421'966

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 79 neue Fille aufgenommen. Davon sind 39 Glarner
Biirger, fiir welche wir den anderen Kantonen Kostenersatz fiir die erbrachte Unterstiit-
zung leisten miissen. Im Berichtsjahr 2010 hat sich die Fallzahl der auswirtigen Biirger
(64) im Kanton Glarus gegeniiber dem Vorjahr (37) um fast das Doppelte erhoht.
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3.0.1.6. Asyl- und Fliichtlingswesen

3.0.1.6.1.  Asylwesen

Der Kanton ist zustdndig fiir die Gewihrleistung der Sozialhilfe an Asylsuchende und
vorldufig aufgenommene Personen. Der Bund erstattet dem Kanton die entstehenden
Sozialhilfekosten fiir alle Asylsuchenden und fiir diejenigen vorldufig aufgenommenen
Personen, die noch nicht seit 7 Jahren in der Schweiz leben. Pro Asyl suchende oder
vorlaufig aufgenommene Person, die von der Sozialhilfe unterstiitzt werden muss, erhilt
der Kanton im Jahr 2010 den Betrag von Fr. 54.09 pro Tag. Mit diesem Pauschalbetrag
finanziert der Kanton die gesamten Ausgaben fiir die Unterbringung, die Unterstiitzung,
die obligatorische Krankenversicherung und fur allfillig weitere medizinische Versorgung
(z.B. Zahnbehandlungskosten). Die Erwerbstitigkeit der anwesenden Asylsuchenden ist
um 7.3 % gestiegen. Das bedeutet, dass von insgesamt 208 anwesenden Asylsuchenden
und vorldufig Aufgenommenen 146 Personen auf Sozialhilfe angewiesen sind.

2010 wurden in der Schweiz insgesamt 15'567 Asylgesuche gestellt, 438 weniger als im
Vorjahr (- 2,7 %). Dem Kanton Glarus wurden 64 Personen zugewiesen, was einen Be-
stand von 208 Personen im Asylprozess ergibt. Die Anerkennungsquote im Kanton Glarus
liegt bei 22,4% (eidg. Durchschnitt: 17,7%). Im Gegenzug konnten 46 Personen kontrol-
liert ausreisen, und 26 Personen sind unbekannten Aufenthalts. Durch die Riickkehrbera-
tungsstelle des Kantons Glarus wurden 40 Personen beraten, wovon 20 kontrolliert in ihr
Heimatland zuriickgekehrt sind und zwei via Dublinverfahren zuriickgewiesen wurden.

1997 2000 2003 2006 2009 2010

Asylgesuche in der Schweiz 23'982 | 17'611 | 21'037 | 10'537 | 16°005 | 15'567
Zugewiesene Asylsuchende Kt. 139 117 107 52 78 64
Ausreisende Asylsuchenden Kt. 110 327 143 65 48 72
Anwesende Asylsuchende 355 244 232 160 226 208
Davon vorlaufig Aufgenommene 109 115 120
Kapazitit Durchgangszentren 100 97 92 64 92 106
Belegung Durchgangszentren 93 85 92 73 106 93
Davon Erwerbstitige 92 87 28 28 51 62

Im Rahmen des Entlastungs-
programms 2003 hat das Bun-
desparlament auch im Asylbe-
reich verschiedene Sparmass-
nahmen beschlossen. Der Bund
richtet den Kantonen fiir Perso-
nen, auf deren Asylgesuch
nicht eingetreten und deren
Wegweisungsentscheid rechts-
kriftig wurde, an Stelle der
Abgeltung fiir ordentliche So-
zialhilfe eine einmalige Not-
hilfeentschddigung aus. Diese
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betrug 2010 Fr. 4'070. Zusitzlich zu dieser Anderung im Subventionsbereich wurde wei-
ter beschlossen, dass Personen, welche die Schweiz nach einem Nichteintretensentscheid
verlassen miissen, nicht mehr den Bestimmungen des Asylgesetzes unterstehen. Somit
konnten sich die von einem rechtskriftigen Nichteintretens- und Wegweisungsentscheid
betroffenen Personen nicht mehr auf den im Asylgesetz verankerten Anspruch auf Unter-
stiitzungsleistungen berufen. Ab Inkrafitreten dieser Gesetzesinderungen am 1. April
2004 wurden diese Personen aus den Sozialhilfestrukturen ausgeschlossen. Wer sich
entgegen seiner Verpflichtung auszureisen noch in der Schweiz aufhielt und in eine Not-
lage geriet, konnte unter Berufung auf Artikel 12 der Bundesverfassung um Nothilfe
ersuchen. Bei 46 Personen wurde ein Nichteintretensentscheid getroffen, wovon 15 Not-
hilfeleistungen beantragten. Im Durchschnitt liegt die Bezugsdauer von Nothilfeleistun-
gen bei 30 Tagen. In drei Fillen spricht man von Langzeitbeziigern, welche bereits {iber
420 Tage Nothilfe beziehen.

Durch den Erwerb von zwei Liegenschaften in Glarus Nord konnte und kann die Vertei-
lung von Asylsuchenden im Kanton optimiert werden. Dies verhindert auch eine Uberbe-
legung der Durchgangszentren.

3.0.1.6.2.  Flichtlingswesen

Aufgrund der Genfer Fliichtlingskonvention haben Fliichtlinge in Bezug auf die Sozialhil-
fe Anrecht auf Gleichbehandlung mit der einheimischen Bevolkerung, Der Umfang der
Unterstiitzungsleistungen basiert auf dem kantonalen Sozialhilfegesetz, den SKOS-Richt-
linien und den erginzenden kantonalen Richtlinien dazu. Der Bund erstattet dem Kanton
die Kosten der Sozialhilfe fiir anerkannte und vorldufig aufgenommene Fliichtlinge wih-
rend flinf resp. sieben Jahren Aufenthalt. Pro Fliichtling, der von der Sozialhilfe unter-
stiitzt werden musste, erhielt der Kanton im Jahr 2010 den Betrag von Fr. 54.73 pro Tag.
Mit diesem Pauschalbetrag werden dic gesamten Ausgaben fiir die Unterbringung, die
Unterstiitzung, die Gesundheitsversorgung und allfillig weitere besondere Bediirfhisse
einzelner Fliichtlinge finanziert.

Das Bundesrecht hilt zudem fest, dass der besonderen Lage von Fliichtlingen bei der
Unterstiitzung Rechnung zu tragen ist; namentlich soll die berufliche und soziale Integra-
tion erleichtert werden. Der Bund beteiligt sich an den Kosten fiir die Integration der
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anerkannten und vorldufig aufgenommenen Fliichtlinge. Er vergiitet dem Kanton Glarus
pro positivem Asylentscheid einen einmaligen Beitrag von Fr. 4°884.00.

Durch die Neustrukturierung des Bundesamtes flir Migration wurden Asylgesuche schnel-
ler behandelt. Dies machte sich vor allem Anfang 2010 bemerkbar, da rund 77% Asylge-
suche im 1. Halbjahr entschieden wurden. Es erhielten 35 (Vorjahr 15) Asylsuchende
einen positiven Entscheid, davon 20 Personen mit Herkunftsstaat Eritrea. Der Anteil der
Erwerbstitigen ist gegeniiber dem Vorjahr um 23.3% gestiegen.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Anzah| Dossiers 14 12 5 9 19 33
vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge 3 6 7 4
anerkannte Fliichtlinge 26 25 22 17 21 51
Erwerbstitige 1 3 3 2 9 11
Erwerbsfihige 17 19 18 15
Fille in Sozialhilfe 25 25 22 17 28 23
3.1.1. Soziale Dienste
3.1.1.1. Allgemeines

Die Beratungsangebote sind in den letzten Jahren vielfiltiger geworden. Verschiedene
Anbieter mit den unterschiedlichsten Angeboten sind auf dem Markt. Dem Sozialdienst
des Kantons kommt hier eine vernetzende Funktion zu. Oft ist man als Triagestelle tétig
und weist die Ratsuchenden an andere Stellen weiter. Unsere wichtigsten Partner sind VB,
Pro Werke, BTS, Schuldenberatungsstelle, Sozialversicherungen, verschiedenste Instituti-
onen, Polizei, Asylwesen und vermehrt auch das Migrationsamt. Natiirlich ist auch die
Zusammenarbeit mit den Arzten und Therapeuten sehr wichtig,

Mit der oben erwihnten nicht vollstindigen Liste der Partner spiegelt sich auch das Be-
rufsprofil der Sozialarbeitenden. Nebst der direkten fachspezifischen Beratung von Klien-
ten in den acht Bereichen muss der Sozialarbeitende auch Kenntnis haben in den anderen
Fachbereichen und seine Kernkompetenz muss die Vernetzung all dieser Bereiche sein.
Dies bedingt auch, dass unsere Mitarbeitenden sich permanent an den Fachhochschulen
weiterbilden. Wir legen Wert darauf, dass nebst der Grundausbildung (Bachelor Ab-
schluss) auch fachspezifische Weiterbildungen besucht werden.

In den Beratungen werden die Themen immer komplexer. Beziehungsprobleme héngen
zusammen mit Finanz- und Existenzfragen und soziale Auffilligkeit mit psychischen
Problemen. So iiberschneiden sich die Fachbereiche immer mehr, eine Anfrage zur Be-
vorschussung von Alimenten wird dann zur Lebensberatung, ein VB Mandat wird zur
Schuldensanierung, und bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe sind die Finanzen dann oft
nur noch ein Spektrum der ganzen Problemstellung. Bei einem Grossteil der Klienten sind
mehrere Fachbereiche gleichzeitig involviert. Auch die Zusammenarbeit mit anderen
Dienststellen wird immer wichtiger. Den Schwerpunkt bildet aber weiterhin die wirt-
schaftliche Sozialhilfe. Hier wurde mit dem Projekt ,,ViVamos™ eine zusitzliche Még-
lichkeit geschaffen, den Wiedereinstieg von Sozialhilfebeziigern in den ersten Arbeits-
markt zu férdern. Das Programm dauert ein halbes Jahr und hat folgenden Inhalt:
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- Ressourcenkldrung: Was kann ich? Was will ich?

- Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten

- Bewerbungsunterlagen aktualisieren

- Bewerbungstraining und —coaching

- Schliisselqualifikationen

- Begleiteter Wiedereinstieg (2 Monate Praktikum)

Die Zicle sind: Stirkung des Selbstwertgefiihls und der Personlichkeit, Standortbestim-
mung, Ressourcen- und Interessenkldrung, Vermittlung von Bewerbungs-Know-how,
Abkldrung und allenfalls Vermittlung in fachlich qualifizierende weiterfithrende Mass-
nahmen (Bsp. Fachkurse, Anlehre etc.) und damit Vermittlung von mdglichst vielen
Teilnehmern in den ersten Arbeitsmarkt. Dieses Wiedereingliederungsprogramm hatte
einen beachtlichen Erfolg, so dass es auch 2011 nochmals durchgefiihrt wird.

3.1.1.2. Personelles

Die Personalsituation war im 2010 sehr stabil. Gut organisierte Teams bringen eine
hochwertige Leistung. Ein Austritt einer Person wurde durch eine Pensumsaufstockung
im Fachbereich Pflegekinder aufgefangen. Einen personellen Wechsel gab es per Ende
Jahr auch bei der Alimentenfachstelle.

Siid Mitte Nord | Total
Stellenprozente 380 630 790 | 1800
Personen 6 9 10 25

3.1.1.3. Fallstatistik

2008 2009 2010

Neue . Stand | Neue . Stand | Neue . Stand

Falle | ¥ | 3712 | Fatte | %™ | 5112, | Fatie | ¥ | 3112,
ALIMENTENHILFE
Alimentenhilfe 49 312 309 75 369 289 55 344 277
Intake Ali hilfe 53 54 18 49 64 4 67 70 10
Total Alimentenhilfe 102 366 327 124 433 293 122 414 287
SOZIALBERATUNG
Sozialberatung / Kurzberatung 180 204 103 140 256 125 114 234 131
Sozialhilfe / Intake Sozialhilfe 836 839 428 | 406 821 452 400 811 427
Total Sozialberatung 107 131 53 546 1077 577 514 1045 558
Gesetzliche Sozialberatung
Zivilrechtliche Massnahmen
Erwachsene 20 69 82 22 113 83 27 110 96
Zivilrechtliche Massnahmen
Kinder 63 195 163 45 203 169 62 231 207
Total zivilrechtliche
M; hmen 83 264 245 67 316 252 89 341 303
Bewdhrungshilfe
Total Bewéhrungshilfe 13 37 29 17 45 17 14 32 21
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Jugendstrafrecht

Abklarung Jugendstrafrecht 8 19 9 1 4 1 13 14 9
M hme 24 55 35 18 59 40 19 59 37
Total Jugendstrafrecht 32 74 44 19 63 41 32 73 46
OPFERBERATUNG

Intake Opferberatung 91 127 111 29 50 25 0 24 24
Opferberatung 22 87 81 71 136 75 100 164 83
Total Opferberatung 113 214 86| 100 186 100 { 100 188 107
ELTERNBEITRAGE

Berechnung, 13 24 12 12 12 26 37 21
Total Elternbeitrage 13 24 12 12 12 26 37 21
NOTUNTERKUNFT 19 19 6 15 19 6 25 30 7
SOZIALHILFE INKASSO 23 31 32| 346 378 82
FACHSTELLE PFLEGEKINDER 2 15 19

3.1.14. Fachbereiche
3.1.1.4.1.  Sozialhilfe
Die Sozialen Dienste schauen im Rahmen der wirtschaftlichen Soziathilfe auf ein sehr
arbeitsintensives Jahr zuriick. Im dritten Jahr der Kantonalisierung wurde die bislang 5.
Version des Musterkataloges der Verfiigungen verfasst. Diese wurde mit einer eintigigen
Schulung im Rahmen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes noch ergénzt. Sorge bereitet
der wirtschaftlichen Sozialhilfe die schleichende Zunahme geringqualifizierter Personen,
die keinen Einstieg mehr in den Arbeitsmarkt finden und daher Langzeitklienten werden.
Damit lauft die wirtschaftliche Sozialhilfe Gefahr, zu einer Sozialrente zu verkommen.
Fiir diese Bevolkerungsgruppe ist der Arbeitsmarkt dusserst schwierig . Selbst Klienten,
die nach Ausschopfung der Sozialversicherungen noch hoch motiviert sind, den Einstieg
in den 1. Arbeitsmarkt mit Hilfe der wirtschaftlichen Sozialhilfe zu finden, scheitern an
den fast uniiberbriickbaren Grenzen des Wiedereinstiegs.
Aufgrund von verschiedenen Faktoren hiufen sich junge Erwachsene mit abgebrochener
Ausbildung. Diese Klientengruppe erfordert besondere Beachtung. Sofern diese jungen
Erwachsenen sich zudem noch einem gesellschaftlich ungiinstigen Einfluss aussetzen,
besteht erhdhte Gefahr, dass sie zu Dauerklienten der wirtschaftlichen Sozialhilfe werden.
Diese Klientengruppe macht sich in der tiglichen Beratungsarbeit unter Ausschluss von
jeglicher Mitwirkungspflicht, gepaart mit Renitenz gegeniiber den Sozialbehdrden be-
merkbar. Damit ist hdufig der Eintritt in den Teufelskreis der Strukturlosigkeit getan.
- Diese Klienten erfordern oft einen Grossteil der Titigkeit der Sozialarbeitenden.
Im Laufe des vergangenen Berichtsjahres wurden auch wiederholt griffige Sanktions-
massnahmen in der wirtschaftlichen Sozialhilfe diskutiert. Dabei handelt es sich um eine
geringfiigige Verschérfung des kantonalen Sozialhilfegesetzes gegeniiber dusserst schwie-
rigen Sozialhilfebeziigern, die sich zu stark vom ,Mainstream* treiben lassen. Diese
Verschirfung wiirde im Ubrigen eine Minderheit von Klienten betreffen, die damit ent-
sprechenden Sanktionen ausgesetzt wiirden. An dieser Stelle mochte auch klar vermerkt
werden, dass sich der Grossteil der Sozialhilfebeziiger im Rahmen ihrer Moglichkeiten
untadelig verhilt. Langjihrige Beziiger von wirtschaftlicher Sozialhilfe passen ihren
Lebensstil meist dem geringen Einkommen an und verschulden sich nicht oder zumindest
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nicht weiter. Einerseits ist dies ein Vorteil, andererseits ist diec Motivation, an diesem
bequemen Zustand etwas dndern zu wollen, oft nicht mehr gross vorhanden. In diesen
Fillen ist es Aufgabe des Sozialberaters Massnahmen zu treffen, damit sich diese Klien-
ten bewegen miissen. Es gilt, gemeinsam ein erstrebenswertes Ziel zu vereinbaren, damit
diese Personen nicht im Nichtstun verharren.

Anders verhilt es sich bei Personen, die zum ersten Mal in ihrem Leben ein Gesuch um
Sozialhilfe einreichen miissen. Oft beginnt die Verschuldung beim Bezug von Arbeits-
losen- oder Krankentaggeld, weil bereits in dieser Phase die erste Einbusse gegeniiber
dem fritheren Erwerbseinkommen entsteht. Viele haben enorm Miihe, ihren Lebensstil in
kurzer Zeit den Umstidnden anzupassen oder wollen dies nicht, weil sie glauben, das Prob-
lem Arbeitslosigkeit oder Krankheit sei nur voriibergehend. Es wird auf nichts verzichtet,
cher werden Privatschulden gemacht oder Steuern und Krankenkasse nicht mehr bezahlt.
Wird der Gang zur Sozialhilfe nach dem maximalen Bezug von Taggeldern notwendig,
sind in den meisten Fillen betrachtliche Betreibungs- und Privatschulden vorhanden.
Ungliubige Blicke und erstaunte Ausserungen sind an der Tagesordnung, wenn der Sozi-
alberater im Erstgespriich aufzeigt, welche Pauschalbetrige in der Sozialhilfe fir den
Lebensunterhalt vorgesehen sind und dass diese Betriige fiir alle gleich hoch sind, egal
wie viel vorher verdient wurde. Ebenso wird nicht verstanden, dass keine Schulden be-
zahlt werden und die Sozialhilfe eigentlich eine Uberlebenshilfe ist und somit nur den
aktuellen Lebensbedarf abdeckt. In der ersten Phase des Sozialhilfebezugs, wenn dieser
Zustand mit so wenig finanziellen Moglichkeiten noch als dusserst unbequem empfunden
wird, ist die grosste Motivation vorhanden, wirtschaftlich wieder unabhéngig zu werden.
Kann diese Motivation mit Unterstiitzung des Sozialberaters umgesetzt werden, bestehen
die grossten Chancen, einen Fall nach kurzer Zeit abschliessen zu kénnen.

3.1.1.4.2. Bewihrungshilfe

Hauptziel der Bewidhrungshilfe muss es sein, die betreuten Personen so zu unterstiitzen,
dass sie nicht mehr straffillig werden.

Im Jahr 2010 hat sich die Anzahl der angeordneten Bew#hrungshilfen gegeniiber dem
Jahr 2009 leicht verringert. Auffallend jedoch ist, dass sich die Mehrfachproblematiken
und dadurch der zusitzliche Aufwand in der Betreuung der Klienten massiv vergrossert
haben, dies auch im Zusammenhang mit der Kontrolle der ambulanten Weisungen. Bei
Personen, welche wegen Suchtmittelkonsum zu ambulanten Massnahmen/Weisungen
verurteilt wurden, standen oft die finanziellen Schwierigkeiten, die Arbeitsstellensuche
und die harten und mit grossen Kosten verbundenen Sanktionen des Strassenverkehrs-
rechts im Vordergrund. Die Beratung betreffend der Suchtproblematik wurde hauptsidch-
lich den zustidndigen Fachstellen iiberlassen und es wurde nur in Teilaspekten auf die
Problematik eingegangen. Besonders ist jedoch festzustellen, dass kaum Bew#hrungshil-
fen wegen Verstdssen gegen Leib und Leben ausgesprochen wurden.

2004 | 2005 1 2006 { 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Bewihrungshilfeklienten 32 37 39 |28 40 37 21
Durchgehende Betreuung/Abklérungen | 12 28 11 2 4 7
Taterberatung 0 0 8 2 3 1
Total 44 65 58 32 47 45 31
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Das Betreuungsangebot im Geféngnis Glarus (Soziale Betreuung im Gefingnis) wird
genutzt. Die Wirkung der eingesetzten Leistungen ist zufriedenstellend. Die Zusammen-
arbeit mit den Gerichten, dem Geféngnis Glarus, den Fachédrzten und der Suchtberatungs-
stelle gestaltete sich gut. Viele der wegen Betdubungsmittelkonsum unter Bewdhrungshil-
fe stehenden Personen konnten aufgrund der Begleitung und Einhaltung der Weisungen
auf den Konsum von harten Drogen verzichten und gehen einem geregelten Leben nach.
Diesbeziiglich scheint bei einigen langjédhrigen Drogenkonsumenten bereits das Aufsu-
chen einer Suchtberatungsstelle und die Reduktion des Betdubungsmittelkonsums ein
wichtiger Schritt. Die bei einigen wenigen Klienten eingesetzte Lohn- und Einkommens-
verwaltung fiihrte zu einer Stabilisierung der finanziellen Verhaltnisse.

3.1.1.43.  Jugendstrafrechtspflege

Im Jahr 2010 wurden 22 Neuanmeldungen registriert. Bei 17 Jugendlichen wurde eine
Abkldrung getitigt, davon wurden 4 stationdr platziert. In 8 Fillen wurde eine persénliche
Betreuung angeordnet. Die Fille im Jugendstrafrecht und- die Problematik unterscheiden
sich nicht gross vom letzten Jahr. Oft werden Jugendliche delinquent, um ihre Grenzen zu
spiiren. Sie zeigen sich an der ersten Vorladung vor der Jugendanwaltschaft oft sehr ein-
geschiichtert und kooperativ. Falls eine zweite Vorladung bei einem weiteren Vergehen
aktuell wird, wird oft — je nach Problemstellung und Delikt des Jugendlichen - tiber die
Jugendanwaltschaft eine Abkldrung der persénlichen Verhiltnisse des Delinquenten
verfiigt. In den Abkldrungen stellen wir anhand eines methodischen Fragebogens fest, wie
die personliche Situation des Jugendlichen aussieht. Oft zeigt sich, dass delinquente Ju-
gendliche aus schwierigen Familienverhdltnissen stammen und die Erziehungspflicht
vernachléssigt wird. Fragen danach, ob dem Kind geniigend Grenzen gesetzt werden und
ob die Eltern wissen, was ihre Kinder den ganzen Tag tun, sind allgegenwirtig.

Wir im Jugendstrafrecht konnen erst aktiv werden, wenn Jugendliche aufgrund ihrer
Delinquenz auffillig werden. Dies gibt uns — mittels jugendstrafrechtlichem Auftrag - die
Moglichkeit, mit allen involvierten Stellen und Personen eine Situationsanalyse vorzu-
nehmen und weitere Schritte zugunsten des Jugendlichen in die Wege zu leiten. Die Ver-
netzung mit der Schule, der Schulsozialarbeit, der Jugendarbeit, der freiwilligen Sozialbe-
ratung und der Vormundschaftsbehorde ist dazu sehr wichtig. Dies erméglicht uns iiber
das Jugendstrafrecht eine Fritherfassung von sozial auffélligen Kindern/Jugendlichen und
allenfalls eine mdoglichst frithe Begleitung iiber die sozialpidagogische Familien-
begleitung oder ein Elterncoaching. Dieses Angebot wird im Kanton tiber die Pro Juven-
tute abgedeckt und kann als Schutzmassnahme tiber die Jugendanwaltschaft verfiigt wer-
den. Auch sollte die Schulsozialarbeit im ganzen Kanton auf den Ebenen Kindergarten,
Primarschule und Oberstufe abgedeckt sein. Aufgrund der Niederschwelligkeit des Ange-
botes der Schulsozialarbeit kénnen die Kinder wie auch die Eltern frithzeitig unterstiitzt
und beraten werden. Dies zeugt von aktiver Pravention und kommt dem Jugendstrafrecht
mit dem Préventionscharakter sehr entgegen.

3.1.14.4.  Opferberatung

Im Kalenderjahr 2010 wurde die Opferberatungsstelle des Kantons Glarus erneut vorwie-
gend aufgrund von hiuslicher Gewalt angegangen. Eine grosse Anzahl der Meldungen
erfolgten tiber die Polizei. Aber auch private Personen aus dem Umfeld eines von hiusli-
cher Gewalt betroffenen Menschen treten vermehrter direkt in Kontakt mit der Beratungs-
stelle, um Unterstiitzung zu bekommen. Oftmals handelt es sich um jahrelange Bezie-
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hungskonflikte, die durch psychische, physische und sexuelle Gewalt geprigt sind. In
diesen Konstellationen leben meist auch Kinder, welche die Gewaltiibergriffe ungeschiitzt
zu sehen, zu horen und manchmal auch selber zu spiiren bekommen. Eine besondere
Herausforderung fiir die Beratungsstelle sind von héiuslicher Gewalt betroffene Frauen
und Kinder aus anderen Herkunfislindern und Kulturen. Hierbei spielt die sprachliche
Verstindigungsbarriere eine massgebliche Rolle. Die Frauen leben meist sehr isoliert und
kontrolliert und aufgrund ihres kulturell geprégten Hintergrundes glauben sie, keine Rech-
te zu haben. Die steigenden Zahlen solcher Fille verlangen eine zunehmende Zusammen-
arbeit mit dem Amt fir Migration sowie auch mit der Polizei, welche auch im vergange-
nen Jahr wieder sehr kooperativ und konstruktiv verlaufen ist. In der untenstehenden
Tabelle sind die verschiedenen Delikte aufgefiihrt. In den einzelnen Féllen kénnten oft-
mals Mehrfachnennungen gemacht werden. Es wird aber pro Fall lediglich die hirteste
Straftat aufgefiihrt.

Verlauf der Entwicklung nach Delikten | 01102 03| 04| 05 06| 07| 08| 09| 10
Sexuelle Gewalt an Kindern bis 16 29117118) 23| 27| 16| 21} 21| 18] 13
Sexuelle Gewalt an Erwachsenen 8] 8] 6 7 7 S| 15 8 6| 4
Korperverletzung 32137139 46| 42| 44| 67| 51| 68| 48
Verkehrsdelikte 6| 8[12] 10| 15| 14| 13 9| 17 7
Drohung / Nétigung 7117114 13| 17| 21| 28] 52| 51| 64
Totung 21210 0 1 1 1 51 3 1
Anderes 6] 1] 4 S| 15 S 3| 18] 23| 27
Total 90190{93]104{124 106|148 | 164|186 | 164

3.1.1.45.  Alimentenhilfe

Die Kantone sind von Gesetzes wegen verpflichtet, den Anspruchsberechtigten bei Voll-
streckungsschwierigkeiten unentgeltliche behdrdliche Hilfe zu erteilen und die Alimente
unter gewissen Voraussetzungen zu bevorschussen. In vielen Fillen kann dadurch die
wirtschaftliche Unabhangigkeit erhalten und der Gang zur Sozialhilfe vermieden werden.
Als gesetzliche Grundlage hat der Kanton Glarus die Verordnung iiber Inkassohilfe und
Bevorschussung von Unterhaltsbeitrigen vom 27.06.2001 geschaffen. Bevorschusst
werden Unterhaltsbeitrdge fiir Kinder gemdss Rechtstitel bis zu einem monatlichen
Hochstbetrag von Fr. 912, sofern sdmtliche Voraussetzungen erfiillt sind. Eine wesentli-
che Voraussetzung fiir die Bevorschussung und das Inkasso ist der zivilrechtliche Wohn-
sitz im Kanton Glarus. Der Kanton Glarus hat flir 213 Personen die Alimente bevor-
schusst, in der Regel wegen fehlendem Einkommen des Alimentenpflichtigen. Im Auftrag
von Alimentengldubigern wurde fiir 96 Personen das Inkasso gemacht. Die Ausgaben der
Alimentenhilfe liegen bei Fr. 1'880'258. Darin enthalten sind nebst der Bevorschussung
der Unterhaltsbeitriige auch diverse Betreibungs- und Gerichtskosten. Es konnten jedoch
Fr. 1'210'337 wieder eingenommen werden. Daraus resultieren Nettoausgaben von Fr.
669'921 und ein Inkassoerfolg von 64%.
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Alimentenhilfe 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bevorschussung | 1'254'000 | 1'500'566 | 1'623'724 | 1'732'650 | 1'882°953 [ 1'907°030 | 1'880'258

Inkasso 714'780 | 830'119 | 925'588 | 1'141'164 | 1'083°222 | 1'038°259 | 1'210°337

% 57 55 57 66 57 54 64

3.1.1.4.6.  Zivilrechtliche Massnahmen und Abkldrungen

Im Berichtsjahr waren die MitarbeiterInnen im Fachbereich Zivilrechtliche Massnahmen
gut ausgelastet. Einzelne Mandate konnten aufgehoben und abgeschlossen werden, stetig
kamen neue dazu. In den monatlichen Fachbereichsitzungen beschiftigte man sich mit der
Qualitét der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Fachbereichen und dem Aus-
tausch mit der Abteilung Vormundschaft, die jeweils an den Sitzungen ebenfalls vertreten
war. Weitere Themen waren der Neuaufbau des Fachbereichs ,,Pflegekinder”, der Um-
gang mit Daten im KLIB und immer wieder die Platzierung von Kindern und Jugendli-
chen. Auch wenn diese Aufgabe nicht zu den hiufigsten im ,,ZM-Alltag“ zihlt, so ist sie
doch mit Abstand die aufwindigste. Wenn Kinder und Jugendliche zu ihrem eigenen
Schutz und Wohl aus ihrer Lebenssituation (Schule, Familie) an einem anderen Ort unter-
gebracht werden miissen, so sind meist mehrere Stellen daran beteiligt. Die Platzierungs-
moglichkeiten sind begrenzt und oft miissen zusitzlich Zwischenlésungen organisiert
werden. Die Koordination aller Beteiligten, die Uberzeugungsarbeit, die geleistet werden
muss, das Einholen der Kostengutsprachen, die Reisen zu den Vorstellungs- und Eintritts-
gespriachen — all dies gestaltet sich zeitaufwindig und es braucht immer wieder auch ¢ine
rechte Portion Gliick und Timing, damit eine Platzierung schliesslich gelingt und von
dauerhaftem Nutzen ist.

3.2.1. Vormundschaftliche Abteilung (Kindes-, Erwachsenenschutz und Erb-
schaftswesen)
3.2.1.1. Allgemeines

Die neue Homepage der vormundschaftlichen Abteilung und der kantonalen Vormund-
schaftsbehorde konnte aufgeschaltet werden. Mit einem in der Siidostschweiz, dem Frido-
lin und dem Glarner Anzeiger publizierten Artikel, durfte auf diese in Reaktion auf den
»Glarner” Film ,,Verstrickt und zugendht“ von SF DRS hingewiesen und der Inhalt dieses
Films — was die Vormundschaft iiber ein Kind betrifft — korrigiert werden.

Die Erwartungen an den Kindes- und Erwachsenenschutz in der Bevdlkerung aber auch
bei den Partnerdiensten sind sehr hoch und nicht immer erfiillbar. Die Aufgabe der vor-
mundschaftlichen Abteilung ist es, ganz klar zu kommunizieren, was der Kindes- und
Erwachsenenschutz kann, fiir was er geeignet ist, welche Massnahmen und Losungen er
anbieten kann, welche aber auch nicht und wo die rechtlichen und tatsichlichen Grenzen
liegen. Das ist nicht immer einfach zu vermitteln und lasst sich am Beispiel der weiterhin
zunehmenden Geféhrdungsmeldungen betreffend sog. ,,Schulversagerlnnen® zeigen. Fiir
diese fehlen im Kanton noch weitgehend geeignete Unterstiitzungsangebote und Bewilti-
gungsstrategien (bspw. ein engmaschiges Coaching fiir Jugendliche ohne Lehrstellenper-
spektive, deren engmaschige Begleitung und Unterstiitzung bei der Lehrstellensuche,
flichendeckende Schulsozialarbeit in allen Schulen, intensives Street-Working und -
Coaching, tiberwachte, kontrollierte und zwingende Hausaufgabenhilfestunden sowie
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schulische Sanktionsméglichkeiten wie Bussen gegen Eltern, die nicht dafiir sorgen, dass
ihre Kinder regelmissig die Schule besuchen bzw. ihre Hausaufgaben erledigen). Der
Kindesschutz ist nicht dafiir konzipiert und damit mangels geeigneter Handlungsinstru-
mente in Fillen des sog. Schulversagens auch nicht in der Lage, die von der Lehrerschaft
und den Eltern erhofften Hilfestellungen zu leisten. Ermahnungen, Weisungen, Beistand-
schaften, Obhuts- sowie Sorgerechtsentziige gem. Art. 307 ff. ZGB sind in der Regel
mangels intrinsischer Motivation der Jugendlichen als dusserst zahnlose und damit regel-
mdssig als ungeeignete Massnahmen zu bezeichnen. Es ist nicht die Aufgabe des Kindes-
schutzes bzw. von BeistindInnen, Schiilerlnnen zu motivieren bzw. Jugendlichen zu
einem Lehrabschluss zu verhelfen, sie jeden Morgen rechtzeitig zu wecken etc. Hier
miisste ein Angebot bestehen, welches JugendarbeiterInnen und -coaches erméglicht, von
der Schule zugewiesene Jugendliche — auch gegen deren Willen — engmaschig zu betreu-
en, zu coachen und zu begleiten. Mangels anderer Angebote nimmt sich die vormund-
schaftliche Abteilung diesen Fillen trotzdem an und fithrt mindestens ein Gesprich mit
den Eltern und den Jugendlichen, um mégliche Losungsstrategien aufzuzeigen. In sozial
komplexen Fillen (bspw. bei véllig tiberforderten Eltern) kann die Errichtung einer Bei-
standschaft bzw. eine Platzierung sogar ein sinnvoller Teil einer Losung sein.

Das neue Erwachsenenschutzrecht wird nun definitiv am 01. Januar 2013 in Kraft treten.
Eine regierungsritliche Expertenkommission (vertreten waren das Verwaltungsgericht,
das Kantonsgericht, die Departemente Volkswirtschaft und Inneres sowie Sicherheit und
Justiz, die vormundschaftliche Abteilung, die kantonale Vormundschaftsbehorde, die
Hauptabteilung Soziales sowie die Sozialen Dienste) hat zuhanden des Departements
Volkswirtschaft und Inneres Revisionsvorschlige eingereicht. Trotz der Kantonalisierung
des Vormundschaftswesens wird der Kanton Glarus aufgrund des zwingenden Bundes-
rechts nicht darum herumkommen, die Einfithrungsgesetzgebung (EG ZGB) anzupassen.
Die intensive Rekrutierung und Betreuung von privaten MandatstrigerInnen wurde auch
im Jahr 2010 weitergefiihrt. Es fanden zwei Informationsveranstaltungen fiir private
MandatstragerInnen zu den Themenbereichen ,,Sozialversicherungen und Ausgleichskas-
se* sowie ,,Liegenschaftsverkauf, Liegenschaftsschitzung und Liegenschaftsverwaltung®
im Sitzungszimmer der Glarnersach in Glarus statt. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir
die Genehmigung eines Freihandverkaufes wurden von der vormundschaftlichen Abtei-
lung abgehandelt. Dabei konnten jeweils fast 40 private MandatstrdgerInnen begriisst, zu
Diskussionen angeregt und zu einem anschliessenden Apéro eingeladen werden. Die
néchste Veranstaltung findet am 28. April 2011 zum Thema ,,Pro Infirmis, Mandatsfiih-
rung und Behinderung® statt. Diese Informationsveranstaltungen haben auch im Jahr 2010
Friichte getragen. Es konnten wiederum sehr viele neue Mandatstriger gewonnen und
bereits eingesetzt werden.

Im Jahr 2010 standen die Schulen im Zentrum der Informationsbemiihungen der vor-
mundschaftlichen Abteilung. Anlidsslich von zwei Weiterbildungsveranstaltungen des
Departements Bildung und Kultur hatte die vormundschaftliche Abteilung die Gelegen-
heit, die interessierte Lehrerschaft iiber das Kindesschutz-, Scheidungs-, Sorge- sowie das
obrige Familienrecht zu informieren. Zudem konnte anldsslich einer Informationsveran-
staltung der vormundschaftlichen Abteilung fiir die Spitex zum Thema ,,Zusammenarbeit
des Erwachsenenschutzes mit der Spitex zum Wohl idlterer und behinderter Menschen®
die Zusammenarbeit intensiviert und der Austausch mit dieser wichtigen kantonalen
Institution gepflegt werden.
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3.2.1.2, Personelles

Im Jahr 2010 wurden insgesamt zwei KV-Praktikantlnnen beschiftigt, um ihnen die
Chance zu bieten, Praxiserfahrungen zu erwerben. Insgesamt konnte jeweils an einem
Nachmittag zehn KV-Schnupperlehrlingen die vormundschaftliche Abteilung vorgestellt
werden. Das KV-Lehrlingsprogramm ist mit dem Abschluss des dritten Lehrvertrages
(KV M-Profil) erfolgreich weitergefithrt worden. Seit August 2009 bietet die Hauptabtei-
lung Soziales zur Nachwuchsfrderung eine jahrliche KV-Lehrstelle fir Jugendliche an,
die die Berufsmatura absolvieren und spiter evtl. Soziale Arbeit studieren méchten. Die
Lehrlinge sind jeweils ein Jahr auf der vormundschaftlichen Abteilung, der Hauptabtei-
lung Soziales sowie bei den Sozialen Diensten stationiert und werden so — einmalig in der
Schweiz — zu universellen kaufménnischen Fachpersonen im Sozialwesen ausgebildet
Die Sozialarbeiterin Martina Moser hat auf Ende Juli 2010 gekiindigt und die vormund-
schaftliche Abteilung als neue Leiterin der Jugendarbeit des Bezirks Hofe in Richtung
Pfiffikon/SZ verlassen. Mit Manuela Galbier konnte eine geeignete Nachfolgerin gefun-
den werden. Marina Schmid-Padovan hat auf den 01. September 2010 als Praktikantin
(Werkstudentin Soziale Arbeit) zu den Sozialen Diensten gewechselt. Ihre 40-
Stellenprozente wurden ab dem 01. September 2010 von der Sozialarbeiterin Nina Schlot-
terbeck tibernommen. Der von Marina Schmid-Padovan betreute Bereich ,,Unterhaltsver-
trage und Besuchsrecht” wurde aufgeldst und in den Fachbereich ,,Abkldrungen Kindes-
und Erwachsenenschutz® integriert. Ordentlichen Fille und Administration werden ab
dem 1. Januar 2011 vom Fachbereich ,,Erbschaftswesen“ — neu Fachbereich ,,Erbschafts-,
Unterhaltswesen und persénlicher Verkehr — insb. Besuchsrecht genannt — gefiihrt.

3.2.1.3. Vormundschaftsbehorde

Die Geschéftsordnung der kantonalen Vormundschafisbehdrde wurde im Amtsblatt vom
04. Februar 2010 publiziert und ist damit in Rechtskraft erwachsen. Der erste Prisident
der kantonalen Vormundschaftsbehdrde, Max Widmer, hat auf Ende 2010 demissioniert
und ist Gemeindeschreiber der Gemeinde Glarus geworden. Sabine Aebli ist aufgrund
ihrer Wahl in die Schulkommission der Gemeinde Glarus als Ersatzmitglied zuriickgetre-
ten. Christine Knoepfel ist vom Regierungsrat als neue Prisidentin sowie Marianne Kern
als neues Ersatzmitglied der kantonalen Vormundschafisbeh6rde gewihit worden. Die
Vakanz ,.Ersatzmitglied und zugl. 2. VizeprdsidentIn® konnte mit der Wahl von lic. iur.
Bettina Becker-Baumgartner geschlossen werden.

3.2.14. Vormundschafisstatistik
Falistatistik Kindes-, Erwachsenenschutz und Erbschafiswesen

Bestand | Errichtungen/ | Aufhebungen/ End-
Anfang Ubernahmen | Ubertragungen bestand
1.1.10 11311210 | 1.1-3112.10 31.12.10

Kindesschutz
Kindesschutz Art. 307, 310 und 311 ZGB 28 18//0 19//0 27
Beistandschaften Art. 308/392 Ziff. 2 und 3 ZGB 198 55//4 58//3 196
Beistandschaften Art. 309/308 ZGB 8 2//0 3//0 7
Kindesvertretungen Art. 146 f. ZGB 9 2//0 2//0 9
Vormundschaft/Erstreckte elterliche Sorge 8 3//0 1//0 10
Kindesvermdgensschutz 2 0//0 2//0 0
Total Kindesschutzmassnahmen 253 80//4 85//3 249
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Erwachsenenschut=

Vormundschaften Erwachsene 148 2//1 2//0 149
Beistandschaften 257 82//5 42//4 298
Beiratschaften 35 0/1 510 31
Fursorgerische Freiheitsentziehungen 6 17//0 20//0 3
Total Erwachsenenschutzmassnahmen 446 101//7 69//4 481
Weitere Statistiken der VB und der VA Anzahl 2009 | Anzahl 2010

Abklarungen der VA 343 415

Anzahl VB Sitzungen 23 23

Anzahl VB-Traktanden 727 644

Genehmigte Unterhaltsvertrige 53 52

Kindesvermogensinventare 55 39

Berichts- und Rechnungskontrollen 298 273

Quote Private Mandatstriigerinnen insg. ES und KS 54.8%

Erbschaftswesen

Erbbescheinigungen 411 415

Testamentseroffnungen 163 163

Erbschaftssiegelungen 3 3

Inventaraufnahmen 2 8

Einsetzungen von Willensvollstreckern 55 46

Einsetzung von Erbschaftsverwaltern 0 1

Bescheinigungen auf Auskunft 0 9

Total Erbschaftswesen 634 645

3.2.1.5.

Berichte der Fachbereiche

Die Bereiche des Vormundschaftswesens sind unterteilt in die Fachbereiche Abklirungen
Kindes- und Erwachsenenschutz, Erbschaftswesen und Vormundschaftskontrolle. Dazu
werden wie folgt Erklirungen abgegeben:

3.2.15.1.  Abklirungen Kindes- und Erwachsenenschutz

Es ist ein Riickgang der fiirsorgerischen Freiheitsentziige, eine Zunahme von Teenager-
schwangerschaften von iiber 18-jahrigen Miittern sowie von Altersbeistandschaften zu
verzeichnen. Zugenommen haben wiederum Kindes- bzw. Erwachsenenschutzmassnah-
men fiir 14-22-jihrige Betroffene. Betroffen sind v.a. sog. ,,Schulversagerinnen®, Jugend-
liche und junge Erwachsene ohne Berufsausbildung und neuerdings immer mehr weibli-
che Jugendliche, die in der Schule und auch bei ihren Eltern nicht mehr tragbar sind (Al-
kohol, Drogen, auf die Kurve gehen, Renitenz, Aggressivitit, Kriminalitit, problemati-
sches Sexualverhalten). Es kommt immer ofters vor, dass 14-17-jahrige Jugendliche zu
deren Wohl in einer geeigneten Institution — meist im Einverstindnis der Eltern — platziert
werden missen. Inflationdr gestiegen sind schliesslich Besuchsrechtskonflikte. Die vor-
mundschaftliche Abteilung versucht in diesen oftmals sehr komplexen Konfliktsituationen
zu vermitteln und Lésungen (bspw. mit der Errichtung von Besuchsbeistandschaften oder
der Ausarbeitung von praktikablen Besuchsrechtsregelungen) aufzuzeigen. Immer mehr
kommt es zudem vor, dass ein Elternteil — in der Regel die Kindsmutter — mit gemeinsa-
mer Sorge, diese wieder autheben méchte.
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Im Jahr 2010 sind leider mehrfach alleinsorgeberechtigte Miitter von minderjdhrigen
Kindern gestorben. Gem. Art. 298a ZGB hat die kantonale Vormundschaftsbehérde in
diesen Fillen eine Vormundschaft zu errichten oder dem anderen Elter das Sorgerecht
zuzuteilen. Entscheidungskriterium ist allein das Kindeswohl. Die Entscheidungsfindung
ist dabei sehr komplex, insbesondere wenn die in der Regel das Kind betreuende Kinds-
mutter in einer langjdhrigen Partnerschaft (Ehe oder Konkubinat) gelebt und ein anderer
als der leibliche Vater die tdgliche sozial-psychologische Vaterrolle iibernommen hat. Die
rechtliche Situation des sozial-psychologischen Vaters ist dabei dusserst prekir. Je nach
Beziehung zum leiblichen Vater, je nach Alter bzw. Wille des Kindes und der Moglich-
keit zum leiblichen Vater eine dhnlich gute Beziehung wie zum sozial-psychologischen
Vater aufzubauen, hat die Vormundschaftsbehorde eine das Kindeswohl bestméglich
wahrende Entscheidung zu treffen. Dabei kann auch ein neutraler Vormund gewihlt, das
Kind beim sozial-psychologischen Vater platziert sowie dem leiblichen Vater zwecks
Beziehungsintensivierung — seiner neuen Rolle entsprechend — ein ausgedehntes Besuchs-
bzw. Betreuungsrecht gewidhrt werden. Die vormundschaftliche Abteilung ist in diesen
Fillen bemiiht, eine einvernehmliche Losung zu finden, weil eine solche in der Regel im
Interesse aller Beteiligten liegt und v.a. dem Kindeswohl entspricht.

3.2.1.5.2.  Vormundschaftskontrolle (Revisorat)

Die Neuorganisation bzw. die Staffelung der Berichts- und Rechnungspriifung hat sich
bewidhrt. Die Berichts- und Rechnungspriifung findet nun im gestaffelten 2-Jahres-
Rhythmus und auf entsprechende Aufforderung hin statt. Im 1. Quartal 2010 wurden alle
Berufsbeistinde der Sozialen Dienste und der Pro Werke sowie alle MandatstragerInnen,
welche im Jahre 2008 eingesetzt wurden, dazu aufgefordert, ihren Bericht und/oder ihre
Rechnung fiir die Jahre 2008/2009 einzureichen. Diese Berichts- und Rechnungskontrol-
len konnten planmissig im Jahr 2010 abgeschlossen werden.

3.2.1.5.3.  Erbschafts-, Unterhaltswesen und persénlicher Verkehr (insb. Besuchsrecht)
Im grossen Erbenruf (Grabfondskonti, Liste B/Verschollenenvermégen, Liste A) wurden
die von den Erben nicht eingeforderten Guthaben der Listen A und B vollstéindig von den
Gemeinden in den vom Regierungsrat bezeichneten kantonalen Fonds (,,Fonds zur ergén-
zenden Unterstiittzung von Familien®) einbezahlt. Insgesamt wurde e¢in Betrag von CHF
926'000.-- in den Fonds einbezahlt (teilweise erfolgten die Zahlungen erst Anfangs 2011).

4. KANTONALE AUSGLEICHSKASSE / IV-STELLE / KANTONALE

FAMILIENAUSGLEICHSKASSE

Es wird auf den separat verdffentlichten Geschéftsbericht 2010 verwiesen.
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VIL Departement Sicherheit und Justiz

1. DEPARTEMENTSSEKRETARIAT

1.1. Allgemeines

Das Departement Sicherheit und Justiz setzt sich aus den vier Hauptabteilungen Kantons-
polizei, Militdr und Zivilschutz, Justiz sowie der administrativ zugewiesenen Sachversi-
cherung zusammen. Seit Mai 2008 steht Landesstatthalter Dr. Andrea Bettiga dem Depar-
tement Sicherheit und Justiz vor. Das Sekretariat bildet die Stabsstelle (Koordination und
Support der Hauptabteilungen). Es ist des Weiteren unter anderem in folgenden Bereichen
titig: Gastgewerberecht inkl. Alkoholausschank, Leichenpisse, Lotterie-, Wett- und
Spielbankenrecht. Das Departement fungiert auch als Rechtsmittelinstanz bei Beschwer-
den gegen Verfugungen der Hauptabteilungen. Sodann gehdren das Ausarbeiten von
Gesetzesvorlagen, die juristische Beratung der Hauptabteilungen und die Ausfertigung
von Antrigen an den Regierungsrat und den Landrat (Vernehmlassungen etc.) zu den
Aufgaben des Departementssekretariats. Ebenfalls unterstiltzt dieses die landritliche
Kommissionen, in der Regel die Kommission Recht, Sicherheit, Justiz und Gericht, bei
ihrer Tatigkeit (Einladungen, Protokollfithrung, Berichte etc.). Im Berichtsjahr fanden 5
Kommissionssitzungen statt.

1.2, Personelles
Im Berichtsjahr waren auf dem Departementssekretariat keine Wechsel zu verzeichnen.

Dieses wird nach wie vor von Arpad Baranyi (Departementssekrettir) und Barbara Zwei-
fel (Sekretariat) versehen.
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1.3. Besonderes
1.3.1. Rechtsetzung

Folgende vom Departement Sicherheit und Justiz (teilweise im Rahmen von Arbeitsgrup-
pen) ausgearbeiteten Gesetzesvorlagen wurden im Berichtsjahr von der Landesgemeinde
verabschiedet: Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung, Einfilh-
rungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung, Revision des Sachversicherungs-
gesetzes, Revision des Blirgerrechtsgesetzes (Memorialsantrag und Motion), Revision des
Gastgewerbegesetzes (Memorialsantrige und Motion). Zu den betreffenden Gesetzen
waren in der Folge diverse Ausfithrungsverordnungen zu erstellen. Die diesbeziiglichen
Arbeiten sind abgeschlossen. Die Erlasse konnten jeweils fristgerecht in Kraft gesetzt
werden. Speziell zu erwihnen ist die mit dem Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen
Strafprozessordnung gebildete Staats- und Jugendanwaltschaft. Gegeniiber dem bisheri-
gen Verh6éramt wurde eine ginzlich neue Organisation der Strafverfolgung im Kanton
Glarus geschaffen. Die Aufsicht geht auf den 01.01.2011 von den Gerichten an den Re-
gierungsrat bzw. an das Departement Sicherheit und Justiz iiber. Mit der Staats- und
Jugendanwaltschaft erhilt Letzteres eine zusitzliche Hauptabteilung administrativ zuge-
wiesen. Im Rahmen der organisatorischen Umsetzung hatte das Departementssekretariat
diverse Aufgaben zu tbernehmen und weitere Antrige (Stellenbesetzungen, Leitung
Administrativmassnahmen etc.) auszuarbeiten.

Fir die Landsgemeinde 2011 konnten sodann folgende Vorlagen den Behérden zur Be-
schlussfassung unterbreitet werden: Erledigung von politischen Vorstéssen zur Einfiih-
rung einer Skologisierten Motorfahrzeugsteuer, Beitritt zum ViCLAS-Konkordat, inkl
Anpassung des Polizeigesetzes. Im Hinblick auf die Landsgemeinde 2012 befanden sich
des Weiteren die (Planungs)arbeiten zu folgenden Erlassen im Gang: Totalrevision Not-
rechtsgesetzgebung, inkl. wirtschaftliche Landesversorgung, Totalrevision Lotteriegesetz-
gebung, Teilrevision Polizeigesetz (Schaffung Grundlage fir verdeckte polizeiliche Er-
mittlungen). Zu erwihnen ist im Weiteren die Erstellung des Polizeiberichts. Zusammen
mit der Kantonspolizei wurde im Berichtsjahr an einem zusammenfassenden Bericht {iber
die Funktion und Aufgabe der Polizei im Kanton Glarus gearbeitet und der Handlungsbe-
darf analysiert. Es ist geplant den Polizeibericht Mitte 2011 dem Landrat zur Beschluss-
fassung vorzulegen.

1.3.2. Vernehmlassungen / Beschwerdewesen

Das Departement erstattete zu 35 Vorhaben (8 Kanton und 27 Bund) eine Vernehmlas-
sung, Insgesamt gingen im Berichtsjahr 9 Beschwerden gegen Verfiigungen der Hauptab-
teilungen beim Departement ein. 4 Beschwerden waren noch aus den Vorjahren pendent.
13 konnten abgeschlossen werden, sodass Ende Jahr keine Beschwerden mehr hingig
waren.

226



1.33. Gastgewerbegesetz

Statistik per 26. Januar 2010 tiber Gastwirtschafisbetriebe und Betriebe mit einer Bewilli-
gung fir den Kleinhandel mit gebrannten Wassern:

Betriebsart 2009 2010
Gastwirtschaften 281 290
Kleinhandelsbetriebe 62 64
Bed & Breakfast 9 14
TOTAL 352 368
1.3.4. Leichenpiisse

2010 mussten 8 (Vorjahr 8) Leichenp4sse ausgestellt werden.
1.3.5. Lotterien und Wetten

Der Kanton Glarus verfligt fir die Durchfilhrung von kantonalen Kleinlotterien fiir ge-
meinniitzige, wohltdtige und sportliche Zwecke {iber ein Kontingent von Fr. 60'000.— (pro
Kopf Fr. 1.50). Lotterien in grésserem Umfang sind der Swisslos Interkantonale Landes-
lotterie vorbehalten. Im Berichtsjahr wurden im Kanton Glarus keine Bewilligungen flir
kantonale Kleinlotterien erteilt. Hingegen wurden 38 Durchfithrungsbewilligungen ge-
méss Art. 14 ff. der interkantonalen Vereinbarung iiber die Aufsicht sowie die Bewilli-
gung und Ertragsverwendung von interkantonal oder gesamtschweizerisch durchgefiihrten
Lotterien und Wetten ausgestellt.

1.3.6. Spielautomaten und Spielsalons

Im Jahr 2010 (2009) wurde folgende Anzahl Spielautomaten registriert:

Geschicklichkeitsspielautomaten 10 (3)
Unterhaltungsautomaten 80 (72)
Musikautomaten 6 (6)
Zusatzpauschalen fiir Spielsalons 2 2)

Es mussten in diesem Jahr keine Einschrinkungen des Spielbetriebs bzw. eines Spielsa-
lons verfligt werden. Erstmals seit dem Verbot des Betriebs von Geldspielautomaten
ausserhalb von konzessionierten Spielbanken ist eine Zunahme von Geschicklichkeits-
spiel- und Unterhaltungsautomaten zu verzeichnen.

1.3.7. Aufsicht iiber Schuldbetreibung und Konkurs

Das Departement Sicherheit und Justiz fungiert seit dem Inkrafitreten der neuen Verwal-
tungsorganisation als Aufsichtsbehérde iiber Schuldbetreibung und Konkurs. Im Berichts-
jahr sind 7 Beschwerden beim Departement eingegangen. 4 Beschweren waren noch aus
dem Vorjahr hingig. 10 konnten im Berichtsjahr erledigt werden, sodass noch 1 Be-
schwerde Ende Jahr pendent war.
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2, KANTONSPOLIZEI

2.1. Kommando

Ftir den auf Ende August ausgetretenen Chef der Kriminalpolizei, Oblt Eggel Christoph,
wurde als dessen Nachfolger Adj Gubser Rolf, Kriminalpolizei, gewihlt.

22, Personelles

2.2.1. Austritte

31.08.2010 Oblt Eggel Christoph
31.10.2010 ZA Busslinger-Mettler Manuela

2.22. Eintritte

01.09.2010 Pol Ackermann Roman

01.09.2010 Pol Bachofen André

01.09.2010 Pol Menzi Balthasar

2.23. In Ausbildung

01.03.2010 Asp Jenny Marco

224, Korpsbestand

Der Mannschaftsbestand des Korps betrug am Ende des Berichtsjahres 70 Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter, wovon 6280 Stellenprozente mit vereidigten Polizeifunktion#iren

besetzt waren. 66 Mitarbeiter/-innen waren vollzeit-, 5 teilzeitangestellt. 7 Mitarbeitende
waren Zivilangestellte.

2.3. Regionalpolizei
23.1. Dienstleistungen
2009 2010

Verhaftungen 191 258
Aufenthaltsnachforschungen 1723
Anzeigen Bundesgesetzgebung ohne Betm. 1088 952
Anzeigen Betdubungsmittelgesetz 110 128
Verzeigungen Kantonale Gesetzgebung 9682
Verzeigungen BG Verkehr ohne OBG 512 532
Ordnungsbussen Strassenverkehr

Erwachsene 3192 2245
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Jugendliche 7669

Zustellungen exkl. Betreibungsamt 890 762
Zustellungen fiir Betreibungs- u. Konkursamt 1889 2207
Zufihrungen an Betreibungs- u. Konkursamt 355 323
Konfiskationen von Kontrollschildern StVA 149 141
Zustellungen fiir das StVA 67135
Nachtkontrollen 1100 1348
Verkehrskontrollen von Pol-Stiltzpunkte 505 512
Leumundserhebungen 360 467
Arrestantentransporte 113 111
Tatbestandsaufnahmen aussergewdhnliche Todesfille 2132
Tatbestandsaufnahmen bei Kriminaltatbestinden 947 810
Tatbestandsaufnahmen bei Verkehrsunfillen 241 206
Einsatztage flir ausserkantonale Hilfeleistungen 89109
Polizeiliche Vollstreckungshilfen 7 8

Es darf festgestellt werden, dass im Kanton Glarus im vergangenen Jahr die ffentliche
Sicherheit wiederum gew#hrleistet war.

24. Kriminalpolizei
2.4.1. Kriminalstatistik

Gesamtzahlen auserwihlter Deliktsgruppen gemiss Schweizerischem Strafgesetz:

2009 2010
- Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben 133 164
- Strafbare Handlungen gegen das Vermdgen 1084 922
- Strafbare Handlungen gegen die Ehre und den
Geheim- oder Privatbereich 14 22
- Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit 222 216
- Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritit 13 15
- Verbrechen und Vergehen gegen die Familie 4 9
- Gemeingefihrliche Verbrechen und Vergehen 19 12
- Verbrechen und Vergehen gegen den 6ffentlichen Verkehr 1 4
- Filschung von Geld, amtlichen Wertzeichen, amtlichen
Zeichen, Mass und Gewicht 0 5
- Urkundenfélschung 9 22
- Verbrechen und Vergehen gegen den 6ffentlichen Frieden 0 9
- Vergehen gegen den Volkswillen 0 2
- Strafbare Handlungen gegen die 8ffentliche Gewalt 13 33
- Verbrechen und Vergehen gegen die Rechtspflege 17 13
- Strafbare Handlungen gegen die Amts- und Berufspflicht 0 1
- Ubertretung bundesrechtlicher Bestimmungen 3 2
- Total Straftaten gemaiss StGB 1532 1451
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- Widerhandlungen gegen das Bundesgesetz iiber die

Betiubungsmittel und psychotropen Stoffe 292 219
- Bundesnebengesetze inkl. AuG/ANAG 179 194
242, Kriminalitiitslage

Die Gesamtkriminalitdt sank im Jahr 2010 total um 139 Tatbestidnde (- 6.9%) auf gesamt-
haft 1864 (Vorjahr 2003).

Feststellungen:

- Die Gesamtzah!l der Straftaten hat leicht abgenommen. Es darf jedoch nicht nur die
Quantitdt beriicksichtigt werden. In die Beurteilung der Lage muss auch die Art der
Delikte miteinbezogen werden.

- Bei den Delikten gegen Leib und Leben ist eine Zunahme um 31 Straftaten zu ver-
zeichnen, was prozentual 23% entspricht.

- Im Jahr 2010 konnte die Kantonspolizei Glarus 44% der Delikte aufkldren. Das ent-
spricht einer Steigerung gegeniiber dem Vorjahr von rund 8 Prozent.

- Die Zahl der straffillig gewordenen Jugendlichen nahm um 13% von 85 (2009) auf 74
(2010) ab. Demgegeniiber stieg jedoch die Zahl der von ihnen veriibten Straftaten von
240 (2009) um Uber 10% auf 265 Straftaten. Mit 20% lag der Anstieg bei den Delik-
ten gegen Leib und Leben iiberdurchschnittlich hoch.

- Gegentber dem Vorjahr sind die Sachbeschadigungen im Jahre 2010 markant zu-
rickgegangen. Die Zahl sank von 242 auf 193 Tatbestdnde, was einem Riickgang von
rund 20% entspricht.

Die Gesamtbeurteilung der Kriminalitétslage im Kanton Glarus bewegt sich zahlenméssig
im durchschnittlichen Rahmen, wobei eine Verschiebung unter den Deliktskategorien
festgestellt werden kann.

2.4.3, Einzelne Deliktsbereiche

Betdubungsmitteldelikte: Im Verlaufe des Jahres wurde gegen eine international titige
Gruppe ermittelt, welche Kokain aus Stidamerika in die Schweiz schmuggelte. Drei
Haupttiter konnten identifiziert und der Glamer Justiz zugefiihrt werden. Im vergangen
Jahr wurden 118 Personen, welche insgesamt 219 Betdubungsmitteldelikte begingen, zur
Anzeige gebracht. Es konnten rund 1040 Gramm Cannabis (Marihuana und Haschisch),
166 Hanfpflanzen sowie rund 1080 Dosen (Kleinmengen verschiedener Drogen und
Medikamenten) sichergestellt werden. Gegenilber dem Vorjahr ist bei den Bet4ubungs-
mittelverzeigungen eine Abnahme von rund 25% zu verzeichnen.
Vermégensdelikte/Einbruchdiebstihle: Die umfangreichen Ermittlungen im Brandfall
Hotel Alpenblick in Braunwald vom 4. November 2009 wegen Verdachts der Brandstif-
tung und Versicherungsbetrugs dauerten bis Ende Juli 2010. Im Bereich Einbruchdieb-
stahl konnten von 73 Delikten 26 aufgeklirt und die T#terschaft itberfilhrt werden.
Wirtschafiskriminalitét: Die Anzahl Verfahren im Bereich der Wirtschaftskriminalitét
bewegen sich im Bereich des Vorjahres. Einzelne Ermittlungsverfahren dauerten aufgrund
ihrer Komplexitat mehrere Monate. Vermehrt werden Betrugstatbestinde iiber das Inter-
net veritbt. Die Ti#terschaft operiert in vielen Féllen aus dem Ausland.
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Sittlichkeit: Einem im Glarner Unterland wohnhaften tiirkischen Staatsangehdrigen konn-
ten schwerste sexuelle Vergehen gegen ein 13-jihriges Midchen nachgewiesen werden.
Im Jahr 2010 wurden vermehrt Kontrolien im Rotlichtmilieu (Erotikgewerbe) durchge-
fuihrt.

Raubdelikte: Tm Jahr 2010 waren zwei bewaffnete Raubiiberfille zu verzeichnen. Ein
Raub wurde auf eine Pizzeria in Glarus und ein weiterer Raub auf die Poststelle in Ober-
urnen verilbt. In beiden Fillen konnte die T#terschaft eruiert und der Justiz zugeflihrt
werden.,

Hiiusliche Gewalt: Im Mai 2010 kam es auf dem Kerenzerberg zu einem schweren Kor-
perverletzungsdelikt mit einer Schusswaffe. Im Verlaufe eines Streites schoss ein Ehe-
mann seiner Frau ins Bein. Der Ti#ter konnte kurz nach der Tat verhaftet werden. Nach-
dem 2009 eine markante Abnahme zu verzeichnen war, stiegen die Fille im vergangenen
Jahr wieder an. So wurde 2010 die Polizei in 56 Fillen (Vorjahr 37) von héuslicher Ge-
walt herbeigerufen. In 49 Fillen (Vorjahr 24) wurden 116 Straftaten (Vorjahr 67) ver-
zeichnet. In 7 Fillen (Vorjahr 13) blieb es bei einem Ausriickbericht.

Explosion in Einfamilienhaus: Im August 2010 explodierte im Keller eines Einfamilien-
hauses in Netstal eine grossere Menge Sprengstoff. Der Hauseigentiimer kam dabei ums
Leben. Weiter wurden mehrere Nachbarhduser in Mitleidenschaft gezogen. Die Tatbe-
standsaufnahme und die Rumung des komplett zerstorten Hauses beschiftigte Mitarbei-
ter des wissenschaftlichen Forschungsdienstes der Kantonspolizei Ziirich, der Feuerwehr
Glarus/Netstal, der Gemeinde Netstal, des Amtes fiir Umweltschutz, des Care Teams, des
Instituts fiir Rechtsmedizin, von privaten Baufirmen und der Kantonspolizei Glarus tiber
mehrere Tage.

2.5. Spezialdienste

Die Abteilung Spezialdienste bearbeitet die Aufgabengebiete Support, Einsatzzentrale
und Fachdienst Verkehr. Der Bereich Support steht dem ganzen Korps planend, beratend
und unterstiitzend zur Seite. Die Einsatzzentrale disponiert Ereignis- und Alarmmeldun-
gen, koordiniert Eins#tze und ist Anlaufstelle fiir die Biirger, wihrend sich der Fachdienst
Verkehr mit den verkehrspolizeilichen Spezialgebieten, der Verkehrssicherheit und den
seepolizeilichen Aufgaben befasst.

2.5.1. Verkehrsunfille

Im Berichtsjahr 2010 registrierte die Polizei 261 Verkehrsunfille, 27 weniger als im
Vorjahr. Der geschétzte Sachschaden lag mit total Fr. 3'202°100.00 um Fr. 184'850.00
héher als 2009. Die Zahl der verletzten Personen — insbesondere Kinder — bewegte sich
auf tiefem Niveau. Erstmals seit Beginn der Aufzeichnungen musste der Kanton kein
Todesopfer beklagen (Vorjahr 5).
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Im Berichtsjahr statistisch erfasste Verkehrsunfille total 261 (288)

Getotete Personen 0 (5)
Fahrzeugfihrer Erwachsene 0 (4) Kinder 0 (0)
Mitfahrer Erwachsene 0 (0) Kinder 0 (0)
Fussgénger Erwachsene 0 (1) Kinder 0 (0)
Verletzte Personen 103 (164)
Fahrzeugfilhrer Erwachsene 75 (97) Kinder 1 (6)
Mitfahrer Erwachsene 16 (36) Kinder 3 (7)
Fussginger Erwachsene 6 (14) Kinder 2 (4)
Anzahl Verkehrsunfille mit nur Sachschaden 176 (169)
Unfallorte
Innerorts 138 (163)
Ausserorts 70 (71)
Autobahn A3 Kanton Glarus 53 (54)
davon Kerenzertunnel 2 4)
Autobahn A3 Kanton St. Gallen 10 (18)
Verkehrsunfall-Hauptursachen
Alkoholeinfluss (ab 0,5 Promille) 47 (33)
Missachten des Vortrittes 38 (66)
Nichtanpassen der Geschwindigkeit an die gege-
benen Strassen-, Verkehrs- und Sichtverhiltnisse 70 (86)
Unaufmerksamkeit und Ablenkung 89 (148)
25.2. Alkohol- und Drogenkontrollen

Im Berichtsjahr wurde anlisslich von Kontrollen und Verkehrsunfillen bei 88 (82) Ver-
kehrsteilnehmern eine Blutprobe infolge Alkoholverdacht angeordnet. Davon waren 78
(61) positiv und 10 (21) negativ. Im Ubertretungsbereich (0,5-0,79 Promille) erfolgten 19
(13) Anzeigen im Anerkennungsverfahren, ohne dass eine Blutprobe durchgefiihrt werden
musste. Im Berichtsjahr wurden aufgrund positiver Drogenschnelltests 8 (8) drztliche
Untersuche angeordnet.

253. Geschwindigkeitskontrollen

253.1. Radarkontrollen

Geschwindigkeitskontrollen total 254 (262)
Messzeiten in Stunden 516 (539)
Spiitkontrollen 92 (92)
Friithkontrollen 18 (21)
Innerorts 212 (217)
Ausserorts 9 9
Autobahn A3 33 (36)
Kontrollierte Fahrzeuge 254’957 (238°865)
Verzeigungen und Ordnungsbussen 15’698 (12°492)
Ubertretungsquote innerorts in % 113 (9.7)
Ubertretungsquote ausserorts in % 6.5 (5.4)
Ubertretungsquote A3 in % 6.7 (5.4)

232



Total Bussen-Rechnungsstellung Fr. 1'338'830 (1'069'815)
(inkl. gerichtliche Strafverfugungen)

2.53.2. Nachfahrmessungen
Die mittels Videofahrzeug vorgenommenen Geschwindigkeitskontrollen (Nachfahrmes-
sungen) wurden 2010 durch die Baustelle auf der A3 beeintréchtigt.

Uberschreitungen 1 - 25 km/h 187 (158)
(Netto) 26 - 40 km/h 4 (0)

41 - 75 km/h 0 (D
Total 191 (159)
Busseneinnahmen (OBG und Gericht) Fr. 22°970.00 (15°350.00)
2.533. Geschwindigkeitsmessungen mit Laserpistole

Aufgrund verschiedener Ger#teausfille konnte der Laser 2010 nicht im tblichen Umfang
eingesetzt werden.

Uberschreitungen 1 - 25 km/h (1 - 40 km/h) 134 (277)
(Netto) 26 - 40 km/h 7 (29)

41 - 75 km/h 0 (3
Total 141 (309)
Busseneinnahmen (OBG und Gericht) Fr. 31’510 (71°720)
2.5.4. Schwerverkehrskontrollen

Die erzielte Bundesentschidigung fiir die geleisteten 1'692 Mannstunden betrug Fr.
197'340.00 (Fr. 186'900.00).

Kontrollierte Fahrzeuge 995 (1270)
Verzeigungen 207 (268)
2.5.5. Ordnungsbussen nach SVG

2.5.5.1. Ordnungsbussen (OBG)

Die Ordnungsbusseneinnahmen 2010 (exkl. Radareinnahmen) betrugen Fr. 180°200.00
(Fr. 225°801.00).

2.5.6. Verkehrserziehung

Vom 11.05 - 07.06.2010 absolvierten 701 Schillerinnen und Schiiler den Verkehrsgarten-
unterricht. Den 361 (359) Drittkl4sslern inkl. 11 (19) Sonderklassenschiilerinnen und
-schitlern wurde nach einer im Fridolinsheim vermittelten Theorielektion die Moglichkeit
geboten, das korrekte Verhalten auf dem eigens fiir sie eingerichteten Parcours zu iiben.
Die 340 (354) Finftklassler nutzten nach einem anspruchsvollen Theorieteil ebenfalls die
Gelegenheit, das Gelernte auf dem Ubungsparcours bei der alten Kaserne in die Praxis
umzusetzen.

Nach den Sommerferien erteilten die Verkehrsinstruktoren in 17 (18) Kindergirten fiir 36
(37) Klassen insgesamt 38 Lektionen Verkehrsunterricht. Dabei wurde vor allem das
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richtige Uberqueren der Strasse geiibt. Speziell trainiert wurde mit den Kindern an den
von den Lehrpersonen als problematisch bezeichneten Strasseniibergéingen. Gleichzeitig
wurden die kleinsten Strassenbeniitzer auf weitere alltigliche Gefahren im Strassenver-
kehr aufmerksam gemacht.

Fur 21 (18) Schiilerinnen und Schiiler aus 2 Integrationsklassen in Glarus erteilte die
Polizei 2 (2) Lektionen speziellen Verkehrsunterricht.

Nebst an mehreren Standorten durchgefiihrten Velo-, Mofa- und Motorradkontrollen
wurden verschiedene Verkehrssicherheitsaktionen durchgefithrt, begleitet und unterstitzt.
Dies mit dem Ziel, mdglichst viele Verkehrsteilnehmer direkt oder indirekt anzusprechen
und zu sensibilisieren (Plakatkampagnen, Geschicklichkeitsparcours, Problemkreis
Schulbus / Beniitzung des 6ffentlichen Verkehrs, Elternabende an Primarschulen und
Kindergirten). Auch 2010 fiihrte die Kantonspolizei Glarus zusammen mit zwei kantona-
len Fahrlehrern und Road Cross eine Verkehrsunfall-Priventionskampagne in den Ober-
stufen des Kantons Glarus durch. Ziel dieser Kampagne war das Sensibilisieren von ju-
gendlichen Verkehrsteilnehmern fiir die Unfallgefahren sowie die gesundheitlichen und
finanziellen Folgen fir Unfallbeteiligte. An elf Veranstaltungen wurden den Jugendlichen
mit Bildmaterial und Schilderungen von Ereignissen im Kanton die entsprechenden
Folgen vor Augen gefithrt. Im Berufsbildungszentrum in Ziegelbriicke wurden ebenfalls
in Zusammenarbeit mit Road Cross sechs Veranstaltungen durchgefuhrt.

2.5.7. Grenzkontrollen Flugplatz Mollis

Seit dem Schengenbeitritt werden fiir grenziiberschreitende Direktfliige von/nach Mollis
innerhalb des Schengenraums keine Personenkontrollen mehr durchgefiihrt. Hingegen
sind Personenkontrollen fiir grenziiberschreitende Extra-Schengenfllige gemiss einem
speziellen Verfahren bei jeder Flugbewegung zwingend. Im Berichtsjahr haben die zu-
standigen Mitarbeiter der Kantonspolizei 7 (2) Extra-Schengenflilge abgefertigt.

2.5.8. Seepolizei

2.5.8.1. Seekontrollen

2.5.8.1.1. Walensee

Wihrend der Schifffahrtssaison 2010 wurden auf dem Walensee 3 (2) Seepolizei-
Kontrollen in Zusammenarbeit mit den Kontrollorganen des Kantons St. Gallen durchge-
fiihrt. Nebst diversen Beanstandungen mussten auf dem Walensee, Kantonsgebiet Glarus,
4 (3) Schiffsfithrer zur Anzeige gebracht werden. Am Linthkanal wurde lediglich eine
Aufsichtskontrolle (Bauarbeiten) vom Ufer aus durchgefithrt. In den Hifen ,Gisi¢ und
,Gflatsch® wurde je eine Kontrolle durchgefiihrt. Fiir die Schiffsaison 2010 stand der
Seepolizei des Kantons Glarus erneut das Seepolizeiboot des Schifffahrtsamtes des Kan-
tons St. Gallen, mit festem Standplatz im Bootshafen Unterterzen/SG, zur Verfigung.

2.5.8.1.2.  Klbntalersee

Auf dem Klontalersee wurden wihrend der Schifffahrtssaison 2010 keine Kontrollen
durchgefiihrt. Hier wurde aber der Schiffs- und Fischereibetrieb wihrend oder unmittelbar
nach Verkehrskontrollen auf der Seestrasse vom Land aus sporadisch {lberwacht, Dabei
wurden einige Badegiiste und Wassersportler zu mehr Ordnung am Strand oder Ufer
angehalten, verzeigt wurde niemand.
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2.5.82. Seerettungsdienst
SRD unterer Walensee (Seeanteil Kanton Glarus)

Seenoteinsitze 15 (5)
(alle tiber Notruf ausgelésten Einsitze)

Aus Seenot geborgene Personen 2 4)
(Rettungen bei schlechter Wetterbedingungen/Dunkelheit etc.)

Aus Seenot geborgene Schiffe 1 )
(Bergungen bei schlechten Wetterbedingungen)

Hilfeleistungen bei technischen M#ngeln 8 (2)
(Abschleppen bei Maschinendefekt, kein Treibstoff etc.)

Andere Einsitze 3 (2)
(Begleitung Grosstransporte)

Vereinbarte Arbeitseinsitze 2 (6)
(Bergungseinsitze, Taucheinsitze, Kontrollen etc.)

Ordnungs- und Sicherheitsdienst 4 )
(Mithilfe bei nautischen Anldssen/Seepolizeieinsitze etc.)

Pikett- und Trainingsfahrten 17 (15)
2.5.8.3. Bewilligungen Regatten /Walensee

Segel- und Surfregatten 4 4)
Flossfahrt- Durchfahrtsbewilligung 4 )
Seetiberquerung SLRG, Sektion Glarus 1 1)

(Strecke: Gisi-Fly-Weesen-Gési)

2.5.8.4. Linthkanal

Bei gentigendem Wasserstand darf der Linthkanal normalerweise in den Monaten Mirz,
April, Juli, August und September befahren werden. Dabei darf ein Tageskontingent von
maximal 10 Bewilligungen (Berg- plus Talfahrt) nicht iberschritten werden. Dieses An-
gebot wurde in der Saison 2010 nie ausgeschopft. Wegen der laufenden Linthkanalsanie-
rung gilt fiir die Zeit vom 21.10.2010 - 31.5.2012 fiir den Schiffsverkehr inkl. Flosse,
Schlauchboote etc. ein Fahrverbot.

2.5.8.5. Surfbetrieb

Im offentlichen Badestrand ,,Gdsi“ sowie auf dem Secanteil der Gemeinde Miihlehorn
herrschte bei den jeweils durchgefiihrten Kontrollen gute Ordnung. Das Kite-Surfen ist
seit Sommer 2007 - unter Einhaltung definierter Auflagen - auf der dafiir freigegebenen
Wasserfliche des Walensees jeweils fiir ein Jahr gestattet. Aufgrund der positiven Erfah-
rungen wurde die Bewilligung bis Ende 2011 verldngert.

2.5.9. Support

Fiir die anstehende Migration von Polycom auf die Version V35-08 wurden 2010 bereits
diverse Vorbereitungsarbeiten getroffen. Ebenfalls wurden mit den Kantonen St. Gallen
und Zirich die kiinftigen Schnittstellen fiir den kantonsiibergreifenden Funkverkehr defi-
niert und fliessen in die neue Programmierung ein. Nebst den beiden erw#hnten Kantonen
werden auch Schwyz und Graubiinden als n#ichste, angrenzende Kantone Polycom defini-
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tiv realisieren. Der tigliche Funkverkehr verlief das ganze Berichtsjahr ohne Probleme,
d.h. es waren keine Unterbriiche zu verzeichnen.

3. MILITAR UND ZIVILSCHUTZ

3.1 Einleitende Bemerkungen

Im Hinblick auf die drei neuen Gemeinden wurde im Kreiskommando die Anzahl der
Sektionschefs von 18 auf neu drei reduziert. Im Bereich Zivilschutz erfolgte eine Ande-
rung der Organisationsstruktur in drei Kompanien. Seitens des Kantonalen Fithrungsstabs
fand sodann eine Einflihrung der neuen Gemeinden in die Bewiltigung von Notlagen und
Katastrophen statt. Erstmals wurden Rdumlichkeiten des Zeughauses den Kommandos der
Panzerschulen wihrend der Verbandsausbildung zur Verfiigung gestellt. Die Leistungs-
vertrdge mit der Logistikbasis konnten im gleichen Rahmen wie im Vorjahr ausgefithrt
werden, zudem wurden noch Einzelauftrige im Bereiche Instandhaltung Fahrzeuge aus-
gehandelt.

3.2. Personelles

3.2.1. Austritte

30.06.2010 Jakob Blumer (Pensionierung); 30.09.2010 Adrian Kleiner (Pensionierung)
322 Eintritte

01.11.2010 Silvia Zimmermann

3.2.3. Bestand

Der Personalbestand betrug am Ende des Berichtsjahres 15 Mitarbeitende bei insgesamt
1460 Stellenprozent.

3.3. Militdrverwaltung und Kreiskommando

33.1. Rekrutierung

Die 16-jshrigen Madchen und Burschen wurden mit einer schriftlichen Information Ober
die Armee und insbesondere iiber mogliche Vorbereitungskurse orientiert.

An 5 Orientierungstagen in Matt wurden die 18-jdhrigen Stellungspflichtigen tiber den
Ablauf der Rekrutierung, die Rekrutenschule und die Armee im Allgemeinen eingehend

orientiert. Gleichzeitig wurde 0Ober den Zivilschutz und den zivilen Ersatzdienst infor-
miert. Die Rekrutierung fand im Rekrutierungszentrum in Mels statt. Die Militdrdienst-
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Tauglichkeit der Glarner lag auch im Jahre 2010 mit 78 % (Vorjahr 70 %) deutlich iiber
dem gesamtschweizerischen Mittel von 66 %. Oberst i Gst Urs Staub, Kdt Rekrutierung,
inspizierte die Orientierungstage und beurteilte die Organisation und Durchfithrung als
ausgezeichnet.

33.2. Dienstverschiebungen

Eingereichte Gesuche 366 (333 im Vorjahr)
- bewilligt wurden 69 % (72 %)

- abgewiesen wurden 31% (28 %)

Die Beriicksichtigung der WK-Termine bei der privaten und geschiftlichen Terminpla-
nung bereitet den Armeeangehorigen und ihren Arbeitgebern vermehrt Mithe. Vielfach
folgen auf abgelehnte Gesuche so genannte Widererwigungsgesuche, welche mit Unter-
stitzung Dritter (Arbeitgeber, Schulen etc.) eingereicht werden. Dies erhdht den administ-
rativen Aufwand des Kreiskommandos.

3.3.3. Auslandurlaube

Auslandurlaube bewilligt 10 (11)
Auslandurlaube abgelehnt 0 (0
Geldschte Urlaube (Riickkehr) 3 @
3.34. Entlassung Wehrpflicht

Per 31. Dezember 2010 sind im Kanton Glarus insgesamt 105 Soldaten und Unteroffiziere
sowie 8 Offiziere aus der Wehrpflicht entlassen worden.

3.3.5. Militéirstrafwesen
Strafvollziige durch das Kreiskommando 18 (14)
Ausschreibungen im Schweiz. Polizeianzeiger 6 4)
Disziplinarstrafen Schiesspflichtversaumnis 27 21)
Bussen Fr. 11'074.05 (9'022.75)
3.3.6. Wehrpflichtersatz

2010 2009
Inland: Eingang von 1°125 (1°180) Ersatzpflichtigen
inkl. Rtickstdnde aus den Vorjahren 682'377.80 769'579.70
Ausland: inkl. Riickstdnde aus Vorjahren 0.00 0.00
Total Eingang 682'377.80 769'579.70
Riuickerstattungen fiir nachgeholte Dienstleistungen 43'580.10 25'615.40
Rohertrag Wehrpflichtersatz 638'797.70 743'964.30
80 % Treffnis des Bundes 511'038.15 595'171.45
20 % Treffnis des Kantons 127"759.55 148'792.85
Kosten der Veranlagung (Sektionschefs) 45'337.45 46'558.80
Reinertrag fiir den Kanton 82'422.10 102'234.05
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Einsprachen gegen die Veranlagung:

- entsprochen 0 (2
- abgewiesen 1 (3)
Erlassgesuche:
- bewilligt 4 (D)
- teilweise bewilligt 2 (D
- abgelehnt 5 4
Betreibungen: 38 (45)
33.7 Schiesswesen ausser Dienst

2010 2009
Obligatorisches Programm: 300m 1549 1563
davon schiesspflichtig 300m 972 982
in % 62.8% 62.8%
total Jugendliche 10-16 Jahre (Stgw 90)  300m 28 28
Obligatorisches Programm 25m 139 172
Bundesprogramm 50m 57 54
Anzahl Berechtigte fiir Bundesbeitréige 300m 1081 1064
Anzahl Berechtigte fiir Bundesbeitriage 25/50m 28 40
Eidg. Feldschiessen 300m 912 980
Eidg. Feldschiessen 25/50m 214 240
Jungschiitzen:
300m: 10 Kurse (10) Teilnehmer 75 77
50m: 0 Kurse Kleinkaliber (0) Teilnehmer 0 0
25/50m: 0 Kurs Pistole (1) Teilnehmer 0 0
Beitrige des Kantons:
Unkostenbeitriige 300/25/50m Fr. 11'935.00 12'515.00
Jungschiitzen 300m Fr.  1'030.00 1'100.00
Jungschiitzen 25/ 50m, Ausb Kurs KK Fr. 0.00 100.00
JS-Leiter 300m Fr. 1'150.00 1'250.00

Total Fr. 14'115.00 14'965.00

3.4. Zivilschutz
34.1. Allgemeines

Gemiss neuer Kompaniestruktur ist jeder Gemeinde eine Kompanie zugeteilt, die sich
wie folgt zusammensetzt:

Pionierkompanie mit ca. 100 Mann

Fihrungsunterstlitzungszug mit ca. 15 Mann

Versorgungsgruppe mit ca. 6 Mann
Im Weiteren werden tiber den Kanton zwei Betreuungszilge a je 30 Mann gebildet.
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342, Anliisse / Projekte

Das Projekt ,,Sirenenersatz im Kanton Glarus® ist abgeschlossen. Das Projekt ,,Aufriis-
tung Telematik in Zivilschutzanlagen® ist noch in Bearbeitung. In den Zivilschutzanlagen
Schwanden, Glarus, Nifels und Linthal sind folgende Installationen betriebsbereit er-
stellt:

- Funkinstallation 2500 MHz

- Sicherheitsfunknetz Polycom

- Universelle Kommunikationsverkabelung UKV

- Kabelfernsehen, Kabelradio, Internet

Die Kosten werden vollumfinglich vom Bund iibernommen. In den oben erw#hnten
Anlagen und zusitzlich in der Anlage Mollis wird auch der Natelempfang sichergestellt.
Die Kosten gehen zu Lasten des Kantons. Der Standort des Regierungsrats-KP wird im
2011 umgeriistet.

3.4.3. Ausbildung

3.43.1. Grund- und Kaderausbildung

Nach wie vor wird die Grund- und Kaderausbildung zwischen den Kantonen UR, SZ, GL,

NW, OW, ZG, LU mit einer Verwaltungsvereinbarung geregelt. Als Ausbildungszentren

sind Schwyz, Cham und Sempach festgelegt. Aus dieser Zusammenarbeit ergeben sich

folgende Vorteile:

- Bessere fachliche Ausbildung

- Ausbildung gemiss den kantonalen Strukturen

- Beurteilung der Leistungsfihigkeit des Schutzdienstpflichtigen

- Evaluation von neuen Kader und Spezialisten

- Reduktion des administrativen Aufwandes im Bereich der materiellen Kursvorberei-
tung

- Reduktion der Investitionen auf Ausbildungsanlagen (Triimmerfeldern, Anlagen fiir
Spezialwerkzeuge, etc.)

Ubersicht itber die Grund- und Kaderausbildung:

Bezeichnung Teilnehmer Dauer Teilnehmer Tage
Stabsassistenten 11 12 126
Pioniere 20 12 237
Betreuer 6 12 72
Zfhr Pionier 5 5 25
Grfhr Pionier 9 5 45
Grfhr Stabsassistent 4 5 20
Grfhr Betreuer 1 5 5
Kaderkurs Chef Lage 1 5 5
Kaderkurs Kiichenchef 2 5 10
Kaderkurs Chef log. Koord 1 5 5
Kaderkurs Fourier 4 5 20
Kaderkurs Feldweibel 3 5 15
WBK Zugfithrer 21 2 42

239



Bezeichnung Teilnehmer Dauer Teilnehmer Tage

ZK Anlagewart 2 4 8
Zusatzkurs Motorfahrer 13 2 25
Total 103 660
3.44. Rekrutierung 2010 fiir den Schutzdienst

Vom Kanton Glarus besuchten 230 Personen die Rekrutierung in Mels. Von diesen wur-
den 22 Personen als Schutzdiensttauglich erklart. Dies entspricht 9.5 %.

Davon wurden eingeteilt:

- 3 Stabsassistenten

- 3 Betreuer

- 16 Pioniere

3.45. Wiederholungskurse
Auch im Jahre 2010 wurden die Wiederholungskurse im Verbund mit den Pionieren und
den Stabsassistenten durchgefiihrt. Die Zielsetzungen konnten gleichzeitig mit der Reali-

sierung von Projekten wie die Sicherung von Hanglagen, Erstellen von Briicken und
Stegen sowie Bachverbauungen erreicht werden.

Dienstleistungen im Jahre 2010

Bezeichnung Teilnehmer Tage
Weiterbildung 232

WK 2’737
Einsitze z.G. der Gemeinschaft 215

Total 3184

34.6. Strafwesen

Von 648 Dienstleistenden mussten 48 Schutzdienstpflichtige infolge nicht korrektem
Verhalten verwarnt oder verzeigt werden. Dies entspricht etwa 7 %.

3.4.7. Bauten

34.7.1. Schutzplitze in den Gemeinden

Schutzplitze, die fur die Bevdlkerung gemdss den Mindestanforderungen verfilgbar sind,
(Wohnh3user, Ferienhduser [50%]), Ferienlager, Hotels, Restaurants, Schulen, Kirchen
Versammlungslokale) belaufen sich per Ende 2010 im gesamten Kanton auf 41°173,
wobei die Verteilung im Kanton nicht gleichmdssig ist. Einige Gemeinden verfigen noch
nicht iiber die notwendige Anzahl Schutzplitze.
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3.5 Kantonaler Fiihrungsstab
3.5.1. Personelles

Der langjshrige Stabschef Adrian Kleiner trat auf Ende September 2010 in den Ruhe-
stand. Als Nachfolger ibernahm auf 1. Oktober 2010 Mathias Végeli in Personalunion als
Leiter Hauptabteilung Militdr und Zivilschutz die Funktion des Chefs des Kantonalen
Fithrungsstabs.

3.5.2. Tétigkeiten

Die drei neuen Gemeinden wurden im Mérz 2010 in einem Workshop in die auf sie zu-
kommenden Aufgaben im Bereich der Krisenbewiltigung eingefithrt. Im April wurde der
Kantonale Fithrungsstab vom Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz zum Thema ,,SNOW
10 beiibt. Der Fiihrungsstab musste im Berichtsjahr nicht aufgeboten werden. Die Haus-
explosion Netstal und das Hochwasser in Glarus Nord konnten von der Feuerwehr, der
Polizei und dem Zivilschutz selbststindig bewdltigt werden.

3.6. Militlirbetriebe

Im Jahre 2010 generierten die Leistungsvertrige mit dem VBS/LBA das grésste Auf-

tragsvolumen und es konnten Leistungen fiir tiber Fr. 600'000.- dem Bund verrechnet

werden.

Die drei Leistungsvertrige umfassen:

- Das Betreiben der Retablierungsstelle im Bereiche der Pers6nlichen Ausriistung

- Die Instandhaltung der Stgw 90 fitr Rekrutenausriistungen und

- Die Abgabe der Kampfstiefel sowie die Bedienung des Bodyscanners im Rekrutie-
rungscenter Mels.

Zu den weiteren Aufgaben z4hlten insbesondere:

- Die Einquartierung von Kommandos wihrend RS und WK in den R4umlichkeiten des
Zeughauses inkl. Bereitstellungen der Infrastrukturen

- Die Material- und Fahrzeugbewirtschaftung des Zivilschutzes durch Personal der
Milit4rbetriebe.

4, HAUPTABTEILUNG JUSTIZ

4.0.1. Schwerpunkte der Geschiiftstitigkeit

Die Hauptabteilung Justiz liess sich namentlich zu 22 Gesetzes- und anderen Vorhaben
des Bundes sowie zu einer kantonalen Vorlage und zwei Interpellationen vernehmen. In
gesetzgeberischer Hinsicht wurden Entwilrfe zur Teilrevision der Vollzugsverordnung
zum Strafprozess, zum Straf- und Massnahmenvollzug und zur Opferhilfe sowie die
Teilrevision der Verordnung iiber die Besteuerung der Wasserfahrzeuge ausgearbeitet.
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Daneben waren wiederum verschiedene Projekte zu begleiten bzw. zu fithren, wie etwa
die Einflhrung des so genannten Reparatur-Bestitigungsverfahrens im Strassenver-
kehrsamt in Zusammenarbeit mit dem privaten Garagengewerbe oder das Projekt Regis-
terharmonisierung. Schliesslich war iiber ein Gesuch um Erteilung einer Bewilligung zum
Handel mit Sprengstoffen und ilber zwei Aufsichtsanzeigen zu entscheiden.

4.0.2. Jugendanwaltschaft

Im Jahr 2010 gingen 228 Verzeigungen ein, also rund ein Fiinftel weniger als im Vorjahr
(2009: 287). 13% der Verzeigungen betrafen Madchen. Finf Knaben, welche zusammen
32 Mal verzeigt wurden, mussten in einer Institution untergebracht werden. Kumulativ zu
den verhdngten Strafen wurde in 8 Féllen eine personliche Betreuungen angeordnet. In 17
Fillen fanden eingehende Abkldrungen statt, wovon 4 Jugendliche hierflir stationér plat-
ziert wurden. Mehraufwand gaben dieses Jahr die Heimeinweisungen und die stationéren,
voriibergehenden Platzierungen. Insbesondere war es schwierig, geeignete Institutionen
fur Jugendliche zu finden. So musste ein Jugendlicher fiir lingere Zeit in eine Haftanstalt
eingewiesen werden, weil keine Massnahmeninstitution bereit war, den Jugendlichen
aufzunehmen. Die Jugendanwaltschaft wechselt auf den 01.01.2011 von der Hauptabtei-
lung Justiz in die neue Hauptabteilung Staats- und Jugendanwaltschaft.

Statistik Jugendstrafrechtspflege Midchen Knaben | Total
Ende 2009 hingig 5 44 49
eingegangene Verzeigungen 2010 30 198 228
Abgeschlossen 34 215 249
Ende 2010 noch hingig 1 27 28
von den im 2010 eingegangenen Verzei- | Mi#dchen Knaben | Total
| gungen angeschuldigt wegen
Strafbare Handlung gegen das Vermdgen 9 35 44
Strafbare Handlung gegen Leib und 2 26 28
Leben
Strafbare Handlung gegen die Sittlich- 0 0 0
keit
Widerhandlung gegen das BetMG 10 33 43
Ubertretung des SVG 4 35 39
Sachbeschiédigungen 0 37 37
Unfug 1 5 6
Andere Ubertretungen 4 27 31
Total 30 198 228
verfiigte Massnahmen und Strafen Maidchen Knaben | Total
Unterbringung in Institution 0 32 32
Bussen 5 59 64
Verweise 22 68 90
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Personliche Leistung (Arbeitsleistung) 3 20 23
Freiheitsentzug 0 16 16
Verschiedene (Abtretungen) 2 4 6
Strafbefreiung/Freispruch/Einstellung 2 16 18
Total 34 215 249
4.1. Abteilung Verwaltungspolizei
4.1.1. Schwergewichte der Geschiiftstiitigkeit

Die Abteilung Verwaltungspolizei hatte insbesondere im Bereich des Strafvollzugs iiber
zehn Geschiftsfille (v.a. bedingte Entlassungen) und tiber drei Erlassgesuche betreffend
Strafvollzugskosten zu befinden. Strafantrittsverschiebungsgesuche wurden im Berichts-
jahr keine gestellt. Zu behandeln waren diverse Anfragen und Gesuche betreffend Sam-
melbewilligungen (z.B. Kleidersammlungen) und Taxihalterbewilligungen.

4.1.2. Fachstelle Messwesen (Eichamt)

Die Fachstelle Messwesen war im Berichtsjahr wie folgt titig:

- Kontrollen beim Offenverkauf 49

- Kontrollen von Fertigpackungen 58 (wovon 7 Proben beanstandet
werden mussten)

- Marktfahrerkontrollen 5

- Eichung/Priifung von Waagen,

Gewichtsstiicken, Volumenmess-

anlagen, Gasgemisch- und Diesel-

rauchmessgerite 595  (wovon 58, hauptséchlich Waagen und
Messgerdte fiur Gasgemischanteile,
Tankstellen beanstandet werden muss-
ten)

- Messmittel in Verkehr 1068  davon 597 Waagen, 212 Zapfsdulen,

67 Messgerite fiir Gasgemischanteile/
Dieselrauch, 164 Gewichtstlicke.

4.1.3. Fachstelle Migration und Passbiiro

4.13.1. Personelles

Im Nachgang an die Einfihrung der biometrischen Schweizer Pisse konnten zwei Mitar-
beiterinnen zu je 40% angestellt werden. Eine vakant gewordene Stelle musste bei der
Fachstelle Migration besetzt werden.

4.1.3.2. Passwesen

Bis zur Einfuhrung des Passes ’10 (E-Pass) am 1. M#rz 2010 gelangten noch 97 Pisse 03
und 26 Pidsse *06 zur Ausgabe. Von Mirz bis Dezember wurden 1°339 Pisse *10 in Pro-
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duktion geschickt. Dies entspricht einer Gesamtausgabe von 1’462 Schweizerpédssen
(Vorjahr 1°188). Durch das kantonale Passbiiro wurden zudem 75 Notpasse (Vorjahr 53)
und 3°370 Identititskarten (Vorjahr 3°067) ausgestellt. Die durchschnittliche Auslastung
der Biometrieerfassungsstation lag bei 86%. Die Passantrige wurden zu 19% liber das
Internet, zu 23% durch persénliche Vorsprache und zu 57% iiber das Telefon gestellt. An
Ausweisverlusten waren 28 Reisepisse (Vorjahr 28), 227 Identitdtskarten (Vorjahr 229)
und 71 Auslinderausweise (Vorjahr 48) zu verzeichnen. Die Bruttoeinnahmen aus dem
Passgeschift beliefen sich fiir das Jahr 2010 auf Fr. 289'316.00.

4.1.3.3. Einwanderung aus dem Ausland / Arbeitsmarkt
Im Berichtsjahr wurden folgende ausldnderrechtlichen Bewilligungen erteilt bzw. Gesu-
che bearbeitet:
126 (Vorjahr 168) Bewilligungen fiir Familiennachziige aus dem Ausland;
459 (448) Bewilligungen fiir Kurzaufenthalter und Aufenthaltsbewilligungen zur Er-
werbstitigkeit;
18 (17) Bewilligungen EG/EFTA- bzw. EU 8-Kontingente;
234 (224) Auslénder/-innen mit Erwerbstitigkeit ohne Kontingentierung;
13 (7) Auslénder/-innen ohne Erwerbstitigkeit,
250 (166) Auslinder/-innen wegen Zuzugs aus einem anderen Kanton;
37 (45) Auslinder/-innen {ibriger Zuwachs;
216 (207) Wegzug in einen anderen Kanton;
33 (54) tbriger Abgang;
176 (150) Auswanderungen;
135 (171) Visagesuche aus dem Ausland. Von diesen Gesuchen wurden 109 via Ver-
pflichtungserkldrung (10 Verweigerungen) und 26 via Konsulargesuche (22 Verweige-
rungen) eingereicht;
31 (53) Visaausstellungen fiir im Kanton wohnhafte Auslidnder zwecks Reisen ins Aus-
land.

Beschwerende/negative fremdenpolizeiliche Verfilgungen gegen Auslinder mussten wie
folgt erlassen werden:

- Wegweisungen / Ausschaffungen mit Einreisesperren gegen 23 Personen
- Verweigerung der Niederlassungsbewilligung gegen 24 Personen
- Verweigerung des Familiennachzugs gegen 15 Personen
- Wegweisung / Verweigerung der Verlingerung und Widerruf
der Aufenthaltsbewilligung / Niederlassungsbewilligung gegen 31 Personen.
4.13.4. Gesamtauslinderbestand im Kanton Glarus per 31.12.2010

Zusammensetzung der ausléndischen Wohnbevélkerung am 31. Dezember 2010 (ohne
Asylbewerber und vorldufig Aufgenommene):

Nieder-  Aufent- Kurz- Zunahme
Linder gelassene halter aufenthalter Total Vorjahr Abnahme
Italien 1648 102 9 1759 1789 -30
Deutschland 470 625 49 1144 1047 97
Portugal 377 439 46 862 787 75
Serbien 734 79 0 813 1057 -244
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Tiirkei 539 48 0 587 604 -17
Mazedonien 384 73 0 457 464 -7
Kosovo 329 80 0 409 209 200
Bosnien-

Herzegowina 247 21 0 268 268 0
Oesterreich 160 81 9 250 193 57
Sri Lanka 25 213 0 238 238 0
Spanien 177 12 2 191 191 0
Kroatien 156 12 0 168 168 0
Niederlande 50 28 0 78 75 3
Dom. Republik 23 29 0 52 45 7
Brasilien 13 31 1 45 45 0
Thailand 8 24 0 kY 32 0
Polen 6 13 6 25 25 0
Grossbritannien 13 6 1 20 17 3
Tibet 18 2 0 20 20 0
Slowakei 2 14 4 20 20 0
Vereinigte

Staaten 15 5 0 20 20 0
Irak 4 13 0 17 17 0
Liechtenstein 12 2 1 15 15 0
Slowenien 13 2 0 15 15 0
Frankreich 7 3 14 14 0
Eritrea 0 14 0 14 14 0
Rumdénien 2 10 0 12 10 2
Bulgarien 1 1 0 2 2 0
Ubrige Natio-

nen 74 159 7 240 200 40
Total 5507 2142 138 7787 7601 186

Den grossten Zuwachs im Berichtsjahr verzeichneten wiederum Deutschland und Portu-
gal. Der Gesamtauslidnderbestand ist um 186 Personen (+2.4%) auf 7°787 Personen ge-
wachsen. Die auslindische Wohnbevlkerung im Kanton setzt sich aus 28% Jahresauf-
enthalten und 72% Niedergelassenen zusammen. 176 Personen sind definitiv in ihre
Heimatlinder zuriickgekehrt. Es wurden total 159 ordentliche und 32 erleichterte Einbiir-
gerungen registriert. Der Anteil der Ausldnder an der Wohnbevélkerung im Kanton liegt
derzeit bei rund 20%, das sind rund 2% weniger als im schweizerischen Mittel.

4.13.5. Fliichtlinge / Asylbewerber

Am 31. Dezember 2010 befanden sich im Kanton Glarus 208 Personen im Asylprozess,
wovon 90 Personen im Verfahrensprozess. Insgesamt verfligen 117 Asylsuchende im
Kanton Glarus mangels méglicher bzw. zulissiger Wegweisung im Sinne einer Ersatz-
massnahme iber eine vorldufige Aufnahme. Im Berichtsjahr wurden 24 Personen als
Flichtlinge im Sinne des Asylgesetzes vom Bund anerkannt. 17 auslindische Personen
wurden gegen ihren Willen ins Heimatland verbracht. Bei allen Personen wurde seitens
des Bundesamtes fiir Migration ein Einreiseverbot verfiigt. Die kantonale Fremdenpoli-
zeibehdrde musste in vier Fillen betreffend solcher Asylsuchender ein Haftiiberpriifungs-

245



verfahren vor Gericht bestehen. 21 Personen haben die Schweiz nach einem negativen
Asylentscheid des Bundes freiwillig verlassen. Zwei Personen haben den Kanton gewech-
selt und 24 tauchten unter. Aufgrund des eidgendssischen Verteilschliissels von 0,6% fuir
den Kanton Glarus wurden im Jahr 2010 insgesamt 72 Personen unserem Kanton neu
zugewiesen.

4.1.3.6 Hirtefalle

Bis Ende 2010 sind 23 neue Hirtefallgesuche eingegangen (damit insgesamt anh#ngig mit
den Antrdgen aus dem Vorjahr: 39 Gesuche). Zwei Gesuche wurden erstmalig abgelehnt,
16 Personen wurde aufgrund eines schwerwiegenden persdnlichen Hirtefalls eine Auf-
enthaltsbewilligung erteilt und 21 Gesuche sind Ende 2010 noch in Bearbeitung.

4.1.3.7. Gewerbepolizei

Das Patentbiiro hat im Berichtsjahr folgende Anzahl Patente ausgestellt:

3 Ausweiskarten flir Reisende

3 Sudfriichtehdndlerpatente

10 Warenautomatenpatente (betreffen insgesamt 81 Waren- bzw. Zeitungsautomaten).

4.14. Fachstelle Justizvollzug
4.14.1, Statistik

Anzahl Total
Ersatzfreiheitsstrafen 149
Busse nachtriglich noch bezahlt 127
Strafe erstanden 17
Riickgabe an Urteils-Kanton 1
Ripolausschreibung verjihrt 4
Gemeinniitzige Arbeit 13
Gemeinniitzige Arbeit geleistet 9
Rickgabe an Urteils-Kantone 4
Normalvolizug (NV) 13
NV realisiert 9
NV Bewihrungszeit bestanden 2
NV Ripolausschreibung verjahrt 0
Vollzug fiir anderen Kanton 1
Abtretung an anderen Kanton 1
Massnahmen
ambulante
Vollzug stationdr fiir anderen Kanton 1 1
Jugendliche 15 15
Abgeschlossene Fdlle 2010 191
Offene Fdlle per 31.12.2010 114
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4.14.2. Geftingnis des Kantons Glarus
Aufstellung Anzahl Personen und Tage fiir 2010

Art des Vollzuges inhaftierte Pers.  Anzahl Tage
Untersuchungshaft 65 777
Normalvollzug 6 318
Ausschaffungshaft 26 339
Rechtshilfeweise Verhaftung zur Zufiihrung 6 4
Bussenumwandlungen 12 98
Halbgefangenschaft 2 93
Vorzeitiger Strafvollzug 3 108
Vollzug fiir andere Kantone 9 258
Total 129 1’995
Durchschnitt pro Tag 5.5
Durchschnittsdauer pro Inhaftiertem 15.5
4.2, Strassenverkehrs- und Schifffahrisamt

4.2.1. Allgemeines

Seit Austritt des bisherigen Leiters Markus Kundert per Ende M#rz 2010 fithrt Urs Jenny,
Leiter Verkehrszulassung, die Amtsstelle ad interim. Auf 1. Januar 2011 wird die Abtei-
lung Administrativmassnahmen in die Staats- und Jugendanwaltschaft tiberfihrt. Die
Réumlichkeiten im 1. Stock der Amtsstelle konnten an das Einwohneramt der Gemeinde
Stid sowie die Abteilung Gesellschaft und Tourismus vermietet werden. Im Sommer 2010
musste der Boden der Priifhalle erneuert werden. Wahrend rund 5 Wochen mussten die
Priifungsabnahmen in einem Provisorium durchgefithrt werden.

422, Verkehrszulassung — Bestand Strassenfahrzeuge
Total Fahr- Personen-  Motorrdder  Anhinger Ubrige Fahrzeugarten
zeuge wagen

29’537 20°244 2460 2’605 4228

Im Kanton Glarus hat der Fahrzeugbestand 2010 im Vergleich zum Vorjahr um 1% zuge-
nommen,

423, Technik
4.23.1. Theoretische und technische Fiihrerpriifungen

2008 2009 2010
Total aller Kategorien 878 1'057 995

Die Gesamtzahl der abgelegten Theoriepriifungen hat sich gegenitber dem Vorjahr leicht
verringert. Insbesondere bei der Kategorie C Lastwagen wurden sinkende Zahlen (- 50)
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verzeichnet, namentlich wegen der neuen Chauffeur-Zulassungsverordnung, welche fiir
das Jahr 2010 eine erhShte Zahl von Interessenten fiir die Lastwagenpriifung nach altem
Recht ergab. Die iibrigen Kategorien erzielten durchwegs gleiche Zahlen wie im Vorjahr.

4232, Praktische Fiihrerpriifungen

Kat. 2008 2009 2010
A beschr. und offen Motorrdder 92 126 118
Al Motorréder bis 125 ccm 65 55 80
B Motorwagen 711 814 768
BE  Anh#nger an Motorwagen B 24 29 31
BPT Berufsmissiger Personen Transport 1 1 6
C Lastwagen 27 43 37
Cl1 Lastwagen bis 7,5 Tonnen 5 1 3
D Gesellschaftswagen 1 3 6
D1 Gesellschaftswagen bis 17 Plitze 0 4 4
CE Anhinger an Lastwagen 9 10 20
F Motorfahrzeuge bis 45 km/h 5 1 -
Total 940 1'087 1073

Im Jahr 2010 sind in etwa gleich viele Priifungen abgenommen worden wie im Vorjahr
(-14). Die Kategorie Al verzeichnet ein Plus von 25, die Kategorie B ein Minus von 46
durchgefithrten Prifungen. Die Kategorie CE verzeichnet eine Verdoppelung im Ver-
gleich zum Vorjahr.

4.233. Fahrzeugpriifungen

Im Jahr 2010 haben sich insgesamt 8006 Fahrzeuge einer amtlichen Priifung unterzogen.
6229 Fahrzeugen wurden periodisch gepriift, bei den restlichen 1°777 Priifungen handelte
es sich um Priifungen mit technischen Anderungen wie Fahrwerke, Felgen, Anhinger-
kupplungen und acrodynamischen Fahrzeugteilen.

4.234. Priifungsverfall per 31.12.2010 (Auszug)
2008 2009 2010
Total alle Fahrzeugarten 8438 8367 6762

Der Prufungsverfall iiber alle Fahrzeugarten konnte trotz der reduzierten Pritfinfrastruktur
wihrend der Sanierung des Hallenbodens im Berichtsjahr 2010 um 1’605 Einheiten abge-
baut werden. Einerseits wurden die Experten angehalten, die Sommerferien wihrend der
Sanierung zu beziehen, andererseits konnte durch optimierte Disposition eine bessere
Auslastung der zeitlichen Ressourcen erzielt werden. Die neu eingefiihrte Software Cari
erlaubt es den Fahrzeughaltern ihren Priifungstermin via Internet zu verschieben, den
Garagisten zusitzlich neue Termine fiir ihre Fahrzeuge zu disponieren. Oft entstehende,
kurzfristige Liicken werden dank diesem neuen kundenfreundlichen Online-Tool bei
Terminabsagen wieder besetzt. Es bleibt abzuwarten wie sich die Einfuhrung des Repara-
turbestitigungsverfahrens fir das Jahr 2011 auswirken wird. Mit diesem kann der Halter
bei Nichtbestehen der periodischen Fahrzeugpriifung entweder die Nachkontrolle im
Strassenverkehrsamt oder neue durch einen AGVS-Betrieb durchfiihren lassen. Die Gara-
ge bestitigt mittels Priifbericht dem Strassenverkehrsamt die Behebung der Mingel.
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4.2.4. Administrativmassnahmen

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Verwarnungen 224 200 251 168 223 354
Entziige 348 349 356 402 270 504
Entzug mit Probezeitverlingerung 34 58
Annullierungen FilA auf Probe 6
Verweigerungen 1 18 27 25 16 29
Aberkennungen 17 14 20 19 16 36
Fahrverbote 1 1 5 0 0 0
Verkehrsunterricht 14 24 31 35 20 25
Neue Priifungen 0 0 0 1 2 4
Verkehrspsych. Untersuchungen 35 58 70 80 69 86
Sperrfristen 19 37 24 17 35
Auflagen 41 56 29 24 27 76
Aufhebungen 64 82 50 69 54 71

Administrativmassnahmeverfahren 745 821 876 847 718 1226

Die Zunahme der verfiigten Administrativmassnahmen im Berichtsjahr ist auf den Abbau
von aufgelaufenen Pendenzen zuriick zu fiihren. Der Bereich Administrativmassnahmen
befand sich im Hinblick auf die Uberfiihrung in die Staats- und Jugendanwaltschaft ab
Mai unter der Leitung des Departementssekretariats.

4.2.5. Schifffahrt
425.1. Schiffsfiihrerpriifungen

2008 2009 2010
Fithrerpriifungen Kategorie A 21 11 11
Fthrerpriifungen Kategorie D 3 2 2
Theoriepritfungen Kategorie A 19 7 16
Theoriepriifungen Kategorie D 3 1 -
4252, Technische Kontrollen
Schiffbestand 2006 2007 2008 2009 2010
Walensee / Gisi 164 155 151 123 128
Walensee / Miihlehorn 232 220 203 185 229
Klontalersee / Vorauen” 61 57 57 47 47
Klontalersee / Seeriiti 104 103 108 96 94
Wanderboote 24 20 21 51 56
Total 585 555 540 521 554

Bei den im Jahr 2010 durchgefiihrten praktischen Schiffsfihrerpriifungen der Kategorien
A und D konnte eine Erfolgsquote von 100% ausgewiesen werden, bei den theoretischen
Schiffsfithrerpritfungen eine Quote bestandener Priffungen von 87.5%.
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4.3. Betreibungs- und Konkursamt
4.3.1. Allgemeines

Im Berichtsjahr betrug der Ertrag des Betreibungs- und Konkursamtes zu Gunsten des
Kantons Fr. 1'484'460.14.

4.3.2. Personelles

Eine Vakanz in der Buchhaltung wurde wieder besetzt. Der Personalbestand des Betrei-
bungs- und Konkursamtes betrégt 7,8 Stellen, verteilt auf 9 Personen.

4.3.3. Geschiiftsfille
433.1. Betreibungsamt
2010 2009 2008 2007 2006
Zahlungsbefehle 10°380 ] 10°501| 10238 9587 ] 10513
Fortsetzungsbegehren auf Pfindung | 7°387 | 7°275 7065 6124 6941
Fortsetzungsbegehren auf Konkurs 197 198 195 259 302
Pfindungsvollziige ohne VS 115 6’719| 6’649 6042 5719 6375
Verwertungen 6’221 6’186 6179 6098 6559
Verlustscheine VS 115 1°282| 1°285 1348 1304 1302
Verlustscheine VS 149 2°070| 2’042 2143 1702 2473

Im Berichtsjahr gab es 121 Betreibungsfille weniger als im Vorjahr zu verzeichnen, was
das konstant hohe Niveau der Vorjahre bestitigt, und es mussten 10’380 Zahlungsbefehle
zugestellt werden. Die Anzahl der Fortsetzungsbegehren betrug total 7°584 und hat um
111 Fille zugenommen Die Zahl der Pfdndungsvollziige hat ebenfalls zugenommen und
betrug 6’719 (gegenliber 6'649 im Vorjahr). Nach wie vor enden viele Betreibungen mit
der Ausstellung eines Verlustscheines. Praktisch alle Betreibungsfille kénnen innert
gesetzlicher Frist erledigt werden. Die Einfilhrung der neuen Software fiir das Betrei-
bungsamt war aufwindig (Datenmigration etc.).

4.3.3.2. Konkursamt

20101 2009 2008| 2007] 2006
[ Konkursersffnungen 56 75 46 32 56

Das Konkursamt verzeichnete 2010 mit 56 Konkursersffnungen im Vergleich zum Vor-
jahr (75 Konkurser6ffnungen) eine Abnahme an Fillen. Die hohe Vorjahreszahl erklirt
sich mit einer grosseren Bereinigung nach Art. 731b OR (Mingel in der Organisation der
Gesellschaft). Im Berichtsjahr verwaltete das Konkursamt 9 Liegenschaften; davon wur-
den 8 verwertet. 84 Fille konnten erledigt werden (davon waren 33 summarische Kon-
kursverfahren, 42 Einstellungen mangels Aktiven, 1 Konkurswiderruf, 4 aufgehobene
Konkursdekrete und eine Spezialliquidation). Fiir andere Konkursdmter wurden 3 Rechts-
hilfeauftrige bearbeitet. Total mussten 473 Konkursverlustscheine ausgestellt werden,
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44. Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst
44.1. Ziviistandswesen

Die Beurkundungen der Geburten, Todesfille, Anerkennungen, Eheschliessungen, die
Durchfithrung der Ehevorbereitungsverfahren, die Entgegennahme von Namenserkldrun-
gen und die Erstellung von Dokumenten bilden das Tagesgeschift des Zivilstandsamtes
und haben erste Prioritdt. Die Ehevorbereitungsverfahren und die Beurkundung von Er-
eignissen ausldndischer Staatsangehdriger mit Wohnsitz im Kanton wird immer komple-
xer und die Einforderung der erforderlichen Dokumente immer aufwéndiger.

Auf Grund der gesetzlichen Vorgaben des Bundes sind die Zivilstandsimter neu ver-
pflichtet, rechtsmissbriuchliche Eheschliessungen, Eintragungen von Partnerschaften und
Zwangsehen zu bekdmpfen. Die Umsetzung der Gesetzesvorgaben erweist sich in der
Praxis als schwierig, da sowohl bei den rechtsmissbriuchlichen Eheschliessungen (Er-
schleichung eines Aufenthaltstitels) als auch bei den Zwangsehen der Tatbestand nach-
bzw. zu beweisen ist. In mehreren Fillen wurden wohl Anhdrungen durchgefithrt und
Abklirungen getroffen, die daraus resultierenden Erkenntnisse geniigten jedoch nicht, um
die Eheschliessung zu verhindern.

Langzeitaufgaben der Zivilstandsbeamtinnen sind nach wie vor die Uberfiihrung der
Daten aller lebenden Personen ins Infostar sowie die Archivierung der alten Belege.
Simtliche Gerichts- und Verwaltungsentscheide (Scheidungen, Einbirgerungen, Aufhe-
bungen Kindverh#ltnisse usw.) werden durch das Sonderzivilstandsamt Glarus beurkun-
det, welches innerhalb des Zivilstandsamtes Glarus einen Sonderstatus hat.

442, Kantonale Aufsicht iiber das Zivilstandswesen

Die durch das kantonale und das Bundesrecht vorgegebenen Aufgaben sind im tiblichen
Rahmen der Vorjahre durchgefithrt worden. Die erfolgten Kontrollen ergaben ein positi-
ves Resultat.

443. Biirgerrechtswesen

443.1. Ordentliche Einbiirgerungen

Nach vorangegangener Aufnahme ins Gemeindeblirgerrecht hat der Regierungsrat 170
Personen das Kantonsbiirgerrecht verliehen (10 Schweizern und 160 Auslindern). Die
auslédndischen Bewerber stammen aus folgenden Staaten: Serbien, Montenegro und Koso-
vo 94; Tirkei 19; Italien 12; Bosnien und Herzegowina 8; Deutschland 5; Sri Lanka 5;
Slowenien 4; Dominikanische Republik 3; Kroatien 3; Mazedonien 3; Niederlande 1;
Portugal 1; Weissrussland 1.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 69 neue Gesuche um Erteilung der eidgendssischen
Einbiirgerungsbewilligung eingereicht. Das Bundesamt fiir Migration erteilte flir den
Kanton Glarus 71 Einbiirgerungsbewilligungen.

4432, Biirgerrechtsentlassungen

Auf schriftliches Gesuch des Biirgerrechtsdienstes hin hat das Departement Sicherheit und
Justiz 18 Personen aus dem Kantons- und damit aus dem Gemeindebiirgerrecht entlassen.
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4433. Erleichterte Einbiirgerungen / Wiedereinbiirgerungen

Mittels Entscheid des Bundesamtes fiir Migration sind 132 Personen in unserem Kanton
erleichtert eingebiirgert oder wiedereingeblirgert worden (Kantons- und Gemeindebiirger-
recht des schweizerischen Ehegatten). Hiervon sind 25 Personen im Kanton Glarus wohn-
haft.

Fiir insgesamt 146 neue Gesuche um erleichterte Einbiirgerung haben die Bundesbehor-
den den Einblirgerungs- bzw. Wohnsitzkanton mit Erhebungen beauftragt, die fiir die
Beurteilung der Einblirgerungsvoraussetzungen notwendig sind.

Gestlitzt auf Artikel 41 BUG (Nichtigerkldrung von Einbiirgerungen/Bekdmpfung von
Missbrauchen im Einbiirgerungsbereich) ist ein Verfahren auf allfillige Nichtigerkldrung
der erleichterten Einbiirgerung eingeleitet worden. Fiinf bereits frither eingereichte Antra-
ge auf Nichtigerklarung wurden durch das Bundesamt fiir Migration erledigt. In allen flinf
Fillen ist das Verfahren eingestellt worden (keine Erschleichung des Schweizer Biirger-
rechts im Sinne von Artikel 41 BUiG).

5. KANTONALE SACHVERSICHERUNG

Es wird auf den separat verdffentlichten Geschiftsbericht verwiesen.
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AMTSBERICHT DER GERICHTE
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Amtsbericht
der Verwaltungskommission der Gerichte

Die Verwaltungskommission der Gerichte behandelte im Jahr 2010 an insgesamt elf
Sitzungen die in ihre Zustindigkeit fallenden personellen und administrativen Angelegen-
heiten. Hinzu kam ein fortwihrender Meinungs- und Informationsaustausch mit dem fur
die umfangreiche Renovation des Gerichtshauses verantwortlichen Departement Bau und
Umwelt.

Fiir die Amtsdauer 2010 bis 2014 wihlte die Verwaltungskommission die folgenden
Gerichtsschreiber: lic. iur. Erich Hug (Obergericht; zudem Aktuar der Verwaltungskom-
mission); lic. iur. Daniel Anrig (Kantonsgericht), lic. iur. et lic. oec. publ. Oliver
Knakowski (Kantonsgericht), lic. iur. Marcus Doepfner (Verwaltungsgericht; 50%-Pen-
sum), lic. iur. Romana Kronenberg (Verwaltungsgericht; 50%-Pensum) sowie lic.
iur. Mathias Lanz (Verwaltungsgericht).

Am 1. Januar 2011 traten die schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) sowie die
schweizerische Straf- (StPO) und Jugendstrafprozessordnung (JStPO) in Kraft. In diesem
Zusammenhang waren eine teilweise Neuordnung der Arbeitsabliufe sowie umfangreiche
Anpassungen im EDV-Bereich erforderlich.

Am 1. Februar 2010 durfte die Kanzleimitarbeiterin Christa Kipp auf 35 Dienstjahre im
Gerichtshaus zuriickblicken. 1975 angestellt noch vom Obergericht unter dem damaligen
Vorsitz von Dr. iur. Peter Hefti, hat Christa Kipp seither mannigfache Veridnderungen im
Arbeitsalltag erlebt; zu denken ist dabei etwa an die Neuorganisation der Gerichte, die
wenig spéter erfolgte Einfihrung der EDV sowie die verschiedenen Umbauten im
Gerichtshaus. Die Verwaltungskommission dankt Christa Kipp fiir ihre beachtliche Treue
zum Arbeitsplatz und ihren unablissigen Einsatz.

Im vergangenen Jahr absolvierten am Kantonsgericht und am Verwaltungsgericht fol-
gende Personen ein Praktikum: lic. iur. Nadja Dobler (bis Mai; danach bis November
ausserordentliche Gerichtsschreiberin am Kantonsgericht anstelle von lic. iur. et lic. oec.
Oliver Knakowski, der sich zur Vorbereitung der Anwaltspriifung beurlauben liess);
MLaw Johanna Triimpy (Februar bis Mai); lic. iur. Elias Zopfi (ab Mai); lic. iur. Beat
Liitolf (ab Juni); MLaw Jacques Marti (ab Juli) sowie lic. iur. Franziska Kobler (ab No-
vember).
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Amtsbericht des Obergerichts iiber die

Zivil- und Strafrechtspflege

1. ZIVILRECHTSPFLEGE

1.1. Kantonsgericht

Am 1. Januar 2010 waren anhingig:
Im Berichtsjahr gingen ein:
Insgesamt waren anhéngig:

Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt:

Davon:

a) durch Urteil/Kompromissurteil

b) durch Nichteintreten

c) durch Vergleich/Riickzug/Anerkennung

Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig:

115

54

147
171
318
176

142

Die 115 vom Kantonsgericht durch Urteil erledigten Prozesse verteilen sich auf die fol-

genden Rechtsgebiete:
- Familienrecht 92

Davon:

- Ehescheidungen

- Anderung/Erginzung
des Scheidungsurteils
sowie Regelung
der Nebenfolgen

- Feststellung des
Kindesverhiltnisses (inkl.
Unterhaltsbeitréage)

- Anfechtung der Vater-
schaftsvermutung
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- Erbrecht 1

- Obligationenrecht 15
- Schuldbetreibungs-
und Konkursverfahren 2

- Baurecht, Sachenrecht, Sonstiges 5

Von den am 31. Dezember 2010 beim Kantonsgericht hingigen 142 Zivilfillen sind deren
47 iiberjéhrig.

1.1.1. 1 Prozess stammt aus dem Jahr 2001; er ist auf Antrag der Parteien sistiert.
1.1.2. 1 Prozess ist 2002 eingegangen und auf Antrag der Parteien sistiert.
1.1.3. 1 Prozess ist 2004 eingegangen und auf Antrag der Parteien sistiert.

1.1.4. 1 Prozess ist seit 2005 rechtshéingig. Es laufen Konventionsverhandlungen
unter den Parteien.

1.1.5. 4 Prozesse sind seit 2006 rechtshingig:
sistiert auf Antrag beider Parteien
Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhingenden Verfahrens

—

1.1.6. 12 Prozesse sind seit 2008 rechtshiingig:

sistiert zufolge Konkurser6ffnung iiber eine Partei

sistiert auf Antrag beider Parteien

Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhingenden Verfahrens
Fristenlauf fur prozessuale Fragen

in Bearbeitung (Antragstellung)

N - s WN

1.1.7. 27 Prozesse sind seit 2009 rechtshingig:

sistiert auf Antrag beider Parteien 1
Konventionsverhandlungen unter den Parteien

Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhingenden Verfahrens
Fristenlauf fiir prozessuale Fragen

laufender Fristenwechsel im schriftlichen Verfahren
Rechtsmittelverfahren gegen Zwischenentscheid vor Obergericht

in Bearbeitung (Antragstellung)

O\ = = N = n

1.2. Kantonsgerichtsprdsidium

Am 1. Januar 2010 waren anhéngig: 209
Im Berichtsjahr gingen ein: 909
Insgesamt waren anhéngig: 1'118
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt: 919
Davon:

a) durch Urteil 602

b) durch Nichteintreten 20

c) durch Vergleich, Riickzug, Anerkennung 297

Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig: 199
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Die durch die Kantonsgerichtsprisidien im Berichtsjahr erledigten Fille verteilen sich auf
die folgenden Rechtsgebiete:
durch Urteil  ohne Urteil
(Vergleich, Riickzug,
Gegenstandslosigkeit etc.)

a) Forderungen im ordentlichen
Verfahren (inkl. Aberkennungs-

Klagen): 17 22
b) SchKG-Verfahren:

- Rechtsoffnung 108 66

- Bewilligung des Rechtsvorschlages mangels 10 19

neuen Vermdgens
- Rechtsvorschlag in der Wechselbetreibung
- Aufhebung/Einstellung der Betreibung
- Aufnahme eines Giiterverzeichnisses
- Konkurs 11
- Bewilligung des summarischen
Konkursverfahrens
- Einstellung des Konkurses
- Schluss des Konkursverfahrens
- Widerruf des Konkurses
- private Schuldenbereinigung
- Arrest
- Einsprache gegen Arrestbefehl
c) Entscheide nach dem 5. und 6. Teil der ZPO:
- vorsorgliche Massnahmen (v.a. Scheidungen)
- provisorische Bauhandwerker- und
sonstige Pfandrechte
- Anordnung einer Versteigerung
- Anordnung eines 6ffentlichen Inventars
- Anweisung an den Schuldner
- Eheschutz
- Abinderung von Unterhaltsbeitrigen
- Gegendarstellung
- Bestellung eines Erbenvertreters
- Feststellung des Personenstandes
- Kraftloserklarungen von Schuldbriefen
und Wertpapieren
- Miete und Pacht (inkl. Pacht nach LPG) 7 11
- Ausweisung 28 11
- Forderung aus Arbeitsvertrag 4 19
d) Befehlsverfahren:
- Edition, Sicherstellung der Parteikosten,
Besitzesschutz etc. 11 21
- Rechtbot (ohne Verhandlung) 24
- vorldufige Expertise/Beweisaufnahme 2 1
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¢) Beschwerden gegen Vermittleramter 0 2

f) Rechtshilfe 10 2
g) Sonstiges 48 17
h) unentgeltliche Rechtspflege 70 20

Von den am 31. Dezember 2010 beim Kantonsgerichtsprasidium hingigen 199 Zivilfillen
waren deren 32 tiberjahrig.

1.2.1. 1 Prozess ist 2005 eingegangen. Er ist auf Antrag beider Parteien sistiert.

1.2.3. 1 Prozess ist 2006 eingegangen. Es wird ein mit dem Prozess zusammenhéngen-
des Verfahren abgewartet.

1.2.4. 3 Prozesse stammen aus dem Jahr 2007. Sie sind sistiert auf Antrag beider
Parteien

1.2.5. 5 Prozesse stammen aus dem Jahr 2008:

sistiert auf Antrag beider Parteien

Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhéngenden Verfahrens
Fristenlauf fiir prozessuale Fragen

—

1.2.6. 22 Prozesse stammen aus dem Jahr 2009:

sistiert auf Antrag beider Parteien

Abwarten eines mit dem Prozess zusammenhingenden Verfahrens
in Bearbeitung (Antragstellung)

Kraftloserklarung Wertpapiere Publikationsfrist

S =~ O N

Yt

1.3. Vermittlerimter

Auf Antrag der drei Gemeindeprisidenten und des Kantonsgerichtsprasidenten verldn-
gerte der Regierungsrat die am 30. Juni 2010 ablaufende Amtsdauer der Vermittlerinnen
und Vermittler bis Ende Dezember 2010. Damit war ein reibungsloser Ubergang von der
Glarner Zivilprozessordnung zur neuen Schweizerischen Zivilprozessordnung, giiltig ab
1. Januar 2011, gewihrleistet.

Der Prisident der Zivilkammern des Kantonsgerichts machte die drei neuen Vermitt-
lerdmter Glarus Nord, Glarus und Glarus Siid erstmals im August 2010 mit den anste-
henden Neuerungen vertraut und erliess, nach einer durchgefiihrten Vernehmlassung, die
notwendigen Weisungen, welche die bisherige Instruktion fir die Vermittlerdmter (Geset-
zessammlung III C/2) ersetzen. Fiir die iiblichen Abldufe sind die Vermittlerdmter mit
Formularen und Mustern ausgestattet.

Im Frithjahr 2011 fuhrte der Prisident der Zivilkammern die letzte Inspektion bei den
bisherigen Vermittlerimtern durch, tiber die Jahre 2008-2010. Es ging darum, die
ordnungsgemisse Fithrung der Akten zur uberpriifen, die Statistik nachzufiihren und die
Ablieferung der Akten an die drei Gemeindearchive sicherzustellen. Die Statistik zeigt
eine riicklufige Anzahl Fille pro Jahr, die Vergleichsquote blieb jedoch konstant bei
rund 20 %.
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Alle bisherigen Vermittlerinnen und Vermittler wurden am 18. Februar 2011 im
Gerichtssaal durch den Prisidenten der Zivilkammern gebiihrend verabschiedet und
erhielten als Dank und Anerkennung fiir ihre Verdienste eine Urkunde iiberreicht.
Gemeindeprisident Dr. Thomas Hefti iiberbrachte eine Grussbotschaft der drei
Gemeinden.

Statistik iiber die Jahre 2008 bis 2010

T Total der Fille in Zivil- oder Ehrverletzungssachen

V  vermittelt (Vergleich durch Vermittleramt)

K Klageschein ausgestellt (nicht vermittelt)

G gegenstandslos geworden, Begehren zuriickgezogen, Forderung bezahlt etc.
GT Gesamttotal aller Fille (Zivilsachen und Ehrverletzungen)

Vermittleramt Zivilfille Ehrverletzungen GT
T \% K G T \% K| G
Bilten 40 10{ 26 4 1 1 41
Kerenzen 31 5 17 9 0 31
Niederurnen 48 18] 24 6 2 2] 50
Oberurnen 23 2 17 4 1 1 24
Nifels 76 18] 46| 12 2 1 1 78
Mollis 53 5] 34| 14 1 1 54
Netstal 42 31 31 8 0 42
Glarus-Riedern 87 13 52| 22 5 1 4] 92
Ennenda 24 41 14 1 1 25
Mitlodi-Sool-Schwindi 21 2 12 7 1 1 22
Schwanden 34 6 12 16 1 1 35
Wahlkreis 12 31 8| 22 1 1 1 32
Riiti-Braunwald-Linthal 20 3 11 6 0 20
Sernftal 16 3 8 5 0 16
2008 bis 2010 546 100| 326 120 16 3 6 7] 562
In Prozenten 100 18 60 22| 100 19 37 44
2003 bis 2007 1055 229| 593| 233 31 10 17 411086
In Prozenten 100 22 56| 22| 100 32 55{ 13
1997 bis 2002 1551 314 | 748 | 489 45 12 20f 13[1596
In Prozenten 100 20 48| 32| 100 27 44] 29
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Vermittleramt

Vermittlerin oder Vermittler
Stellvertretung

im Amt von bis

Bilten Vermittler Markus Schuler 2006 bis 2010
Kerenzen Vermittler Urs Menzi 1984 bis 1995
Vermittlerin Gret Menzi 1996 bis 2010
Stellvertreter Urs Menzi 1996 bis 2010
Niederurnen Stellvertreter Dr. Erich Wettstein 1982 bis 1985
Vermittler Dr. Erich Wettstein 1985 bis 2010
Stellvertreter Markus Gebert 1994 bis 2010
Oberurnen Vermittler Markus Schuler 1988 bis 1992
Vermittler Friedrich Schuler 1992 bis 2010
Stellvertreter Kurt Gitzi 1982 bis 2010
Nifels Vermittler Eugen Rusterholz 1978 bis 2010
Mollis Vermittler Paul Kélliker 1988 bis 2010
Stellvertreter Fritz Stiissi 1988 bis 2010
Netstal Vermittler lic. iur. Max Widmer 1987 bis 2010
Stellvertreter Jakob Kubli 1994 bis 2010
Glarus-Riedern Vermittler Paul Kélliker 1984 bis 2010
Stellvertreter Erich Heiz 1984 bis 2010
Ennenda Vermittler Hans-Rudolf Hésli 1977 bis 2010
Mitlédi-Sool-Schwindi Vermittlerin Mina Wolf 1984 bis 2010
Schwanden Stellvertreter Otto Luchsinger 1972 bis 1990
Vermittler Otto Luchsinger 1990 bis 2010
Stellvertreter Werner Zimmermann 1990 bis 2010
Wahlkreis 12 Stellvertreter Christian Ronner 2003 bis 2005
Vermittler Christian Ronner 2005 bis 2010
Riiti-Braunwald-Linthal Vermittler Thomas Wichser 1969 bis 2010
Sernftal Vermittler Urs Pedrocchi 2004 bis 2010
Stellvertreter Dietrich Elmer 1993 bis 2010

Allen Vermittlerinnen und Vermittlern sowie ihren Stellvertretern gebiihrt der Dank des
Landes Glarus fiir ihre Verdienste um die Glarner Rechtspflege.

1.4. Strafgerichtskommission (Ehrverletzungsprozesse)

Am 1. Januar 2010 war anhingig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren damit anhéngig

Davon wurden erledigt

a) durch Vergleich/Riickzug 0
b) durch Urteil 2
Am 31. Dezember 2010 blieb anhéingig 0

N N et
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1.5. Obergericht

1.5.1. Ordentliche Rechtsmittel
(Berufungen und Rekurse)

Am 1. Januar 2010 waren anhingig:

Im Berichtsjahr gingen ein:

Insgesamt waren damit anhéngig:

Davon wurden erledigt:

a) durch Vergleich/Riickzug 15
b) durch Urteil 18
Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig:

1.5.2. Ausserordentliche Rechtsmittel
(Nichtigkeits- und Aufsichtsbeschwerden)

Am 1. Januar 2010 waren anhingig:

Im Berichtsjahr gingen ein:

Insgesamt waren damit anhéngig:
Insgesamt wurden erledigt:

Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig:

36
37
73
33

9
4
13
10
3

Von den Ende 2010 beim Obergericht anhéingigen 43 ordentlichen und ausserordentlichen
Rechtsmittelverfahren sind 18 iiberjahrig. Hievon konnten vier Streitfille im ersten
Quartal 2011 erledigt werden. Drei Prozesse sind sistiert, und in zwei weiteren Verfahren
sind Vergleichsverhandlungen im Gange. Die restlichen neun iiberjahrigen Fille befinden

sich in Bearbeitung.

Im Jahr 2010 hatte das Bundesgericht iiber sieben Beschwerden gegen Zivilurteile des
Obergerichts zu befinden; fiinf Beschwerden wurden abgewiesen, auf zwei trat das

Bundesgericht nicht ein.

2. STRAFRECHTSPFLEGE
2.1. Verhoramt
2.1.1. Verbrechen

Am 1. Januar 2010 waren anhéngig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren damit anhéngig

Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt
Davon

a) durch Strafmandat

b) durch Schlussbericht

c) durch Einstellungsverfligung

SN &
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d) durch Einsprache 0
e) auf andere Art 0

Am 31. Dezember 2010 blieben anhingig 3
2.1.2. Vergehen

Am 1. Januar 2010 waren anhéngig 80
Im Berichtsjahr gingen ein 380
Insgesamt waren damit anhéngig 460
Davon wurden erledigt 389
a) durch Strafmandat 237

b) durch Schlussbericht 6

c) durch Einstellungsverfiigung 128

d) Einsprachen 0

e) auf andere Art 18 _
Am 31. Dezember 2010 blieben anhangig 71

Von den am 31. Dezember 2010 anhéngigen Fillen sind 25 tiberjdhrig. Es laufen in diesen
Verfahren noch Untersuchungen.

2.13. Weitere Fiille
a) Uberweisungen an den Einzelrichter flir Strafsachen

(nach durchgefiihrter Untersuchung) 28
b) Brandfille 18
¢) Aussergewdhnliche Todesfille 22
2.14. Rechtshilfe
Am 1. Januar 2010 waren anhingig: 1
Im Berichtsjahr gingen ein: 39
Insgesamt waren damit anhingig: 40
Davon wurden erledigt: 34
Am 31. Dezember 2010 blieben anhingig: 6

Die am 31. Dezember 2010 beim Verhéramt hingigen Verfahren werden ab 1. Januar
2011 von der im Rahmen der Einfiihrung der eidgendssischen Strafprozessordnung neu
geschaffenen Staatsanwaltschaft bearbeitet.

2.2 Staatsanwaltschaft

Im Berichtsjahr hat die Zahl der eingegangenen Verbrechens- und Vergehensfille im
Vergleich zu den Vorjahren stark abgenommen. Der Hauptgrund dafiir liegt im System-
wechsel der Strafverfolgung, welcher mit der Einfiihrung der eidgendssischen Strafpro-
zessordnung verbunden war, wobei mit der Umstellung ab der zweiten Jahreshilfte des
Berichtsjahres bereits teilweise begonnen wurde. Die bisherige Staatsanwaltschaft konnte
alle bei ihr hingigen Fille erledigen, worunter sich einige, sowohl in zeitlicher als auch in
materieller Hinsicht, sehr aufwindige Fille befanden. Der Ubergang von der bisherigen
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zur neuen Staatsanwaltschaft konnte per 31. Dezember 2010 problemlos bewerkstelligt

werden.
2.2.1. Verbrechen

Am 1. Januar 2010 waren anhingig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren damit anhédngig

Davon wurden erledigt

Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig
Kein iiberjdhriger Fall.

22.2. Vergehen

Am 1. Januar 2010 waren anhingig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren damit anhingig

Davon wurden erledigt

Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig
Kein tiberjihriger Fall.

SO O O O
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Neben der Behandlung der vorgenannten Verbrechens- und Vergehensfille fiel in den
Geschifitsbereich der Staatsanwaltschaft im Berichtsjahr zudem die Einsichtnahme in
insgesamt weitere 1355 verhoramtliche Geschifte mit VA-Nummern (angehobene Straf-
untersuchungen, Strafmandate, Einstellungsverfiigungen, Abtretungsverfiigungen oder
Verfiigungen betreffend aussergewdhnliche Todesfille) sowie die Teilnahme an diversen

Sitzungen.
2.3. Einzelrichter fiir Strafsachen
23.1. Ubertretungen

Am 1. Januar 2010 waren anhéngig
Im Berichtsjahr gingen ein
Insgesamt waren damit anhéngig
Davon wurden erledigt
a) mit Strafverfligung
b) ohne Strafverfiigung
- durch Umgangnahme von Strafe
- durch Einstellung des Verfahrens
- Uberweisung an andere Instanzen
- durch Riickzug
- durch Verjihrung
- durch Nichteintreten
Am 31. Dezember 2010 blieben anhédngig:

~ N
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1'266
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23.2. Haftiiberpriifung (kantonalrechtlich)

Am 1. Januar 2010 waren anhéngig 0
Im Berichtsjahr gingen ein 1
Insgesamt waren damit anhéngig 1
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 1
Am 31. Dezember 2010 blieben anhiingig 0
233. Zwangsmassnahmen (bundesrechtlich)

Am 1. Januar 2010 waren anhédngig 0
Im Berichtsjahr gingen ein 3
Insgesamt waren damit anhéngig 3
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 0
Am 31. Dezember 2010 blieben anhingig 3
2.4. Strafgerichtskommission

24.1. Rekurse

Am 1. Januar 2010 waren anhéngig 26
Im Berichtsjahr gingen ein 54
Insgesamt waren damit anhéngig 80
Davon wurden erledigt 65
Am 31. Dezember 2010 blieben anhiingig 15
24.2. Vergehen

Am 1. Januar 2010 waren anhingig 6
Im Berichtsjahr gingen ein 7
Insgesamt waren damit anhéngig 13
Im Berichtsjahr wurden insgesamt erledigt 9
Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig 4

Von den am 31. Dezember 2010 anhingigen Verfahren war eines tiberjahrig. Es war am
Ende des Jahres noch in Bearbeitung.

2.5. Strafkammer

Verbrechen

Am 1. Januar 2010 waren anhéngig

Im Berichtsjahr gingen ein

Insgesamt waren damit anhéngig

Davon wurden erledigt

Am 31. Dezember 2010 blieben anhingig

W& O W
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Von den am 31. Dezember 2010 anhdngigen Verfahren waren vier iiberjéhrig. Sie waren
am Ende des Jahres noch in Bearbeitung.

2.6. Kantonsgerichtsprisident/Strafkammer als Beschwerdeinstanz
2.6.1. Beschwerden gegen Entscheide des Verhdramtes
Am 1. Januar 2010 waren anhéngig 4
Im Berichtsjahr gingen ein 16
Insgesamt waren damit anhéingig 20
Davon wurden erledigt 15
Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig 5
2.6.2. Appellationen gegen Entscheide der Jugendanwaltschaft
Am 1. Januar 2010 waren anhingig 0
Im Berichtsjahr gingen ein 0
Insgesamt waren damit anhéngig 0
Davon wurden erledigt 0
Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig 0
2.7. Obergericht
2.7.1. Ordentliche Rechtsmittel

(Appellationen und Berufungen)
Am 1. Januar 2010 waren anhéngig 27
Im Berichtsjahr gingen ein 6
Insgesamt waren damit anhéngig 33
Davon wurden erledigt 27
Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig 6
2.7.2. Ausserordentliche Rechtsmittel

(Nichtigkeitsbeschwerden, Revisionsbegehren)
Am 1. Januar 2010 waren anhéngig 1
Im Berichtsjahr gingen ein 3
Insgesamt waren damit anhingig 4
Davon wurden erledigt 4
Am 31. Dezember 2010 blieben anhéngig 0

Von den Ende 2010 beim Obergericht anhéngigen sechs Rechtsmittelverfahren war eines
iiberjahrig; dieser Fall konnte im ersten Quartal 2011 abgeschlossen werden.
Im Jahr 2010 hatte das Bundesgericht iiber eine strafrechtliche Beschwerde gegen eine
Anordnung des Obergerichtsprisidiums zu befinden, wobei es diese abwies.
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3. WECHSEL AM KANTONSGERICHT UND OBERGERICHT

An der Landsgemeinde 2010 traten mit Hans Rudolf Zweifel, Linthal, und Jiirg Rilegg,
Schwanden, zwei langjdhrige und verdienstvolle Kantonsrichter zuriick. Hans Rudolf
Zweifel wurde 1987 in das damalige Augenscheingericht gewihlt; von 1990 an gehorte er
abwechselnd der I. und II. Zivilkammer des Kantonsgerichts an. Regelmissig gelangte der
Landwirt und Senntenbauer auch als Ersatzrichter am Obergericht zum Einsatz. Mit Land
und Leuten vertraut, besass er ein feines Gespiir fiir sachgerechte Entscheidungen. Jiirg
Ritegg hat wihrend seiner 15-jahrigen richterlichen Titigkeit in den beiden Zivilkammern
des Kantonsgerichts den Ruf eines Spezialisten fiir vermégensrechtliche Auseinanderset-
zungen bei Ehescheidungen erworben. Als Bankfachmann und spiterer Gemeindever-
walter wusste er selbst hoch vertrackte Buchhaltungen zu entziffern und dem Richterkol-
legium klare Losungsansdtze aufzuzeigen. Hans Rudolf Zweifel und Jirg Riiegg verdie-
nen Dank und Anerkennung fiir jhr langes und gewissenhaftes Wirken im Dienste der
Glarner Rechtspflege. Als Nachfolgerin und Nachfolger wihlte die Landsgemeinde Ruth
Hefti, Braunwald, und Matthias Luchsinger, Schwanden.

Ebenfalls an der Landsgemeinde 2010 wurde Anne-Marie Hug, Sool, neu in die Straf-
kammer des Kantonsgerichts gewihlt. Sie ersetzt dort Brigitte Miiller-Rast, Mollis, wel-
che ins Obergericht aufriickte, wo sie den aufgrund der neuen schweizerischen Zivil- und
Strafprozessbestimmungen zusitzlich notig gewordenen Sitz einnimmt. Das Obergericht
besteht nunmehr aus dem Présidenten und sieben Mitgliedern.

4. ANZAHL SITZUNGEN DER VERSCHIEDENEN GERICHTE
Obergericht 19
Obergerichtsprisidium (Referentenaudienzen) 13
Kantonsgericht (Strafkammer) 12
Kantonsgericht (Strafgerichtskommission) 23
Kantonsgericht (beide Zivilkammern) 69
Kantonsgerichtsprésident (als Einzelrichter in Zivilsachen) 141
Kantonsgerichtsprasident (als Einzelrichter in

Strafsachen, Jugendstrafverfahren) 1
Anhorungen 49
Kinderanhérungen 39
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5. AUS URTEILEN DES OBERGERICHTS

5.1. Sachenrecht. Eintragung einer altrechtlichen Dienstbarkeit im Grundbuch.

«I. 1.— a) Im Gebiet K. in E. befindet sich eine Quelle, deren Wasser jedenfalls schon im
vorletzten Jahrhundert zur Versorgung der weiter unten liegenden Grundstiicke gefasst
wurde. Konkret fiihren [...] von der Quelle zwei Leitungen weg: einerseits die nordliche
Leitung, deren Anstdsser zwei Drittel des Quellwassers beziehen durften, und anderseits
die stdliche Leitung fiir das verbleibende Drittel Wasser. [...]

b) Die an der nérdlichen Leitung beteiligten Liegenschaftsbesitzer griindeten Ende
1888 eine Brunnenkorporation und regelten in einem Statut die Rechte und Pflichten der
einzelnen Wasserbeziiger. Zum Perimeter der Korporation gehorten unter anderem die
Liegenschaften H6. und Hu.. Das Grundstiick Hu. mit der Parzellennummer 112 steht
heute im Eigentum von X.. Am 5. Mérz 2002 trat die Brunnenkororation ihr Quellenrecht
an zwei Dritteln des Quellwassers samt den damit verbundenen Durchleitungsrechten
hinsichtlich der nérdlichen Leitung an X. ab. Diese nérdliche Leitung ist nicht Gegen-
stand des vorliegenden Rechtsstreits.

c) Am 23. Mirz 1893 erwarb W. W. die Wasserbezugsrechte an der siidlichen Lei-
tung, wobei er berechtigt war, weitere Personen an dem darin gefiihrten Drittel des
Quellwassers teithaben zu lassen. In der Folge haben W. W. und der damalige Stinderat
L. B. mit schriftlichem Vertrag vom 4. April 1893 die Befugnis erlangt, die siidliche
Leitung iiber die Liegenschaft Ho. ,,in kiirzester Weise gegen ihre Wohnhauser durchzu-
fithren“. Die betreffenden Wohnhiuser befanden sich im Gebiet Al., wo spéter die sog.
Herrenhduser der W. AG gebaut wurden [...]. Zu einem nicht niher bekannten Zeitpunkt
zwischen 1893 und 1917 ging das Recht zum Bezug des Wassers der siidlichen Leitung
auf die W. AG iiber. [...] Mit Vertrag vom 28. Juli 1982 trat die W. AG ,,alle Rechte und
Pflichten, die sie an der K-Quelle besitzt“, an X. ab.

d) In den 1960er-Jahren wurde die frither landwirtschaftlich genutzte Liegenschaft
Hé. in mehrere Parzellen aufgeteilt und mit Wohnhéusern iiberbaut. Namentlich gingen
aus dieser Zerstlickelung die Parzellen Nr. 654 und Nr. 718 hervor. Das erstere dieser
beiden neuen Grundstiicke gehort seit 1985 Y., wihrend das andere sich seit 2004 im
Eigentum von Z. befindet.

e) Als die Gemeinde E. in den Jahren 1983/84 im Gebiet H5. die Werkleitungen
erneuerte und in diesem Zusammenhang Griben aushob, nahm X. am Strang der bis dahin
ausschliesslich in die Al fithrenden siidlichen Wasserleitung eine Verinderung vor,
indem er diese im Bereich der Parzelle Nr. 718 sozusagen im rechten Winkel abdrehte
und neu iiber die Parzellen Nr. 718 und Nr. 654 hin zu seiner Liegenschaft Nr. 112 (Hu.)
fiihrte. [...] X. hat 1984 mit den damaligen Eigentimern der Parzellen Nr. 654 und
Nr. 718 den geédnderten Verlauf der siidlichen Leitung vertraglich festgehalten; im Grund-
buch ist jedoch das entsprechende Durchleitungsrecht nicht als Dienstbarkeit eingetragen
worden.

f) Die Quelle im K. hat fiir die Trinkwasserversorgung keine Bedeutung mehr. Alle
Liegenschaften im Einzugsgebiet der Quelle sind seit vielen Jahren schon an die Wasser-
versorgung der Gemeinde E. angeschlossen.

2.— a) Im August 2007 leitete das Grundbuchamt des Kantons Glarus das Verfahren
zur Einfithrung des eidgendssischen Grundbuches fiir die Ortsgemeinde E. ein und publi-

269



zierte im kantonalen Amtsblatt einen Aufruf zur Anmeldung aller altrechtlichen, also vor
1912 begriindeten Dienstbarkeiten.

b) X. beantragte in der Folge beim Grundbuchamt des Kantons Glarus, die
Durchleitungen beziiglich des ganzen Rohrsystems der K.-Quelle (nordliche und siidliche
Leitung) als altrechtliche Dienstbarkeiten im Grundbuch einzutragen. Y. als Eigentiimer
der Parzelle Nr. 654 sowie Z. als Eigentiimer der Parzelle Nr. 718 haben sich dem Eintrag
widersetzt.

c¢) Mit Eingabe vom 7. August 2008 an das Kantonsgericht Glarus erhob X. als
Eigentlimer der Liegenschaft Nr. 112 Klage gegen Y. und Z. Er begehrte, es seien die
Beklagten zu verpflichten, die bestehende altrechtliche Dienstbarkeit (Durchleitungsrecht
fur Wasserleitungen) zu Lasten ihrer Grundstiicke Nr. 654 und Nr. 718 und zu Gunsten
des Grundstiickes Nr. 112 im Grundbuch eintragen zu lassen.

d) Mit Urteil vom 28. Mai 2009 wies das Kantonsgericht die Klage von X. ab [...].

3.—a) X. erhob dagegen Berufung beim Obergericht und erneuerte seinen Antrag auf
Eintragung der umstrittenen altrechtlichen Dienstbarkeit im Grundbuch.

[.--]

II. 1. a) Bis zur Inkraftsetzung des ZGB am 1. Januar 1912 (Art. 61 Abs. 1 SchIT
ZGB) waren im Kanton Glarus die Privatrechtsnormen im kantonalen Biirgerlichen
Gesetzbuch von 1869 (BGB) enthalten. Nach § 62 Abs. 1 BGB konnten Dienstbarkeiten
zu Lasten von Grundstiicken durch Vertrag begriindet werden; dieser musste, um rechts-
gliltig zu sein, schriftlich abgefasst und von allen Beteiligten sowie von einem Zeugen
unterzeichnet werden (§ 69 BGB).

b) Unter der Herrschaft des BGB bestanden Servitute in der Regel nur im Verhdltnis
zwischen herrschender und dienender Liegenschaft (vgl. dazu ERNST ZWEIFEL, Johann
Jakob Blumer und das Glarnerische Biirgerliche Gesetzbuch, Ziirich 1966, S. 58).
Beschrinkte dingliche Rechte wurden somit iiblicherweise als Grunddienstbarkeit begriin-
det. Personaldienstbarkeiten waren die Ausnahme. Sie wurden meistens als Wegrechte zu
Gunsten von Genossenschaften oder Gemeinden errichtet (ZWEIFEL, a.a.0., S. 58).

c) Altrechtliche Servitute haben ihre Giiltigkeit nach Einfiihrung des ZGB beibehalten
und werden bis zur Einfithrung des eidgendssischen Grundbuches auch ohne Grundbuch-
eintrag weiterhin anerkannt (Art. 17 SchiT ZGB; siche dazu auch Paul MUTZNER, Berner
Kommentar, 2. Aufl. 1926, N 8 f. zu Art. 17 SchiT). Wohl wurden im Kanton Glarus die
unter dem fritheren Recht vorhandenen, nach Ortsgemeinden angelegten Grundbiicher mit
Wirkung auf den 1. Januar 1912 als Grundbuch im Sinne des schweizerischen Zivil-
gesetzbuches erklirt (Art. 250 Abs. 1 EG ZGB). Das bedeutet aber nicht, dass dem neu
errichteten Grundbuch die Wirkung des offentlichen Glaubens gemiss Art. 973 ZGB auch
mit Bezug auf altrechtliche Servitute zukommt. Denn die glarnerischen Publizitits-
einrichtungen, welche dem Grundbuch nach ZGB gleichgestellt wurden, besassen nur
eine im Sinne von Art. 48 SchiT ZGB beschrinkte Grundbuchwirkung (MUTZNER, a.a.0.,
N 9 zu Art. 48 SchiT), indem sie einzig hinsichtlich der nach dem 1. Januar 1912 getitig-
ten Rechtsgeschifte volle Wirksamkeit entfalteten. Soweit daher eine altrechtliche, nicht
im Grundbuch eingetragene Dienstbarkeit in Frage steht, muss sich diese ein Dritter ohne
weiteres entgegenhalten lassen (MUTZNER, a.a.0O., N 38 ff. zu Art. 17 SchiT).

2.1.— a) Wie oben dargelegt, ist vorliegend umstritten, ob zu Gunsten der dem Kliger
gehorenden Liegenschaft Nr. 112 im Gebiet Hu. eine altrechtliche Durchleitungsdienst-
barkeit besteht zu Lasten der benachbarten Liegenschaften Nr. 718 von Z. und Nr. 654
von Y.. Diese Frage stellt sich dabei mit Bezug auf die siidliche Wasserleitung, welche X.
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im Jahr 1984 umgelegt und neu iiber die beiden Parzellen der Beklagten hin zu seinem
Grundstiick gefiihrt hat und deren so gednderten Verlauf er mit seiner Klage dinglich im
Grundbuch absichern will.

b) Die im vorletzten Jahrhundert errichtete siidliche Wasserleitung, durch welche
maximal ein Drittel des Quellwassers aus dem Gebiet K. abgeleitet werden durfte, fiihrte
via die damalige Liegenschaft H6. in die Al. (oben E.I. 1.c). Zu keinem Zeitpunkt vor
Inkrafitreten des ZGB am 1. Januar 1912 floss nur ein Tropfen Wasser aus der siidlichen
Leitung ins Gebiet Hu. zur heutigen Liegenschaft Nr. 112 des Kligers. Es liegt auch kein
einziges Schrifistiick vor, wonach die jeweiligen Eigentiimer der Parzelle Nr. 112 im
Gebiet Hu. jemals zum Bezug von Wasser aus der siidlichen Leitung berechtigt gewesen
wiren. Damit aber ist erstellt, dass die vom Kldger behauptete altrechtliche Dienstbarkeit,
welcher zufolge er angeblich berechtigt sei, die siidliche Leitung iiber die Grundstiicke
der Beklagten ins Gebiet Hu. zu fithren, nie existiert hatte.

2.2.— a) Der Klager fiihrte vor Obergericht zur Begriindung seines Standpunktes im
Wesentlichen Folgendes aus: Er habe von der W. AG die Wasserbezugsrechte an der
siiddlichen Leitung erworben. Diese siidliche Wasserleitung habe frither durch die Liegen-
schaft H. in Richtung Al. zu den dortigen Hiusern gefiihrt. Grundlage fiir diese Durch-
leitung habe der Dienstbarkeitsvertrag vom 4. April 1893 gebildet, den W. W. und Stéin-
derat L. B. damals mit der Eigentiimerin der Liegenschaft Ho. abgeschlossen habe (siche
dazu oben E. L. 1.c). Der betreffende Dienstbarkeitsvertrag habe den Leitungsverlauf auf
der Liegenschaft Ho. nicht konkret beschrieben, nur von der kiirzest moglichen Verbin-
dung sei darin die Rede. Damals aber habe die siidliche Leitung auf ihrem direktesten
Weg zur Parzelle Al. die Liegenschaft H6. auf einer Linge von immerhin 70 Metern
gequert. Demgegeniiber fithre die seit 1984 zur Pazelle 112 umgelegte siidliche Leitung
auf einer Strecke von bloss noch 45 Metern iiber den Bodenbezirk Ho. bzw. die daraus
hervorgegangenen Parzellen Nr. 718 und Nr. 654 der Beklagten. Bei der geinderten Lei-
tungsfiihrung habe es sich im Ubrigen um eine notwendige und damit vom ZGB erlaubte
Verlegung gehandelt.

b) Der Argumentation des Kldgers kann nicht gefolgt werden. Das 1893 zwischen W.
W. und Stinderat L. B. einerseits und der damaligen Eigentiimerin der Pazelle H6. ande-
rerseits vertraglich begriindete altrechtliche Servitut bestand zugunsten von Liegenschaf-
ten im Gebiet Al., wohin die siidliche Leitung auch tatsichlich gezogen worden war. Die
Liegenschaft Nr. 112 im Gebiet Hu. dagegen war gegeniiber der Liegenschaft H6. bis zum
Inkrafttreten des ZGB am 1. Januar 1912 zu keinem Zeitpunkt herrschendes Grundstiick
dahingehend, dass die siidliche Wasserleitung behufs einer altrechtlichen Dienstbarkeit
via die Parzelle Ho.“ dorthin hitte gefiihrt werden koénnen. Folglich kann der Kliger als
nunmehriger Eigentiimer der Liegenschaft Nr. 112 nicht zu deren Gunsten die Anerken-
nung einer altrechtlichen Dienstbarkeit einfordern, nur weil die Liegenschaften im Gebiet
Al keinen Bedarf mehr am Wasser aus der siidlichen Leitung haben und die W. AG ihm
zwischenzeitlich ,,alle Rechte und Pflichten, die sie an der K-Quelle besitzt“, abgetreten
hat. Der Kléger richtet den Fokus alleine darauf, dass die Liegenschaft H6. seit 1893 mit
der Durchleitung des siidlichen Wasserstrangs belastet ist. Seiner Ansicht nach ist daher
unerheblich, wenn die Wasserleitung nun nicht mehr wie frither in das Gebiet Al., sondern
auf erst noch kiirzerem Weg ins Gebiet Hu. fithrt. Die Parzelle H6. aber, und darin liegt
der springende Punkt, war nach Massgabe des altrechtlichen Dienstbarkeitsvertrags von
1893 dienendes Grundstiick ausschliesslich gegeniiber den Liegenschaften im Gebiet Al.
und nicht gegeniiber der Parzelle Nr. 112 im Gebiet Hu.
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¢) Wiirde im Ubrigen die Logik des Kligers zutreffen, so konnte, wenn ein berechtig-
ter Grundstiickeigentiimer eine altrechtliche Dienstbarkeit — etwa ein Wegrecht - an einer
angrenzenden Liegenschaft aufgibt, jeder weitere Nachbar die Errichtung einer analogen
Grunddienstbarkeit gewissermassen ersatzweise an einer neuen Stelle der vorgeblich
ohnehin schon belasteten Liegenschaft verlangen. Dass sich eine solche Rechtsauffassung
weder auf das ZGB noch auf das vormalige BGB abstiitzen lisst, braucht hier nicht weiter
erortert zu werden. Inwieweit schliesslich die Umlegung der siidlichen Leitung ins Gebiet
Hu. gemiss den Worten des Kligers ,,nach ZGB notwendig gewesen” sei, ist unerfindlich,
zumal laut Art. 693 ZGB bei verinderten Verhiltnissen ohnehin nur der Belastete die
Verlegung einer Leitung verlangen kann.»
(Entscheid des Obergerichts vom 28. Mai 2010; vom Bundesgericht am 15. Dezember
2010 bestitigt)

5.2. Betreibungsrecht. Nach vollzogenem Arrest kann gegen einen Schuldner am
Arrestort eine Schuldbetreibung eingeleitet werden, auch wenn gegen die
Arrestlegung noch ein Rechtsmittelverfahren anhéngig ist.

«1.— a) Die X-Bank betrieb Y. mit Zahlungsbefehl vom 4. August 2009 in der Betrei-
bung Nr. xx. des Betreibungs- und Konkursamtes des Kantons Glarus [...]. Zur Begriin-
dung der in Betreibung gesetzten Forderung berief sich die X-Bank auf einen Darlehens-
und einen Biirgschaftsvertrag. Der Betriebene erhob Rechtsvorschlag.

[..-]

c) Mit Verfiigung vom 20. November 2009 erteilte der zustindige Kantonsgerichts-
prisident der X.-Bank auf deren Gesuch hin in der Betreibung Nr. 20906199 provisori-
sche Rechtsoffnung. [...]

d) Gegen diesen Entscheid legte der Rechtsvertreter von Y. beim Obergericht recht-
zeitig Nichtigkeitsbeschwerde ein. Darin beantragt er, der angefochtene Entscheid sei
aufzuheben, und es sei auf das Rechtséffnungsbegehren der X.-Bank nicht einzutreten
bzw. dieses sei abzuweisen.

2.1.— a) Der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers riigt, der angefochtene Rechts-
offnungsentscheid des Kantonsgerichtsprisidenten verletze die zwingenden Zustindig-
keitsvorschriften gemdéss Art. 46 und Art. 52 SchKG. Sein Mandant habe némlich
Wohnsitz in Ziirich, weshalb er dort zu betreiben sei (Art. 46 Abs. 1 SchKG). Entgeen der
Ansicht der Vorinstanz sei Glarus auch nicht als Arrestort ein vorliegend méglicher
Betreibungsort im Sinne von Art. 52 SchKG. Die Zuldssigkeit einer Betreibung am
Arrestort setze ndmlich einen rechtsgiiltig vollzogenen Arrest voraus; dies sei hier nicht
der Fall, habe doch der Beschwerdefiihrer den Arrestbefehl angefochten.

b) Diese Riige stosst ins Leere. Am 21. Juli 2009 erliess der Vizeprisident des
Kantonsgerichts Glarus auf Antrag der X.-Bank gegen den Beschwerdefiihrer einen
Arrestbefehl. Der Arrestbefehl bezog sich unbestrittenermassen auf die Forderungen aus
einem Darlehens- sowie einem Biirgschaftsvertrag, welche die X.-Bank anschliessend in
die hier beanstandete Betreibung gesetzt hat. Das Betreibungs- und Konkursamt des
Kantons Glarus hat den Arrestbefehl vom 21. Juli 2009 umgehend befolgt und auf dem
Landsgemeindeplatz in Glarus zwei Fahrzeuge in Beschlag genommen, welche sich
damals im Besitze des Beschwerdefiihrers befanden.

Gemiiss Art. 52 SchKG kann gegen den Schuldner eine Betreibung auch am Ort des
Arrestes eingeleitet werden. In Lehre und Rechtsprechung ist unbestritten, dass dieser
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spezielle Betreibungsort durch den vollzogenen Arrest begriindet wird; sollte der Arrest
nachtriglich aufgehoben werden, so fiele allerdings der Betreibungsort des Arrestes und
demzufolge die alleine auf ihn gestiitzte Betreibung dahin (SCHMID in: Kommentar zum
Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs, N 6 f. zu Art. 52 SchKG). Vorliegend
wurde der von der X.-Bank erwirkte Arrest am 21. Juli 2009 in Glarus vollzogen, womit
die Bank befugt war, am 4. August 2009 hierorts gegen Y. fiir die im Arrestbefehl
genannte Forderung Betreibung einzuleiten (sieche dazu SCHMID, a.a.0., N4 zu Art. 52
SchKG).

2.2.— Steht somit fest, dass am Arrestort in Glarus der X.-Bank ein Betreibungs-
forum zur Verfiigung stand, so ist auch die weitere Riige des Beschwerdefiihrers unbe-
griindet, wonach der hiesige Kantonsgerichtsprisident zum Erlass der angefochtenen
Rechtsdffnungsverfligung nicht zustindig gewesen sein soll. Gemiss Art. 84 Abs. 1
SchKG entscheidet ndmlich der Richter am Betreibungsort tiber Gesuche um Rechtsoff-
nung. Als der Kantonsgerichtsprisident am 20. November 2009 iiber das Rechts6ffnungs-
gesuch der X.-Bank befand, hatte die Arrestlegung vom 21. Juli 2009 nach wie vor
Bestand, womit Glarus als Arrestort noch immer Betreibungsort war.

3.— Aus alledem ergibt sich, dass die Nichtigkeitsbeschwerde abzuweisen ist. [...].»
(Entscheid des Obergerichts vom 23. April 2010)

53. Rechtsdffnungsverfahren. Macht der betriebene Mieter glaubhaft, er sei zur
vorzeitigen Kiindigung des Mietvertrages berechtigt gewesen, so ist dem Ver-
mieter die provisorische Rechtsoffnung zu verweigern, soweit er Mietzinse fiir
die Zeit nach dem vorzeitigen Auszug des Mieters in Betreibung gesetzt hat.

«l.— a) Mit Vertrag vom 15. November 2007 iibernahm X. als Mieterin von der Y. AG.
das Café/Restaurant Z.; der auf unbefristete Dauer abgeschlossene Mietvertrag sollte
erstmals per 14. November 2010 gekiindigt werden kénnen.

b) Mit Schreiben vom 6. Dezember 2008 kiindigte X. den Mietvertrag unter Berufung
auf Art. 266g OR [ausserordentliche Kiindigung aus wichtigen Griinden] per sofort. Der
Kiindigung lag ein Schreiben des Kinderspitals Ziirich vom 12. November 2008 bei;
diesem ist zu entnehmen, dass X. am 27. Juli 2008 einen Sohn geboren hatte, der an einer
schweren Erkrankung leidet und darum fiir mindestens die nichsten 9 — 12 Monaten
sowohl daheim wie auch im Spitalbett rund um die Uhr auf die personliche Fiirsorge der
Mutter angewiesen sein wiirde.

Die Vermieterin teilte der Mieterin mit Schreiben vom 19. Dezember 2008 mit, dass
die ausserordentliche Kiindigung akzeptiert werde, sofern die Mieterin einen ,valablen
Nachmieter” stelle.

¢) Mit Vertrag vom 10. Februar 2009 hat X. das Restaurant/Café befristet bis zum
31. Mai 2009 an einen im selben Gebdudekomplex befindlichen Discounter untervermie-
tet.

d) Auf Antrag der Y. AG belegte das Betreibungs- und Konkursamt des Kantons
Glarus am 21. August 2009 das Inventar im Café/Restaurant mit Retention und nahm zu
diesem Zweck ein detailliertes Verzeichnis iiber die einzelnen Gegenstinde auf. Dieser
amtliche Beschlag erfolgte zur Sicherung der von der Gesuchstellerin als fillig bezeich-
neten Mietzinsforderung von insgesamt Fr. 8'550.- fiir die Monate Juni 2009 bis August
2009 (siehe dazu Art. 268 OR und Art. 283 SchKG).
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€) Am 27. August 2009 leitete die Y. AG gegen X. hinsichtlich der vorgenannten
Forderung von Fr. 8'550.- die Betreibung auf Pfandverwertung ein (Retentionsbetrei-
bung); X. erhob gegen den Zahlungsbefehl rechtzeitig Rechtsvorschlag .

f) Mit Eingabe vom 21. September 2009 an das Kantonsgerichtspriasidium Glarus
ersuchte die Y. AG um Rechtséffnung in der angehobenen Betreibung,

g) Mit Entscheid vom 5. November 2009 erteilte der zustindige Kantonsgerichts-
président der Y. AG provisorische Rechtsoffnung fiir Fr. 8'550.- sowie fiir das Retentions-
recht an den Gegenstinden gemiss Retentionsurkunde vom 21. August 2009. [...]

h) Gegen diesen Entscheid reichte der Rechtsvertreter von X. beim Obergericht
rechtzeitig Nichtigkeitsbeschwerde ein. Darin beantragt er, der angefochtene Entscheid
sei aufzuheben, und es sei das Rechtsoffnungsbegehren der Y. AG fiir Forderung und
Retentionsrecht abzuweisen, eventualiter sei die Sache zur Neubeurteilung an die
Vorinstanz zuriickzuweisen. [...]

2.—a) X. hat im vorinstanzlichen Rechtséffnungsverfahren geltend gemacht, sie habe
am 6. Dezember 2008 das Mietverhiltnis gestiitzt auf Art. 266g Abs. 1 OR berechtigter-
weise vorzeitig gekiindigt; der Vertrag sei daher nach Ablauf der sechsmonatigen Kiindi-
gungsfrist am 6. Juni 2009 hinfillig geworden, somit schulde sie die in Betreibung
gesetzten Mietzinse fiir die Monate Juni 2009 bis August 2009 nicht mehr.

b) Die Vorinstanz qualifizierte im angefochtenen Entscheid in einem ersten Schritt
den Mietvertrag vom 15. November 2007 zutreffend als Schuldanerkennung und damit als
provisorischen Rechtséffnungstitel im Sinne von Art. 82 SchKG fiir ausstehende Mieten
und fiir das Retentionsrecht (siehe dazu auch STUCHELL, Die Rechtséffnung, Diss. Ziirich
2000, S. 362). Als nichstes hielt die Vorinstanz fest, bei einer Mietzinsforderung sei die
Rechtsoéffnung im Allgemeinen nicht zu bewilligen, wenn der Betriebene glaubhaft
mache, dass der auf unbeschrinkte Dauer abgeschlossene Vertrag ausser Kraft getreten
sei. Vorliegend aber handle es sich um einen befristeten Mietvertrag. Dem Einwand der
Mieterin, wonach sie zu einer ausserordentlichen Kiindigung des Mietvertrags berechtigt
gewesen sei, hielt die Vorinstanz ferner auch entgegen, dass im Falle einer vorzeitigen
Kiindigung der Richter sich gemiss Art. 266g Abs. 2 OR iiber die vermégensrechtlichen
Folgen auszusprechen habe. Hierzu aber sei der Rechtsoffnungsrichter im Rahmen eines
blossen Summarverfahrens iiberhaupt nicht in der Lage. Es wire daher an der Mieterin
gelegen, eine vertragliche Regelung der diesbeziiglichen vermdgensrechtlichen Folgen
glaubhaft zu machen und so die Schuldanerkennung gemiss Mietvertrag zu entkriften.

3.— a) Der Rechtsvertreter der Mieterin halt in seiner Beschwerdeeingabe ans
Obergericht dafiir, der eben dargelegte Standpunkt der Vorinstanz verletze klares Recht
nach Art. 82 SchKG und Art. 266g OR. Art. 266g Abs. 2 OR habe einen allfélligen Scha-
denersatzanspruch bei einer ausserordentlichen Kiindigung des Mietvertrages zum
Gegenstand und betreffe nicht Mietzinsforderungen. Der Mietvertrag selber berechtige
zur provisorischen Rechtséffnung nur fiir Mieten, nicht aber fiir allfillige Schadenersatz-
anspriiche. Die Vermieterin habe denn auch nicht eine Schadenersatzforderung in Betrei-
bung gesetzt, sondern Mietzinse. Folglich seien im vorliegenden Rechtséffnungsverfahren
allfillige vermogensrechtliche Folgen der ausserordentlichen Kiindigung gar nicht zu
beurteilen. Der Rechtséffnungsrichter habe einzig zu priifen, ob die Schuldnerin Einwen-
dungen glaubhaft gemacht habe, welche die auf dem Mietvertrag beruhende Schuldaner-
kennung betreffend Mietzinse entkriften wiirden, vorliegend also, ob sie nach Art. 266g
OR zu einer vorzeitigen Auflésung des Mietvertrags berechtigt gewesen sei (act. 21 S. 5 f.
lit. d - lit. f).
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b) Die Riige der Beschwerdefiihrerin ist begriindet.

aa) Gemiss Art. 82 SchKG erkennt der Richter auf provisorische Rechtsoffnung,
wenn die Forderung auf einer durch Unterschrift bekriftigten Schuldanerkennung beruht
und der Betriebene nicht Einwendungen sofort glaubhaft macht, welche die Schuldaner-
kennung entkriften. Vorliegend hat die Y. AG die Mietzinse fiir die Monate Juni 2009 bis
August 2009 in einem Gesamtbetrag von Fr. 8'550.- zusammen mit dem entsprechenden
Retentionsrecht in Betreibung gesetzt. Streitthema bilden demnach ausschliesslich diese
Mietzinse; nur mit Bezug darauf ist zu kldren, ob gestiitzt auf Art. 82 SchKG provisori-
sche Rechtsoffnung zu erteilen ist. Dabei ist entgegen der Auffassung der Vorinstanz
unerheblich, ob dem Vermieter allenfalls Schadenersatzanspriiche als Folge einer
ausserordentlichen Kiindigung nach Massgabe von Art. 266g Abs. 2 OR zustehen.

bb) Die Vorinstanz ist im Ubrigen davon ausgegangen, vorliegend habe es sich um
ein befristetes Mietverhiltnis gehandelt, und hat daraus implizit gefolgert, die Mietzins-
schuldnerin konne sich darum auf eine vorzeitige Vertragsbeendigung gar nicht berufen.
Dem kann nicht gefolgt werden, sind doch die Parteien bei Abschluss des Mietvertrags
am 15. November 2007 zweifelsfrei ein unbefristetes Mietverhiltnis mit einer vereinbar-
ten Mindestdauer eingegangen (siche dazu WEBER in: Basler Kommentar, Obligationen-
recht I, 4. Auflage Basel 2007, N 5 zu Art. 255 OR).

cc) In der Praxis ist unbestritten, dass der Mieter in einer Mietzinsbetreibung den
Einwand vorbringen kann, er habe den Mietvertrag gestiitzt auf Art. 266g Abs. 1 OR aus-
serordentlich gekiindigt und schulde darum die geltend gemachten Mieten nicht mehr (s.
dazu STUCHELL a.a.O., S. 366 f.). Gelingt es dem Betriebenen dabei, den ausserordentli-
chen Kiindigungsgrund glaubhaft darzutun, so ist damit die aus dem Mietvertrag abgelei-
tete Schuldanerkennung auf Bezahlung der Mietzinse entkriftet. Daraus folgt nach Art. 82
Abs. 2 SchKG, dass der Richter die Rechtsoffnung fiir die betriebene Mietzinsschuld in
einem solchen Fall zu verweigern hat. Die Mieterin hat vor Vorinstanz einen ausseror-
dentlichen Kiindigungsgrund geltend gemacht, indem sie auf die schwere Erkrankung
ihres Kleinkindes und ihre damit verbundenen Betreuungspflichten rund um die Uhr hin-
gewiesen hat, welche es ihr verunméglicht hétten, das gemietete Café/Restaurant weiter-
hin zu betreiben; das Mietverhiltnis habe darum nach Ablauf der Kiindigungsfrist von
sechs Monaten am 6. Juni 2009 geendet, und die Vermieterin konne fiir die Monate Juni
bis August 2009 keine Mietzinse mehr verlangen. Mit diesem Vorbringen hat sich die
Vorinstanz nicht auseinandergesetzt, sondern hat sich stattdessen mit der nicht relevanten
Frage nach einem allfilligen schadenersatzrechtlichen Ausgleich bei einer ausserordentli-
chen Kiindigung befasst. Das eine aber hat mit dem anderen nichts zu tun: Die vorlie-
gende Betreibung bezieht sich auf féllige Mietzinse fiir die Monate Juni bis August 2009,
weshalb die Schuldnerin die Betreibung gestiitzt auf Art. 82 Abs. 2 SchKG stoppen kann,
sofern ihr Einwand glaubhaft ist, sie sei gemiss Art. 266g Abs. 1 OR berechtigt gewesen,
den Mietvertrag am 6. Dezember 2008 ausserordentlich zu kiindigen. Ob die Mieterin
dabei der Vermieterin gegebenenfalls nach Art. 266g Abs. 2 OR Schadenersatz zu leisten
hat, ist nicht im Rahmen des Rechtsoffnungsverfahrens zu entscheiden.

c) Damit steht fest, dass die Vorinstanz bei der Beurteilung des Rechtsoffnungsbegeh-
rens gegen Art. 82 Abs. 2 SchKG verstossen hat, womit die angefochtene Entscheidung
nichtig ist (Art. 320 Abs. 1 Ziff. 1 ZPO). Dies fithrt zur Aufhebung des angefochtenen
Rechtsoffnungsentscheides; die Angelegenheit ist im Sinne der vorstehenden Erwégungen
zur Neubeurteilung an die Vorinstanz zuriickzuweisen.»

(Entscheid des Obergerichts vom 23. April 2010)
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5.4. Prozessrecht. Gegen cine prozessleitende Anordnung ist eine Beschwerde nur
im Falle eines drohenden nicht leicht wiedergutzumachenden Nachteils zulissig.

«1.— a) Mit Eingabe vom 7. Juli 2008 an das Kantonsgericht Glarus erhob Rechtsanwalt
X. gegen die in Glarus domizilierte Y. AG Klage auf Bezahlung von € 437'500.-
zuziglich Verzugszins. Der in Deutschland wohnhafte X. unterbreitete die Forderungs-
klage gegen die Y. AG in seiner Funktion als Insolvenzverwalter der konkursiten Z.
GmbH in Liquidation mit Sitz in O./Deutschland. Die eingeklagte Forderung griindet
gemiss den Angaben des Kldgers auf einer Biirgschaftsverpflichtung der Y. AG.

[--]

¢) Am 2. Februar 2009 erteilte der Kantonsgerichtsprisident der Konkursersffnung
des Amtsgerichts O./Deutschland vom 30. Dezember 2004 iber die Z. GmbH in Liquida-
tion fiir das Gebiet der Schweiz die Anerkennung und beaufiragte das Konkursamt des
Kantons Glarus mit der Durchfithrung des inléndischen Konkursverfahrens in Bezug auf
in der Schweiz gelegenes Vermégen der Z. GmbH in Liquidation. [...]

f) Am 24. Februar 2009 beschloss die Generalversammlung der Y. AG die Auflosung
der Gesellschaft; diese firmiert nunmehr unter dem Namen Y. AG in Liquidation.

g) Mit Verfiigung vom 1. Mai 2009 ordnete der Prisident des Kantonsgerichts Glarus
gestitzt auf Art. 207 SchKG an, dass der von Rechtsanwalt X. als Insolvenzverwalter
gegen die Y. AG in Liquidation angehobene Forderungsprozess bis zum 20. August 2009
sistiert werde und das Konkursamt des Kantons Glarus bis dahin zu erklidren habe, ob die
Konkursmasse oder einzelne Glaubiger Z. GmbH in Liquidation den Forderungsprozess
fortsetzen wollen. [...]

h) Mit Eingabe vom 26. Mai 2009 erhob die Y. AG in Liquidation beim Obergericht
rechtzeitig Nichtigkeitsbeschwerde gegen die Sistierungsverfiigung vom 1. Mai 2009.
[..]

2.1.— a) Bei der hier angefochtenen Sistierungsverfigung des Prisidenten des
Kantonsgerichts Glarus vom 1. Mai 2009 handelt es sich um einen prozessleitenden Ent-
scheid (Art. 31 Abs. 1 GOG i.V.m. Art. 84 Abs.2 ZPO/GL; sieche dazu HABSCHEID,
Schweizerisches Zivilprozess- und Gerichtsorganisationsrecht, 2. Auflage, Basel 1990,
Rz. 554; GULDENER, Schweizerisches Zivilprozessrecht, 3. Auflage, Zirich 1979,
S. 179 f). Eine verfahrensleitende Anordnung kann mit Nichtigkeitsbeschwerde ange-
fochten werden, sofern sie fiir die betroffene Partei einen schwer wiedergutzumachenden
Nachteil zur Folge hat (Art. 319 Abs. 2 ZPO/GL [heute Art. 319 Bst. b Ziff. 2 ZPO/CH])).

b) Der Rechtsvertreter der Beschwerdefiihrerin trigt in der Beschwerdeeingabe vor,
Rechtsanwalt X. sei als ausldndischer Konkursverwalter tiberhaupt nicht dazu legitimiert,
gegen einen angeblichen Schweizer Schuldner des ausldndischen Gemeinschuldners eine
Forderungsklage gerichtlich geltend zu machen. Vor diesem Hintergrund sei darum das
von ihm beim Kantonsgericht Glarus gegen die Beschwerdefiihrerin anhingig gemachte
Zahlungsbegehren vom 7. Juli 2008 ,,ohne Weiteres und unverziiglich abzuweisen®. Die
Vorinstanz aber gedenke stattdessen das Verfahren ,,ohne entsprechende Rechtsgrund-
lage” fortzusetzen; vor allem habe sie in der angefochtenen Verfligung dem Konkursamt
des Kantons Glarus ,,ohne entsprechende Rechtsgrundlage die Option eingerdumt, sich
dariiber auszusprechen, ob die Konkursmasse oder einzelne Glidubiger den streitgegen-
standlichen Prozess fortsetzen wollen. Dieses Vorgehen der Vorinstanz bedeute ,,nicht nur
fiir die Verfahrensparteien sowie die Behorden, d.h. letztlich die Steuerzahler, einen un-
niitzen, moglicherweise immensen Aufwand an Zeit und Geld“, sondern es resultiere
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daraus auch ein ,,nur schwer bzw. gar nicht mehr wieder gut zu machender Nachteil fiir
die Beschwerdefiihrerin®.

c) Anhand der eben dargelegten Vorbringen der Beschwerdefiihrerin ist nicht ersicht-
lich, inwiefern ihr durch die beanstandete Sistierungsverfiigung vom 1. Mai 2009 ein
schwer wiedergutzumachender Nachteil drohen soll. Die Beschwerdefiihrerin ist im
einstweilen sistierten Forderungsprozess ,bloss’ beklagte Partei. Wenn daher der Forde-
rungsprozess vorderhand sistiert worden ist, so erwichst ihr daraus kein erkennbarer
Nachteil. Als beklagte Partei braucht sie jedenfalls im Unterschied zum Forderungskl4ger
keine Gedanken dariiber zu verlieren, ob angesichts des verzogerten Verfahrensabschlus-
ses die behauptete Forderung dereinst iiberhaupt noch einbringlich sein wiirde. Der
Beschwerdefiihrerin erwichst ebenso wenig ein Nachteil daraus, dass der Prasident des
Kantonsgerichts dem Konkursamt des Kantons Glarus aufgetragen hat, sich innert ange-
setzter Frist dariiber auszusprechen, ob die Konkursmasse oder einzelne Glaubiger der Z.
GmbH in Liquidation den vom Insolvenzverwalter eingeleiteten Forderungsprozess fort-
setzen wollen. Im Gegenteil: Es erdffnet sich damit fiir die Beschwerdefiihrerin im Falle
eines abschlagigen Bescheids des Konkursamts gar die Option einer raschen Verfahrens-
erledigung.

Solange im Ubrigen der Forderungsprozess sistiert ist, hat die Beschwerdefiihrerin in
jenem Verfahren auch keine weiteren prozessualen Vorkehrungen mehr zu treffen.
Kommt noch dazu, dass der klagende Insolvenzverwalter bei der Gerichtskasse immerhin
eine Kaution in der Hohe von Fr. 40'000.- fiir eine allfillige Parteientschidigung hinter-
legt hat, womit eine eventuelle Abgeltung der bisherigen sowie gegebenenfalls auch
kiinftiger Aufwendungen der Beschwerdefiihrerin ohne weiteres gewihrleistet ist.

Ginzlich unbehelflich ist im vorliegenden Kontext schliesslich der Hinweis der
Beschwerdeflihrerin auf die angebliche Belastung des Fiskus durch den vorliegenden
Forderungsprozess. Abgesehen davon, dass eine solche Argumentation einer inhaltlichen
Uberpriifung kaum standzuhalten verméchte, ist sie im Anwendungsbereich von Art. 319
Abs. 2 ZPO/GL [heute Art. 319 Bst. b Ziff. 2 ZPO/CH] ohnehin fehl am Platz. Hier stellt
sich die Frage nach einem schwer wiedergutzumachenden Nachteil einzig und alleine mit
Blick auf die betroffene Prozesspartei. Im Ubrigen hat der Forderungsklidger immerhin
einen Prozesskostenvorschuss in der Héhe von Fr. 20'000.- einbezahlt.

2.2.— Aus alledem ergibt sich, dass die Sistierungsverfiigung des Prisidenten des
Kantonsgerichts Glarus vom 1. Mai 2009 fiir die Beschwerdefiihrerin keinen schwer
wiedergutzumachenden Nachteil zur Folge hat. Die Nichtigkeitsbeschwerde erweist sich
somit im Lichte von Art. 319 Abs. 2 ZPO/GL [heute Art. 319 Bst. b Ziff. 2 ZPO/CH] als
unzuléssig. Auf die Beschwerde ist darum im Verfahren nach Art. 31 Abs. 2 GOG nicht
einzutreten.»

(Entscheid des Obergerichtsprisidenten vom 28. September 2009; vom Bundesgericht am
27. April 2010 bestitigt)

5.5. Obligationenrecht; Handelsregisterverordnung. Mingel in der Organisation
einer im Handelsregister eingetragenen Gesellschaft. Fehlt der Gesellschatft ein-
zig ein Rechtsdomizil, so ist das Handelsregisteramt zur Anordnung der Auflo-
sung der Gesellschaft zustandig.

«1.— a) Nachdem die X. AG im Oktober 2008 ihr Domizil eingebiisst hatte, wurde sie
vom Handelsregisteramt des Kantons Glarus aufgefordert, ein neues Domizil zu
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bezeichnen. Die X. AG leistete dieser Anweisung keine Folge, worauf das Handels-
registeramt mit Gesuch vom 11. August 2009 an den Kantonsgerichtsprisidenten gelangte
mit dem Antrag, es seien in Anwendung von Art. 941a Abs. 1 OR die erforderlichen
Massnahmen zu treffen.

b) Am 30. November 2009 verfiigte der Kantonsgerichtsprasident die Auflosung der
X. AG und beauftragte das Konkursamt des Kantons Glarus mit der Liquidation der
Gesellschaft, nachdem diese trotz Aufforderung vom 4. September 2009 den beanstan-
deten Mangel innert Frist nicht behoben hatte. [...]

c) Hiergegen reichte die X. AG beim Obergericht Rekurs ein. [...]

2.— a) Die Vorinstanz hat gestiitzt auf Art. 731b OR die Auflosung der Rekurrentin
angeordnet. Gemiss dieser Bestimmung kann der Richter unter anderem eine Gesellschaft
auflosen (Art. 731b Abs. 1 Ziff. 3 OR), wenn ihr eines der vorgeschriebenen Organe fehlt
oder eines dieser Organe nicht rechtmissig zusammengesetzt ist. Hat dagegen eine
Gesellschaft kein Rechtsdomizil mehr, so handelt es sich hierbei zwar ebenfalls um einen
Mangel in der Organisation der Gesellschaft, doch ist dieser Organisationsmangel in
Art. 731b Abs. 1 OR nicht als Ankniipfungstatbestand fiir richterliche Massnahmen auf-
gefuhrt. Das geltende Recht enthdlt auf Verordnungsebene mit Art. 153 HRegV eine
eigene Regelung fiir das Verfahren und die Sanktionierung bei fehlendem Rechtsdomizil.
Liegt dieser Mangel vor, so ist gestiitzt auf Art. 153 Abs. 3 HRegV das Handelsregister-
amt selber zustindig zum Erlass einer Auflosungsverfiigung (siche zum Ganzen: BAUER,
Organisationsmingel in der Handelsregisterpraxis, II./F., abgedruckt in: REPRAX 2/3/08
S. 89 — 100; LoraNDI, Konkursverfahren iiber Handelsgesellschaften ohne Konkursersff-
nung — Gedanken zu Art. 731b OR, in: AJP 11/2008, S. 1379, IIL./A.; DERS., Organisa-
tionsméngel von Gesellschaften mit tiickischen Folgen, in: Der Schweizer Treuhéinder, 1-
22009, S. 91 Fn. 36).

b) Nach dem eben Ausgefithrten war somit die Vorinstanz sachlich nicht zustindig,
wegen des fehlenden Rechtsdomizils der Rekurrentin deren Auflosung zu verfiigen. Diese
Zustandigkeit liegt nach Art. 153 Abs. 3 HRegV beim Handelsregisterfithrer. Damit ist
die angefochtene Verfiigung des Kantonsgerichtsprisidenten vom 30. November 2009
aufzuheben und es ist auf das Gesuch des Handelsregisteramts des Kantons Glarus vom
11. August 2009 nicht einzutreten. Die Angelegenheit ist an das Handelsregisteramt
zuriickzuweisen zur Behandlung im Verfahren nach Art. 153 HRegV.»

(Entscheid des Obergerichts vom 12. Februar 2010)
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Amtsbericht des Verwaltungsgerichts

1. VERWALTUNGSGERICHT

1.1. Allgemeines

Die im Berichtsjahr neu eingegangenen Beschwerden lagen knapp 10 % iiber jenen des
Vorjahres. Die grossten Zunahmen waren bei den baurechtlichen Streitigkeiten, im
Beschaffungswesen sowie bei den Sozialversicherungsfillen aus dem Bereich der Invali-
denversicherung (IV) zu verzeichnen. Eine leichte Steigerung gab es zudem bei den
Administrativmassnahmen im Strassenverkehr, wihrend die Fremdenpolizeifille (und
darunter insbesondere die Zwangsmassnahmen gegen abgewiesene Asylbewerber) deut-
lich riickldufig waren. Bei den Geschiften aus anderen (d.h. weiteren) Sachgebieten han-
delt es sich um Fille betreffend Opferhilfe (an sog. Asbestopfer) sowie um solche betref-
fend (landritliche) Wasserrechtskonzessionen, welche aufgrund bundesgerichtlicher Ent-
scheidungen und entgegen dem geltenden kantonalen Recht vom Verwaltungsgericht
beurteilt werden miissen, derzeit aber teilweise noch sistiert sind. In zunehmendem Masse
musste das Gericht im Berichtsjahr bei einzelnen Amtsstellen immer wieder wegen man-
gelhafter bzw. unvollstindiger Akteniiberweisung intervenieren.

1.2. Personelles

Die Landsgemeinde 2010 wihlte Viktor Sieber, Niederurnen, als Nachfolger des verstor-
benen Christoph Fischli zum Verwaltungsrichter. Als vollzeitlicher ordentlicher Gerichts-
schreiber ab Januar 2010 trat lic. iur. Mathias Lanz in die Dienste des Gerichts; er ersetzte
die auf Ende 2009 zuriickgetretene lic. iur. Anita Baumgartner-Zinsli. Ab Mai 2010
beschiftigte das Verwaltungsgericht zudem wiederum einen Praktikanten, bis Oktober
2010 in der Person von lic. iur. Elias Zopfi, welchem ab November 2010 lic. iur. Fran-
ziska Kobler folgte.
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1.3.

Statistik des Verwaltungsgerichtes 2010
(Vorjahreszahlen in Klammern)

Am 1.1.2010 hingige Fille
im Berichtsjahr 2010 eingegangene Fille

total

Die eingegangenen 151 (140) Fille verteilen sich auf folgende
Sachgebiete:

Steuern und Abgaben
Personalrecht
Wehrpflichtersatz
Polizeibewilligungen
Strafvollzug
Administrativmassnahmen SVG
Fremdenpolizei

(wovon 4 Zwangsmassnahmen)

Baurecht/Raumplanung/Umweltschutz

Enteignung
Beschaffungswesen
Erziehungswesen

Gesundheitswesen (0. Krankenkassenfille)

Fiirsorge/Vormundschaft
Landwirtschaft/Forstwesen
Sachversicherung
Sozialversicherung

-- AHV/IV 41
-- Ergénzungsleistungen 3
-- Erwerbsersatzordnung -
-- Arbeitslosenvers. 5
-- Kranken-/Unfallvers. 16
-- Militédrversicherung -
-- berufliche Vorsorge 3
-- Kinderzulagen

Wahlen und Abstimmungen
Autonomiebeschwerden
Kompetenzkonflikte
Ubertrag

Ubertrag

Offentlichrechtliche Klagen(ohne BVG)

anderes
total
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Im Berichtsjahr wurden erledigt:

- durch Sachentscheid 130 (151
- durch Abschreibung (Riickzug, Aufhebung der angefochtenen

Verfiigung, etc.) 21 (16)
total 151 (167)
Am 31.12.2010 blieben anhingig 97 (ChA)
ergibt total (wie oben) 248 (264)

Die Kammern des Verwaltungsgerichtes hielten im Jahr 2010 32 (35) Sitzungen ab,
wobei an 3 (1) Sitzungen 3 (1) Augenscheine und an 6 (4) Sitzungen fiir 6 (4) Fille
miindliche Verhandlungen stattfanden; zudem fanden 4 Einzelrichterverhandlungen
betreffend auslanderrechtliche Zwangsmassnahmen statt. Im Weiteren kam das Gericht zu
1 (2) Plenarsitzung zusammen.

Von den am Ende des Berichtsjahres 2010 noch anhéngigen Fillen waren deren 13 (23)
iberjahrig; dabei musste in 10 sistierten Fillen der Ausgang eines anderen Verfahrens ab-
gewartet werden.

Zu den anfangs 2010 anhingigen 5 (6) Beschwerdeverfahren am Bundesgericht kamen
bis Ende des Berichtsjahres deren 14 (22) dazu. Von den insgesamt 19 Beschwerden
gegen Entscheidungen unseres Gerichtes wurden im Berichtsjahr deren 11 erledigt
(8 abgewiesen, 2 durch Nichteintreten oder Abschreibung erledigt, 1 teilweise gutgeheis-
sen); es blieben somit am 31. Dezember 2010 noch 8 (5) Verfahren beim Bundesgericht
in Lausanne bzw. Luzern anhéngig.

1.4. Aus Entscheidungen

(Nr. 166)
Einkommensbesteuerung, reduzierte Besteuerung von Beteiligungsertrigen aus einer
Genossenschaft?

(Zum Sachverhalt:)

Die A Genossenschaft (nachfolgend: A.) zahlte an B., der iiber Inhaberanteilsscheine an
der erwihnten Gesellschaft im Nennwert von Fr. 50'000.-- verfiigte, am 31. Mirz 2007
einen Gewinnanteil von Fr. 12'500.-- (25 % des Nennwertes). Das gesamte Genossen-
schaftskapital betrug Fr. 330'000.--. Diesen Ertrag deklarierte B. in der Steuererklirung
fir Kantons- und Gemeindesteuern 2007 einerseits im Wertschriftenverzeichnis 2007,
andererseits fiihrte er ihn auch unter Ziffer 4.1 als Dividende mit reduzierter Besteuerung
auf. Ebenso deklarierte er dort eine Dividendenausschiittung der B. & Partner GmbH im
Umfang von Fr. 20'000.-- als Einkommen gemiss Art. 34 des Steuergesetzes vom 7. Mai
2000 (StG).

Die Kantonale Steuerverwaltung Glarus (StV) veranlagte B. am 21. April 2009 fiir Kan-
tons- und Gemeindesteuern 2007 mit einem steuerbaren Einkommen von Fr. ........ (satz-
bestimmend: Fr. ......... ), wobei sie lediglich die Dividendenausschiittung der B. & Part-
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ner GmbH zur privilegierten Besteuerung nach Art. 34 StG zuliess, nicht aber die
Gewinnausschiittung der A.

Gegen die Veranlagung liess B. mit Eingabe vom 28. April 2009 erfolglos Einsprache
und hernach Rekurs erheben und beantragen, die Ausschiittung der A. sei laut Art. 34 StG
privilegiert, d.h. zu 20 % des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens, zu besteuern.

(Erwigungen:)

II. 1. a) Gemiss Art. 7 Abs. 1 (1. Satz) StHG unterliegen alle wiederkehrenden und ein-
maligen Einkiinfte, insbesondere auch aus Vermdgensertrag, der Einkommenssteuer. Auf
kantonaler Ebene bestimmt Art. 20 Abs. 1 Ziff. 3 StG, dass Dividenden, Gewinnanteile,
Liquidationsiiberschiisse und geldwerte Vorteile aus Beteiligungen aller Art (einschliess-
lich Gratisaktien, Gratisnennwerterh6hungen und der dergleichen) steuerbar sind, soweit
sie keine Riickzahlung bestehender Kapitalanteile darstellen. Vorliegend steht ausser
Frage, dass die Ende Mirz 2007 beschlossene Auszahlung der A. Steuerobjekt fiir Kan-
tons- und Gemeindesteuern bildet.

b) In Bezug auf die Steuerberechnung sieht Art. 34 Abs. 3 StG vor, dass fiir Dividenden
aus Kapitalgesellschaften mit Sitz in der Schweiz die Steuer mit 20 % des Satzes des
steuerbaren Gesamteinkommens berechnet wird, sofern die Steuerpflichtigen eine Beteili-
gungsquote von mindestens zehn Prozent halten. Dabei sind unter dem Begriff Dividen-
den die von der General- oder Gesellschafterversammlung beschlossenen Gewinnaus-
schiittungen zu verstehen. Art. 34 Abs. 3 StG wurde an der Landsgemeinde vom 7. Mai
2006 beschlossen und trat per 1. Januar 2007 in Kraft. Die Gewinnausschiittung der A.
wurde am 31. Mérz 2007 fillig, weshalb in zeitlicher Hinsicht die vorgenannte gesetzli-
che Bestimmung anwendbar ist.

¢) Fiir den vorliegenden Fall nicht massgebend ist demgegeniiber der im Zuge der Reform
(II) der Unternehmensbesteuerung revidierte zweite Satz von Art. 7 Abs. 1 StHG, wonach
die Kantone die wirtschaftliche Doppelbelastung von Korperschaften und Anteilsinhabern
bei Dividenden und Gewinnanteile aus Beteiligungen aller Art, die mindestens zehn Pro-
zent des Grund- oder Stammkapitals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft aus-
machen, mildern kdnnen. Diese (Teil-) Bestimmung trat erst am 1. Januar 2009 in Kraft;
zur Umsetzung wurde den Kantonen eine zweijihrige Frist angesetzt. Erst danach ist
Art. 7 Abs.1 StHG direkt anzuwenden, wenn ihm kantonales Recht widerspricht
(Art. 72k StHG). Das Bundesrecht statuierte somit hinsichtlich der Steuerberechnung fiir
das Einkommen natiirlicher Personen aus Gewinnausschiittungen von Genossenschaften
in der Steuerperiode 2007 keinerlei Vorgaben.

2. a) Strittig und zu priifen ist vorliegend, ob die Gewinnausschiittung der A. vom
31. Mirz 2007 gemdss 34 Abs. 3 StG zu 20 % des Satzes des steuerbaren Gesamtein-
kommens privilegiert zu besteuern ist bzw. ob entgegen dem Wortlaut auch Einkommen
aus Genossenschaftsanteilen von Art. 34 Abs. 3 StG erfasst wird. Die Vorinstanz hat
dabei die Grundlagen zur Auslegung von Gesetzestexten zutreffend dargelegt (vgl. auch
Urteil des Bundesgerichts [BGer] 6B_603/2009 vom 08.09.2009 Erw. 3.3; BGE 133 III
175 Erw. 3.3.1 [mit Hinweisen]; BGE 131 II 217 Erw. 2.3; BGE 131 II 13 Erw. 7.1 [mit
Hinweisen]; Ulrich Hifelin/Georg Miiller/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht,
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5. Aufl,, Ziirich 2006, Rz. 216 ff.; Ermnst Hohn/Robert Waldburger, Steuerrecht, Band I,
8. Aufl,, Bern 1997, § 5 N 33 f1.). Darauf kann verwiesen werden. Zu erginzen ist, dass
gemiss bundesgerichtlicher Rechtsprechung die Gesetzesmaterialien beigezogen werden
konnen, wenn sie auf die streitige Frage eine klare Antwort geben und dem Richter damit
weiterhelfen konnen (vgl. BGE 132 III 707 Erw. 2; BGE 131 III 33 Erw. 2). Insoweit sind
entgegen der Ansicht der Vorinstanz fiir die Auslegung eines Gesetzes Erliuterungen in
einem Memorial nicht schon deshalb irrelevant, wenn der Memorialsantrag als erledigt
abgeschrieben wird.

b) Eine Liicke im Gesetz besteht, wenn sich eine Regelung als unvollstdndig erweist, weil
sie jede Antwort auf die sich stellende Rechtsfrage schuldig bleibt oder eine Antwort gibt,
die aber als sachlich unhaltbar angesehen werden muss. Hat der Gesetzgeber eine Rechts-
frage nicht iibersehen, sondern stillschweigend - im negativen Sinn - mitentschieden
(qualifiziertes Schweigen), bleibt kein Raum fiir richterliche Liickenfiillung (BGer-Urteil
U 35/07 vom 28.01.2008 Erw. 5.2 [mit Hinweisen]).

c) Der Beschwerdefiihrer stellt sich im Wesentlichen auf den Standpunkt, dass im fragli-
chen Gesetzestext eine von Verwaltung und Regierung ungewollte echte Liicke entstan-
den sei. In Art. 34 Abs. 3 StG sei der Wortlaut ,,und Genossenschaften schlicht und ein-
fach vergessen worden. Dies gehe aus den Gesetzesmaterialien hervor bzw. kénne dem
Memorial zur Landsgemeinde 2006 entnommen werden. Uberdies habe die Vorinstanz
der teleologischen Auslegung zu wenig Beachtung geschenkt. Die Milderung der wirt-
schaftlichen Doppelbesteuerung solle nach dem Sinn und Zweck von Art. 7 Abs. 1 StHG,
d.h. in der ab 1. Januar 2009 giiltigen Fassung und unter Beriicksichtigung der Unterneh-
menssteuerreform II, fir alle Investoren gelten, auch fir Besitzer von Anteilen an Genos-
senschaften. Insbesondere habe die kantonale Gesetzesnovelle das Ergebnis des Gesetz-
gebungsprozesses des Bundes vorweg genommen. Zudem hitten auch alle anderen
Deutschschweizer Kantone Kapitalgesellschaften und Genossenschaften im Hinblick auf
die wirtschaftliche Doppelbelastung fiir ausgeschiittete Gewinne auf die gleiche Stufe
gestellt. Schliesslich sei mit Blick auf die Standortattraktivitit und die Konkurrenzsitua-
tion in steuerlichen Belangen eine Schlechterstellung von Genossenschaftern gegeniiber
Aktiondren unlogisch.

3. a) Mit der Vorinstanz ist einig zu gehen, dass der in Art. 34 Abs. 3 StG enthaltene
Begriff der Kapitalgesellschaft eindeutig definiert ist und Ausgangspunkt der Auslegung
bildet. Das glarnerische Steuergesetz unterscheidet begrifflich klar zwischen Kapitalge-
sellschaften, worunter Aktiengesellschaften (AG), Kommanditaktiengesellschaften (KAG)
und Gesellschaften mit beschrénkter Haftung (GmbH) fallen, sowie Genossenschaften,
Vereinen, Stiftungen und iibrige juristische Personen (vgl. Art. 53 Abs. 1 StG). Der
Wortlaut der Bestimmung von Art. 34 Abs. 3 StG ldsst beziiglich der Definition von
Kapitalgesellschaften somit im Grundsatz keine Fragen offen. hm kommt bei der Ausle-
gung des Steuerrechts eine grosse Bedeutung zu, weil die Steuergesetze bei der
Umschreibung der Elemente des Steuerrechtsverhiltnisses in grosser Zahl Begriffe ver-
wenden, die in Steuerpraxis und -wissenschaft im Laufe der Zeit einen mehr oder weniger
festen fachsprachlichen Inhalt erhalten haben (vgl. Hohn/Waldburger, a.a.0., § 5 N 34;
ferner: Entscheid des Verwaltungsgerichts VG.2007.00027 vom 20.02.2008 Erw. 5). Dies
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triftt vorliegend auch auf den in Art. 34 Abs. 3 StG umschriebenen Begriff der Kapitalge-
sellschaft zu, welcher in der bisherigen Steuerpraxis stets gleich gehandhabt wurde.

b) Indessen stellt gemass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung nicht schon der Wort-
laut die Norm dar, sondern erst das an Sachverhalten verstandene und konkretisierte
Gesetz. Gefordert ist die sachlich richtige Entscheidung im normativen Gefiige, ausge-
richtet auf ein befriedigendes Ergebnis der ratio legis (BGE 133 III 175 Erw. 3.3.1). Von
einem klaren Wortlaut einer Bestimmung kann somit abgewichen werden, wenn triftige
Griinde dafiir bestehen. Hiezu sind weitere Auslegungskriterien, wie beispielsweise der
Sinn und Zweck einer Norm oder deren Entstehungsgeschichte heranzuziehen.

4. a) Im Vordergrund der iibrigen Auslegungskriterien steht im vorliegenden Fall die Ent-
stehungsgeschichte von Art. 34 Abs. 3 StG und mithin dessen Sinn und Zweck sowie die
ihm zu Grunde liegenden Wertungen auf der Basis einer teleologischen Verstindnis-
methode (vgl. BGE 133 I1I 175 Erw. 3.3.1).

b) Zweifellos sah der Memorialsantrag die steuerliche Privilegierung des Einkommens
von Anteilsinhabern von Kapitalgesellschaften und Genossenschaften vor. Dies geht
sowohl aus dem Memorial zur Landsgemeinde 2006 als auch aus dem regierungsritlichen
Bericht (zur Teilrevision des StG) an den Landrat vom 6. Dezember 2005 hervor. Zur
Begriindung des Antrags wurde angefiihrt, durch die Teildnderung des Steuergesetzes
wiirden finanzkriftige Unternechmen und Privatpersonen in den Kanton ziehen, neue
Steuerquellen wiirden mittels Ausschopfung brachliegender Steuersubstrate ohne Steuer-
erhdhung erschlossen und diejenigen Steuern, deren Ausfille finanziell verkraftbar seien,
publizititsmissig aber eine grosse Wirkung zeigten, wiirden gesenkt.

¢) Im Bericht vom 6. Dezember 2005 beantragte der Regierungsrat dem Landrat dem
Beschlussentwurf fiir die Anderung des Steuergesetzes zuhanden der Landsgemeinde
2006 zuzustimmen und damit den Memorialsantrag eines Biirgers aus dem Jahr 2004 von
der Landsgemeinde als erledigt abschreiben zu lassen. Der Beschlussentwurf sah aber vor,
lediglich fiir Dividenden aus Kapitalgesellschaften die Steuer zum halben Satz des steuer-
baren Gesamteinkommens zu berechnen, sofern die Steuerpflichtigen eine Beteiligungs-
quote von mindestens 10 % halten. Weshalb in Abweichung vom Memorialsantrag das
Einkommen aus Genossenschaftsanteilen nicht privilegiert zu besteuern ist, wurde mit
keinem Wort erwédhnt.

d) Dem Bulletin des Regierungsrates vom 6. Dezember 2005 kann entnommen werden,
dass er anlésslich der Diskussion des Memorialsantrages zur Milderung der wirtschaftli-
chen Doppelbesteuerung beim Einkommen von natiirlichen Personen nur Kapitalgesell-
schaften in Erwigung zog, den Grund fiir eine unterschiedliche Behandlung von Gewinn-
ausschiittungen von Kapitalgesellschaften und Genossenschaften bei der Einkommens-
steuer indessen nie thematisierte.

5. a) Die Vorlage wurde sodann in der landritlichen Kommission zur Vorberatung der

Anderung des Steuergesetzes behandelt. Dem Kommissionsbericht vom 21. Dezember
2005 kann entnommen werden, dass bereits die Eintretensdebatte aufgezeigt habe, dass
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iiber die Notwendigkeit und das Ausmass der Milderung der wirtschaftlichen Doppelbe-
steuerung unterschiedliche Ansichten bestanden haben. In der Detailberatung war das
Ausmass der Entlastung stark umstritten. Schlussendlich einigte sich die Kommission auf
eine 50%ige Entlastung des Einkommens aus Dividenden von Kapitalgesellschaften
sowie - entsprechend dem Memorialsantrag - auf eine steuerliche Begiinstigung von Ein-
kommen aus qualifizierten Beteiligungen im Wert von zwei Millionen Franken. Auch hier
wurde nicht begriindet, weshalb in steuerlicher Hinsicht Einkommen aus Anteilen an
Genossenschaften unterschiedlich behandelt werden sollten.

b) Bei der Behandlung des fraglichen Geschiftes im Landrat wurde um das Ausmass der
Reduktion der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung gerungen. Der Landsgemeinde wurde
dann eine Besteuerung des Einkommens aus Dividenden von Kapitalgesellschaften mit
20 % des Satzes des steuerbaren Gesamteinkommens, sofern die Steuerpflichtigen eine
Beteiligungsquote von mindestens zehn Prozent halten, beantragt. Die Einfihrung einer
betragsmissigen Mindestgrenze von zwei Millionen Franken fiir eine Beteiligung wurde
der Landsgemeinde nicht vorgeschlagen. Keine Hinweise gab es wiederum fiir eine unter-
schiedliche steuerliche Behandlung des Finkommens aus den verschiedenen Gesell-
schaftsformen.

6. a) An der Landsgemeinde 2006 sowie im dazugehdrigen Memorial (S. 13 ) wurde die
fragliche Vorlage zur Abdnderung des Steuergesetzes wie folgt vorgestellt:

Ein Memorialsantrag fordert ,,die Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung fiir
ausgeschiittete Gewinne bei Kapitalgesellschaften und Genossenschaften. Es sollen, wie
in einigen andern Kantonen, ausgeschiittete Gewinne aus Anteilsrechten von Kapitalge-
sellschaften nur noch einem reduzierten Steuersatz der Einkommenssteuer unterliegen.
Voraussetzung hierfiir ist, dass die Kapitalgesellschaft steuerlichen Sitz in der Schweiz
hat und die steuerpflichtige Person an der Gesellschaft eine Mindestbeteiligung von zehn
Prozent hilt. Damit soll Unternehmern, die mit der Rechtsform der Kapitalgesellschaft
arbeiten, eine sinnvolle Ausschiittungspolitik ermdglicht werden und die Nachfolge
erleichtert sowie die Abwanderung potenter Steuerzahlender samt ihrer Firmen aus dem
Kanton verhindert werden. Der Memorialsantrag fordert die Entlastung um 80 Prozent,
also eine Steuer von 20 Prozent, auf dem Satz des steuerbaren Gesamteinkommens, und
von 50 Prozent des steuerbaren Gesamtvermdgens, sofern die Beteiligungsquote 20 Pro-
zent betridgt oder mindestens einen Verkehrswert von zwei Millionen Franken aufweist.
Die Landsgemeindevorlage sieht allein die Entlastung um 80 Prozent des steuerbaren
Gesamteinkommens aus ausgeschiitteten Gewinnen aus Kapitalgesellschaften und Genos-
senschaften vor, sofern die steuerpflichtige Person eine Beteiligungsquote von zehn Pro-
zent hilt. Damit kommt der Landrat dem berechtigten Grundanliegen des Antragstellers
entgegen, vor allem aktive Unternehmer im Kanton steuerlich zu entlasten und im Rah-
men der finanziellen Moglichkeiten im Steuerwettbewerb mitzumachen. Auf eine Fest-
schreibung einer betragsméssigen Mindestbeteiligung verzichtete er, da dies zu neuen
Ungerechtigkeiten fiihren wiirde. Ebenso lehnte er eine Entlastung beim Kapital ab, da
diesbeziiglich die Besteuerung schon tief ist und nicht so stark ins Gewicht fallt.«

b) Aus diesem Uberblick zur Vorlage zur Anderung des Steuergesetzes geht hervor, dass
bereits bei der Wiedergabe des Memorialsantrages die Genossenschaften teilweise uner-
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wihnt blieben. Da gemédss dem Wortlaut des Memorialsantrages auch Einkommen aus
Anteilen an Genossenschaften privilegiert besteuert werden soll, muss dem Verfasser des
Uberblicks im Memorial zur Landsgemeinde 2006 die Unterscheidung offensichtlich
entfallen sein. Bei der Darstellung der Unterschiede zwischen dem Memorialsantrag und
der Landsgemeindevorlage wird auf die Hohe des Prozentsatzes der Steuerentlastung, den
Verzicht auf eine Festschreibung einer betragsmassigen Mindestbeteiligung sowie auf die
Ablehnung einer Steuerentlastung beim Kapital hingewiesen. Unerwihnt blieb aber die
differenzierte steuerliche Behandlung von Einkommen aus Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften. Entgegen dem nachfolgenden Antrag des Landrates an die Landsge-
meinde wird im Uberblick sodann erwihnt, dass die Landsgemeindevorlage auch eine
Privilegierung von Einkommen aus Genossenschaftsanteilen vorsehe. Analog wurde das
Geschift an der Landsgemeinde 2006 vorgestellt und behandelt.

7. a) Aus den vorstehenden Erwédgungen sowie aus der Tatsache, dass im Land- und Re-
gierungsrat ohne Begriindung der unterschiedlichen Behandlung von Genossenschaften
iiberwiegend nur von Kapitalgesellschaften die Rede war, erhellt, dass ganz offensichtlich
wihrend des Verfahrens zur Abinderung des Steuergesetzes der expliziten Nennung der
Genossenschaften im Gesetzestext kein Gewicht beigemessen wurde. So wie die Vorlage
zur Ergédnzung von Art. 34 StG mit einem dritten Absatz an der Landsgemeinde und im
dazugehorigen Memorial 2006 aber prisentiert wurde, muss davon ausgegangen werden,
dass es immer der Sinn und Zweck war, auch Einkommen aus Genossenschaftsanteilen
privilegiert zu besteuern.

b) Fiir das Vorliegen einer planwidrigen Unvollstandigkeit des Gesetzes sprechen aber
noch andere, gewichtige Indizien. Beispielsweise kénnen keine iiberzeugenden sachlichen
Griinde dafiir gefunden werden, weshalb die Landsgemeinde als gesetzgebendes Organ
die Inhaber von Genossenschaftsanteilen gegeniiber den Gesellschaftern von Kapitalge-
sellschaften bei der Einkommenssteuer benachteiligen wollte. Eine mdgliche, indessen
rein theoretische Erklarung hiefiir konnten die wirtschaftliche Relevanz oder der vom
Gesetz vorgegebene Gesellschaftszweck der Genossenschaft sein. Letzterer besteht zur
Hauptsache in gemeinsamer Selbsthilfe (vgl. Art. 828 des Bundesgesetzes iiber die
Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches [Obligationenrecht] vom 30. Mirz
1911 [OR]). Die Genossenschafter sollen aber unmittelbar durch die Tatigkeit der Gesell-
schaft gefordert werden und nicht mittels zu verteilenden Gewinnen (vgl. hiezu Arthur
Meier-Hayoz/Peter Forstmoser, Schweizerisches Gesellschaftsrecht, 10. Aufl., Bern 2007,
§ 19N 17 ff).

Das konnte heissen, dass die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger der Landsgemeinde
2006 lediglich fiir die Investoren, die mit der Rechtsform von Kapitalgesellschaften
arbeiten, einen Anreiz schaffen wollten bzw. nur diesen Unternehmen eine sinnvolle Aus-
schiittungspolitik ermdglichen, die Nachfolge erleichtern sowie ihre Abwanderung samt
ihrer Firmen aus dem Kanton verhindern wollten; die Anteilseigner von wirtschaftlich
weniger bedeutsamen Genossenschaften, deren primédres Ziel es ohnehin nicht ist, Gewinn
zu erzielen und diesen an die Gesellschafter auszuschiitten, wollten sie demgegeniiber bei
der Einkommenssteuer nicht privilegieren. Rechtlich wire eine solche Auffassung im
Rahmen des dem Kanton zustehenden fiskalpolitischen Spielraums vertretbar, da das
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Bundes- bzw. Steuerharmonisierungsrecht an die Steuerberechnung von Einkommen aus
Gesellschaftsanteilen in der Steuerperiode 2007 keinerlei Anforderungen stellte.

Bereits mit Blick auf den Grundsatz der rechtsgleichen Behandlung (vgl. dazu BGE 127 1
185 Erw. 5) wiire eine solche Handhabung indessen ndher zu priifen. Die aktuelle Rege-
lung in Art. 7 Abs. 1 StHG sieht denn auch eine Gleichbehandlung der Investoren vor.
Dariiber hinaus bestehen keinerlei Anhaltspunkte dafiir, dass die Landsgemeinde 2006
eine Ungleichbehandlung beabsichtigt hitte. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger vor allem der Vorstellung des Memorialsantragstel-
lers zur Anderung des Steuergesetzes Gewicht beigemessen haben.

¢) Im Zuge der Unternehmenssteuerreform II wurden fiir die Zwecke der direkten Bun-
dessteuer sdmtliche Investoren bei der Einkommensteuer privilegiert (vgl. Art.20
Abs. 1°® des Bundesgesetzes iiber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990
[DBG]). In seinem Bericht an den Landrat vom 6. Dezember 2005 schlug der Regierungs-
rat im Hinblick auf die Unternehmenssteuerreform II vor, betreffend die Regelung von
Art. 34 Abs. 3 StG eine zeitliche Befristung ins kantonale Recht aufzunehmen. Sollte der
Bund eine andere Methode vorschreiben, sei es aus Griinden der Veranlagungs6konomie
unsinnig, ab Inkrafttreten der bundesrechtlichen Bestimmungen unterschiedliche Metho-
den fiir die kantonalen Steuern und die direkten Bundessteuern anzuwenden. Gleichzeitig
fiihrt er bei der Darstellung der Steuerreformen auf Bundesebene an, dass dort die Ent-
lastung fiir Anteilsinhaber von Kapitalgesellschaften und Genossenschaften gelten solle.
Zwar wurde letztendlich von einer zeitlichen Befristung der ins Steuergesetz aufgenom-
menen Regelung zur Milderung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung abgesehen und
die Anderung des Steuergesetzes nicht direkt im Hinblick auf die Unternehmenssteuer-
reform II in die Wege geleitet, jedoch geht aus dem Bericht vom 6. Dezember 2005 die
klare Intention des Regierungsrates hervor, dass Art. 34 Abs.3 StG der Entlastungs-
methode der Gesetzgebung betreffend die direkte Bundessteuer entsprechen soll. Dies vor
allem deshalb, damit keine unnétigen Diskrepanzen das Veranlagungsverfahren erschwe-
ren. Seit dem 1. Januar 2009 werden nun bei der direkten Bundessteuer die Einkommen
aus Beteiligungen an Kapitalgesellschaften und Genossenschaften privilegiert besteuert.
Aufgrund des Gesagten ergibt sich, dass es - wie der Beschwerdefiihrer zutreffend vor-
bringt - mit der im Mai 2006 beschlossenen Anderung des Steuergesetzes klare Absicht
war, eine dem (damals in Revision begriffenen) Bundesrecht angepasste Losung zur Mil-
derung der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung zu finden.

d) Schliesslich wird in den Materialien immer wieder auf den Steuerwettbewerb unter den
Kantonen Bezug genommen und hervorgehoben, dass im Kanton Glarus eine dhnliche
Bestimmung wie in vielen anderen Kantonen eingefiihrt werden soll. In der Tat sieht eine
Mehrheit der Kantone, welche eine &hnliche Bestimmung kennen, eine klare Privilegie-
rung auch von Einkommen aus Gewinnausschiittungen von Genossenschaften vor (vgl.
beispielsweise § 35 Abs. 4 Steuergesetz des Kantons Ziirich [in Kraft seit 1. Januar 2008];
Art. 50 Abs. 5 Steuergesetz des Kantons St. Gallen [in Kraft seit 1. Januar 2009]). Indes-
sen gibt es beispielsweise im Kanton Appenzell Innerrhoden eine Bestimmung (vgl.
Art. 38 Abs. 4 Steuergesetz des Kantons Appenzell Innerrhoden [Landsgemeinde-
beschluss vom 30. April 2006, in Kraft seit 1. Januar 2007]), die dem Wortlaut von
Art. 34 Abs. 3 StG entspricht. Es scheint daher wahrscheinlicher zu sein, dass die Lands-
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gemeinde des Kantons Glarus wie in den meisten anderen Kantonen bei den natiirlichen
Personen das Einkommen aus Anteilen an Genossenschaften ebenfalls privilegiert be-
steuern wollte. Allein aus der Tatsache, dass im Kanton Appenzell Innerrhoden eine
Woche vor Annahme der Anderung des Glarner Steuergesetzes durch die Landsgemeinde
eine Bestimmung angenommen wurde, die ebenfalls die Genossenschaft nicht erwihnt,
kann fiir den Kanton Glarus nichts abgeleitet werden.

8. a) Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass entgegen ihrem klaren Wortlaut
die Bestimmung von Art. 34 Abs. 3 StG aufgrund der Materialien sowie nach ihrem Sinn
und Zweck dahingehend auszulegen ist, dass der Gesetzgeber auch Einkommen aus
Gewinnausschiittungen von Genossenschaften privilegiert bestenern wollte. Hinweise auf
ein qualifiziertes Schweigen des Gesetzgebers sind keine ersichtlich. Es liegen daher trif-
tige Griinde vor, vom klaren Gesetzeswortlaut abzuweichen und von der Liickenhaftigkeit
des Gesetzes auszugehen. Damit hat das Verwaltungsgericht zugleich eine Abwigung der
auf dem Spiel stehenden Interessen vorgenommen. Die vorgingig dargestellten gewichti-
gen Griinde vermégen der Rechtssicherheit ausreichend Rechnung zu tragen. Das redak-
tionelle Versehen des Gesetzgebers ist mittels richterlicher Liickenfiillung zu korrigieren
und die Gewinnausschiittung der A. vom 31. Mérz 2007 beim Einkommen des Beschwer-
defiihrers ebenfalls zu einem Satz von 20 % des steuerbaren Gesamteinkommens zu
besteuern.

b) In Gutheissung der Beschwerde ist der angefochtene Entscheid vom 23. November
2009 sowie der damit bestitigte Einspracheentscheid vom 29. April 2009 aufzuheben und
die Sache zur Neuveranlagung im Sinne der Erwédgungen an die StV zuriickzuweisen.
(VG.2010.00017, 1. Kammer, E. vom 29.09.2010, i.S. B. gegen Steuerverwaltung und
Steuerrekurskommission des Kantons Glarus)

(Nr. 167)

Besteuerung einer Familienstiftung; Aufrechnung von Zuwendungen an Destinatdre

(Erwégungen:)

II. 1. a) Nach Praxis des Verwaltungsgerichts werden Beschwerden, welche sowohl die
Staats- und Gemeindesteuern als auch die direkte Bundessteuer betreffen, grundsitzlich
nicht im selben Verfahren behandelt. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung gebietet,
dass bei gemeinsamer Erledigung durch die Beschwerdeinstanz eine separate Entschei-
dung und Begriindung fiir beide Steuerarten vorgenommen wird (BGE 130 II 509
Erw. 8.3; Der Steuerentscheid [StE] 2006, B 99.1, Nr. 12). Es erweist sich somit als
zweckmdssig, nachfolgend die Antrége der Beschwerdefiihrerin lediglich in Bezug auf die
Kantons- und Gemeindesteuern zu priifen und die direkte Bundessteuer in ein separates
Verfahren (VG.2010.00140) zu verweisen.

b) Die Vorinstanz hat die Steuerpflicht von Stiftungen (vgl. Art. 20 Abs. 1 des Bundesge-
setzes iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden vom
14. Dezember 1990 [StHG] in Verbindung mit Art. 53 Abs. 1 Ziff. 2 des Steuergesetzes
vom 7. Mai 2000 [StG]; Peter Athanas/Stefan Widmer in: Martin Zweifel/Peter Athanas
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[Herausg.], Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht I/1, Basel 1997, N 4 zu Art. 20
StHG), die Grundsétze zur Massgeblichkeit der handelsrechtlichen Erfolgsrechnung (vgl.
Urteil des Bundesgerichts [BGer] 2A.457/2001 vom 04.03.2002 Erw. 3.4 [mit Hinwei-
sen]; Markus Reich in: Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht I/1, N 21 ff. zu
Art. 8 StHG; Felix Richner/Walter Frei/Stefan Kaufmann/Hans Ulrich Meuter, Kommen-
tar zum harmonisierten Ziircher Steuergesetz, 2. Aufl., Zirich 2006, N 8 ff. zu § 64 StG
ZH) und deren steuerrechtliche Korrektur, insbesondere mittels Aufrechnung geschiifts-
madssig nicht begriindeten Aufwands (vgl. Art. 24 Abs. 1 lit. a StHG in Verbindung mit
Art. 63 Abs. 1 Ziff. 2 StG), zutreffend dargelegt. Darauf kann verwiesen werden.

¢) Zu ergénzen ist, dass es sich bei der Stiftung um eine Verwaltungsgesellschaft im Sinne
von Art. 74 Abs. 1 StG bzw. Art. 28 Abs. 3 StHG handelt, deren Einkiinfte aus dem Aus-
land zwar zum ordentlichen Tarif, jedoch nur nach Bedeutung der Verwaltungstitigkeit in
der Schweiz besteuert werden. Steht geschiftsmissig begriindeter Aufwand in wirtschaft-
lichem Zusammenhang mit bestimmten Einkiinften, wird er von diesen vorweg abgezogen
(Art. 74 Abs. 2 StG und Art. 28 Abs. 3 lit. d StHG).

d) Anzumerken ist weiter, dass gemiss Art. 69 Abs. 1 StG in Verbindung mit Art. 25
Abs. 2 StHG vom Reingewinn der Steuerperiode Verluste aus sieben der Steuerperiode
vorangegangenen Geschiftsjahren abgezogen werden kénnen, sofern sie bei der Berech-
nung des steuerbaren Reingewinns dieser Jahre nicht beriicksichtigt werden konnten.
Darin besteht vorliegend das schutzwiirdige Interesse der Stiftung an einer rekurs- und
beschwerdemissigen Uberpriifung der strittigen Veranlagung (vgl. Art. 167 StG in Ver-
bindung mit Art. 88 lit. a des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 4. Mai
1986 [VRG]).

2. a) Wie die Vorinstanz zutreffend dargelegt hat (vgl. auch BGer-Urteil 2A.457/2001
vom 04.03.2002 Erw. 3.4), ist fir die Frage der geschiftsmissigen Begriindetheit einer
Aufwendung der als Geschiftszweck zu betrachtende Zweck der Familienstiftung mass-
gebend, da letztere stets die gesetzlichen Zweckschranken von Art. 335 Abs. 1 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB) zu beachten hat (vgl.
auch Entscheid des Verwaltungsgerichts [V(G.1999.00149] vom 20.09.2001 Erw. II/2b
publ. in: StE 2002, B 72.14.1, Nr. 18).

b) Familienstiftungen diirfen ausschliesslich der Bestreitung der Kosten fiir Erziehung,
Ausstattung oder Unterstiitzung von Familienangehérigen oder dhnlichen Zwecken die-
nen (vgl. Art. 335 Abs. 1 ZGB), wobei diese Aufzihlung nach stindiger Rechtsprechung
des Bundesgerichts abschliessend ist. Diese Zwecke stimmen darin iiberein, dass den zum
Kreise der Begiinstigten gehérenden Familienangehdrigen in bestimmten Lebenslagen (im
Jugendalter, bei Griindung eines eigenen Hausstandes oder einer eigenen Existenz, im
Falle von Not) zur Befriedigung der daraus sich ergebenden besonderen Bediirfnisse Hilfe
geleistet werden soll. Unter den in Art. 335 Abs. 1 ZGB erwihnten "dhnlichen Zwecken"
konnen nur solche gemeint sein, die ebenfalls darin bestehen, den Familiengliedern in
bestimmten Lebenslagen jene materielle Hilfe zu gewidhren, die unter den gegebenen
Umstinden als nétig oder wiinschbar erscheint. Den Familienangehorigen ohne besondere
Voraussetzungen dieser Art den Genuss des Stiftungsvermégens oder der Ertrignisse des-
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selben zu verschaffen, ist nach dem Gesetz nicht zuldssig. Sogenannte Unterhalts- oder
Genussstiftungen sind deshalb nach der Rechtsprechung ungiiltig. Familienstiftungen, die
den Begiinstigten Vorteile aus dem Stiftungsvermdgen ohne besondere, an eine bestimmte
Lebenslage ankniipfende Voraussetzungen einzig deshalb zukommen lassen, um ihnen
eine héhere oder angenehmere Lebenshaltung zu gestatten, widersprechen dem Verbot
der Errichtung von Familienfideikommissen (BGer-Urteil 2A.457/2001 vom 04.03.2002
Erw. 3.4; BGE 108 II 393 Erw. 6; Entscheid des Verwaltungsgerichts [V(G.2005.00142]
vom 15.08.2006 Erw. Il/4c; Harold Griininger in: Heinrich Honsell/Nedim Peter Vogt/
Thomas Geiser [Herausg.], Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch I, 3. Aufl., Basel usw.
2006, N 6 zu Art. 335 ZGB; Hans Michael Riemer in: Berner Kommentar zum Schweize-
rischen Privatrecht, Die Stiftungen, 3. Aufl., Bern 1975, Rz. 142 ff.; Beat Liitolf: Grund-
lagen der Verantwortlichkeit von Stiftungsorganen, St. Gallen 2006, S. 44 ff).

3. a) Vorliegend ist unbestritten, dass die Stiftung einen zivilrechtlich zuldssigen Zweck
verfolgt (vgl. auch BGer-Urteil 2A.668/2004 vom 22.04.2005 Erw. 3.4.2) und dass die
von ihr in der Steuerperiode 2003 geleisteten Zahlungen von je Fr. 4'000.-- an die (drei)
Urenkel der Stifterin statutenkonform waren. Nachfolgend ist indessen zu untersuchen, ob
die fraglichen Ausschiittungen, als Beitrdge an die Erziehungskosten bzw. als Unterstiit-
zungsbeitrige im Sinne von Art. 335 Abs. 1 ZGB zu qualifizieren und somit im Rahmen
des zivilrechtlich zuldssigen Zwecks erfolgt sind, respektive ob der Betrag von
Fr. 12'000.-- als geschiftsmassiger Aufwand vom Reingewinn der Steuerperiode 2003 in
Abzug zu bringen ist.

b) Entgegen der Auffassung der Beschwerdefiihrerin orientiert sich die in Art. 335 Abs. 1
ZGB enthaltene Zweckbestimmung fiir Familienstiftungen nicht am Kindesrecht. Viel-
mehr steht sie im Zusammenhang mit dem Verbot der Familienfideikommisse und kon-
kretisiert das staatspolitisch erwiinschte Verbot der wiederholten Nacherbeneinsetzung
sowie des wiederholten Nachverméchtnisses (vgl. dazu Riemer, a.a.0., Rz. 142 ff)).
Gemaiss Lehre sind als Erziehungskosten anerkannt, die Finanzierung der Grundausbil-
dung, Beitridge an eine berufliche Spezial- oder an eine Zusatzausbildung etwelcher Art
und auf allen Stufen, sprich staatliche und private Schulen, Mittel- und Hochschulen,
Institute, Pensionate, Erziehungsheime oder Pflegeplitze sowie unter Umstinden auch die
Ubernahme der damit zusammenhingenden Kosten fiir den allgemeinen Lebensunterhalt
der Destinatiire (vgl. Riemer, a.a.0., Rz. 145; Griininger, a.a.0., N 10 zu Art. 335 ZGB).
Nach Riemer fallen weiter auch der zweite Bildungsweg, die Ermoglichung eines spiteren
Berufswechsels, der allgemeinbildenden beruflichen oder kiinstlerischen Weiterbildung in
einem spiteren Lebensabschnitt, Kapital fiir einen beruflichen Start, Bildungsurlaube oder
die Durchfiihrung von Forschungsprogrammen darunter. Eine Bediirftigkeit der Destina-
tdre in finanzieller Hinsicht ist nicht erforderlich (vgl. Riemer, a.a.0., Rz. 146; Griininger,
a.a.0., N 10 zu Art. 335 ZGB)

c¢) Den vorstehenden Erwigungen kann entnommen werden, dass Ausschiittungen von
Familienstiftungen an die Destinatire nur dann als Beitrdge an Erzichungskosten gelten
konnen, sofern es sich um die Finanzierung irgendeiner Grund-, Aus- oder Weiterbildung
handelt. Vom gesetzlich zuldssigen Zweck der Familienstiftungen nicht erfasst ist die
Ubernahme der allgemeinen Lebenshaltungskosten (vgl. Richner/Frei/Kaufmann/Meuter,
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a.a.0.,, N 15 zu § 54 StG ZH). Mit anderen Worten miissen sich die Destinatiire in einer
Bedarfssituation zufolge einer bestimmten Lebenslage befinden. Das Verwaltungsgericht
folgte bereits frither (vgl. [nicht publ.] Entscheid [VG.2005.00142] vom 15.08.2006
Erw. II/4c) dem bundesgerichtlichen Grundsatz, wonach der Zweck von Familienstiftun-
gen eng auszulegen ist. Wiirde sich der in Art. 335 Abs. 1 ZGB verankerte Begriff der
Erziehungskosten tatséchlich wie von der Beschwerdefiihrerin gefordert am Kindesrecht
orientieren, womit Familienstiftungen auch die generellen Kosten fiir das ,korperliche
Wohl des Kindes“, d.h. Korper- und Gesundheitspflege, Erndhrung oder Bekleidung,
iibernehmen kénnten, kdme dies einer Umgehung des Verbots von Unterhaltsstiftungen
gleich. In Art. 335 Abs. 2 ZGB ist sodann auch die gesetzliche Grundlage zu erblicken fiir
eine Unterscheidung zwischen Aus-/Weiterbildungskosten und Beitrdgen an die Lebens-
haltungskosten von Kindern. Ohne diese Grenzziehung wiirde den Eltern einschliesslich
ihrer Kinder schlicht und einfach eine angenehmere oder héhere Lebenshaltung gestattet.
Entgegen der Ansicht der Beschwerdefiihrerin ist der Begriff der Erziehungskosten daher
nicht weit zu fassen und die (gerichtsnotorische) Tatsache allein, dass Eltern fiir ihre Kin-
der aufzukommen und Erziehungsleistungen zu erbringen haben, vermag noch keine ge-
setzlich zuldssige Bedarfssituation zu begriinden. Daran vermag auch nichts zu éndern,
dass gemiss Art. 335 Abs. 1 ZGB Familienstiftungen ,,dhnliche Zwecke* verfolgen kén-
nen (vgl. dazu Riemer, a.a.O., Rz. 149).

4. a) Einer naheren Betrachtung bedarf es indessen betreffend die von der Stiftung geltend
gemachten Kosten ihrer Destinatire fiir die Spielgruppe und die Kinderkrippe, da - wie
bereits erwdhnt - eine Familienstiftung die Kosten der Grund-, Aus- und Weiterbildung
auf allen Stufen {ibernehmen kann. Im Zeitpunkt der Leistungserbringung im Jahr 2003
waren die genannten Destinatire zwei bis drei Jahre alt. Nach Angaben der Beschwerde-
filhrerin hitten zwei Destinatdre in der Steuerperiode 2003 eine Kinderspielgruppe
besucht, wobei sich die Auslagen gemiss den ins Recht gelegten Kontoausziigen auf
Fr. 1'472.-- (Fr. 506.-- + Fr. 414.-- + Fr. 552.--) belaufen hitten. Ein weiterer Destinatir
sei sodann in der Steuerperiode 2003 in der Kinderkrippe gewesen. Dadurch seien Kosten
im Umfang von rund Fr. 490.-- entstanden. Im Weiteren sei fiir die Betreuung des Letzte-
ren eine Au-Pair-Angestellte engagiert worden, welche Fr. 1'800.-- (inkl. Kost und Logis)
monatlich verdient habe. Hinzu kdmen Auslagen fiir deren Sozialversicherungsbeitriige
von Fr. 1'800.-- sowie Sprachschulkosten in der Hohe von Fr. 1'210.--.

b) Die Grenze zwischen der Forderung von Sozialkompetenzen von Kleinkindern bzw.
dem Heranfiihren an das schulische Lernen und derjenigen der Grundausbildung ist flies-
send. Spielgruppen haben unter anderem die Entwicklung von Fihigkeiten des Kindes in
Bezug auf den Umgang mit anderen Kindern, aber auch die Férderung ihrer spezifischen
Fertigkeiten zum Ziel. Es ist nicht einzusehen, weshalb vorschulische Kompetenzforde-
rungen nicht von Familienstiftungen unterstiitzt werden diirfen. Wire eine erwachsene
Person in derselben Lage und wiirden deren Sozialkompetenzen im Rahmen eines Mana-
gement-Seminars gefordert, stinde die Ubernahme dieser Weiterbildungskosten durch
eine Familienstiftung nicht zur Diskussion. Beziiglich des zivilrechtlich zuldssigen
Zwecks einer Familienstiftung ist jedoch nicht am Alter anzukniipfen, sondern an der
Bedarfssituation. Darf Empfingern nicht voraussetzungslos bis zum Erreichen einer
bestimmten Altersgrenze bzw. nach einer allgemein iiblichen Ausbildungszeit automa-
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tisch und unbesehen Leistungen ausgerichtet werden (vgl. Riemer, a.a.0., Rz. 146), so
muss dies auf der anderen Seite auch heissen, dass nicht nur Kosten ab Erreichen des
obligatorischen Schulalters iibernommen werden konnen. Somit ist mit der Beschwerde-
fiihrerin einig zu gehen, dass mit dem Besuch der Kinderspielgruppe zweier Destinatére
deren Sozialkompetenzen und Grundfertigkeiten geftrdert werden, wobei kein Grund
ersichtlich ist, dass die entsprechenden Auslagen im Umfang von (ausgewiesenen)
Fr. 1'472.-- nicht im Rahmen der Grundausbildung als Erziehungskosten im Sinne von
Art. 335 Abs. 1 ZGB von der Stiftung {ibernommen werden diirfen.

¢) Anders verhdlt es sich hingegen mit den von der Beschwerdefiihrerin geltend gemach-
ten Kosten flir die Kinderkrippe und die Aufwendungen fiir die Au-Pair-Angestellte. Kin-
derkrippe und Hausangestellte haben nicht zur Hauptsache die Grund-, Aus- oder Weiter-
bildung zum Gegenstand, sondern die Ubernahme der elterlichen Pflege und Versorgung.
Den Eltern wird dadurch erméglicht, wihrend dieser Zeit einer Arbeit nachzugehen,
womit Geld in die Haushaltskasse fliessen kann. Die Stiftung unterstiitzt damit lediglich
den allgemeinen Lebensunterhalt, was der Familie letztendlich erm&glicht, eine héhere
oder angenehmere Lebenshaltung zu fiihren. Diese Zweckverfolgung ist gemiss Art. 335
ZGB nicht erlaubt.

5. a) Die Beschwerdefiihrerin macht sodann geltend, die umstrittenen Leistungen von ins-
gesamt Fr. 12'000.-- an die drei Destinatire seien auch als Unterstiitzungsbeitrige im
Sinne von Art. 335 Abs. 1 ZGB zuldssig und deshalb in steuerrechtlicher Hinsicht als ge-
schiftsmissig begriindeter Aufwand vom Reingewinn abziehbar.

b) Von Gesetzes wegen konnen Minderjdhrige - entgegen der Ansicht der Beschwerde-
fithrerin - ein Einkommen generieren und ein Vermdgen besitzen. Lediglich die Verfii-
gungsmacht kommt mit einigen wenigen Ausnahmen den Eltern zu Teil. So oder anders
wiirde jedoch die von der Beschwerdefiihrerin vertretene Auffassung, Kinder seien in
finanzieller Hinsicht grundsitzlich unterstiitzungsbediirftig, den zivilrechtlich zulissigen
Zweck von Familienstiftungen aushhlen. Das Abstellen auf eine bloss allgemeine,
objektive Bediirfnissituation wie beispielsweise Alter oder Pensionierung wiirde eine
fideikommissartige Finanzierung oder Mitfinanzierung des allgemeinen Lebensunterhal-
tes bedeuten (vgl. Riemer, a.a.0., Rz. 148). Da den Eltern bis zu deren Miindigkeit eine
gesetzlich verankerte (finanzielle) Unterstiitzungspflicht gegeniiber ihren Kindern
zukommt (vgl. dazu Art. 276 ZGB), ist zur Beurteilung des Vorliegens einer Bedarfssitua-
tion bzw. einer finanziellen Notlage oder Armut vor allem auf die Verhiltnisse der Eltern
abstellen. Die voraussetzungslose Ausrichtung von Leistungen einer Familienstiftung an
Minderjéhrige ohne finanzielles Einkommen lduft dem Verbot von Unterhaltsstiftungen
zuwider und ermdglicht den Kindern wie auch den Eltern lediglich die Fithrung einer
hoheren und angenehmeren Lebenshaltung. Anders hitte es sich unter Umstéinden ver-
halten, wenn die Beschwerdefiihrerin Beitréige zur Deckung von krankheits- oder invali-
ditdtsbedingten Kosten ihrer Destinatire geleistet hitte.

c) Wie die Vorinstanz zutreffend ausgefiihrt hat, ist die Beschwerdefiihrerin fiir steuer-

mindernde Tatsachen beweispflichtig und trigt die Folgen der Beweislosigkeit (vgl.
Art. 147 Abs. 1 StG; Richner/Frei/Kaufmann/Meuter, a.a.0., N90 ff. zu § 132 StG ZH
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[mit Hinweisen]; Martin Zweifel in: Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht I/1,
N 25 zu Art. 46 StHG). Es wire somit an der Stiftung gelegen, ihren geschiftsmissig
begriindeten Aufwand zu beweisen. Eine Bedarfssituation bzw. eine finanzielle Notlage
im Sinne von Art. 335 Abs. 1 ZGB der Destinatére und ihrer Familie wurde von der
Beschwerdefiihrerin nicht nachgewiesen.

6. a) Aufgrund des Gesagten ergibt sich, dass die von der Stiftung in der Steuerperiode
2003 an die (drei) Destinatiire vorgenommenen Ausschiittungen in der Héhe von insge-
samt Fr. 12'000.-- zwar statutenkonform waren, jedoch nicht im Rahmen des gesetzlich
zuldssigen Zweckes im Sinne von Art. 335 ZGB lagen. Dementsprechend sind sie auch
nicht als geschéftsmissig begriindete Aufwendungen von den in der Steuerperiode gene-
rierten Ertrigen abziehbar. Eine Ausnahme besteht hinsichtlich der mittels Kontoauszii-
gen belegten Auslagen von Fr. 1'472.-- fiir die Kinderspielgruppe zweier Destinatire.
Dabei handelt es sich nicht um einen Zuwendung zur Erhéhung der Lebenshaltung der
Familie, sondern um einen zivilrechtlich zuldssigen Erziehungsbeitrag einer Familien-
stiftung im Sinne von Art. 335 Abs. 1 ZGB. Dieser Betrag ist vom Ertrag der Steuerpe-
riode 2003 in Abzug zu bringen und in der Spartenrechnung entsprechend zu beriicksich-
tigen.

b) In teilweiser Gutheissung der Beschwerde ist der Entscheid der StRK vom
28. September 2009 sowie der damit bestitigte Einspracheentscheid der StV vom
22. Januar 2009 aufzuheben und die Sache zur Neuveranlagung im Sinne der Erwigungen
an die StV zuriickzuweisen.

(VG.2009.00139, 1. Kammer, E. vom 22.12.2010 i.S. X. Familienstiftung gegen Steuer-
verwaltung und Steuerrekurskommission des Kantons Glarus)

(Nr. 168)

Riickerstattung der Verrechnungssteuer auf Liquidationsgewinn

(Erwigungen)

II. 1. Das Verwaltungsgericht beurteilt Beschwerden gegen Einspracheentscheide der
Verrechnungssteuerbehdrde (Art. 2 und Art. 8 Abs. 1 der Verordnung zum Bundesgesetz
iiber die Verrechnungssteuer vom 21. November 2000 in Verbindung mit Art. 54 Abs. 1
des Bundesgesetzes iiber die Verrechnungssteuer vom 13. Oktober 1965 [VStG] und
Art. 105 Abs. 1 lit. d des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 4. Mai 1986
[VRG]). Es ist somit zur Beurteilung des vorliegenden Falles sachlich zustindig und
verfiigt im Rahmen der Beschwerdeantrige iiber vollumfangliche Uberpriifungsbefugnis
(Art. 107 Abs. 2 lit. a VRG).

2. a) Gemiss Art. 4 Abs. 1 lit. b VStG wird auf dem Ertrag aus den von einem Inlidnder
ausgegebenen Aktien eine Verrechnungssteuer erhoben. Darunter fallen nach Art. 20
Abs. 1 der Verordnung iiber die Verrechnungssteuer vom 19. Dezember 1966 (VStV)
auch Liquidationsiiberschiisse, das heisst Leistungen, die dem Aktiondr im Zusammen-
hang mit der Auflosung der Gesellschaft gewihrt werden, soweit es sich nicht um die
Riickzahlung von statutarischem Grundkapital handelt. Steuerpflichtig ist dabei die
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Gesellschaft als Schuldnerin der steuerbaren Leistung (Art. 10 Abs. 1 VStG). Die Ver-
rechnungssteuerforderung auf Kapitalertrigen entsteht gemiss Art. 12 Abs. 1 VStG im
Zeitpunkt der Filligkeit der steuerbaren Leistung. Der Antrag auf Riickerstattung kann
frithestens nach Ablauf desjenigen Kalenderjahres gestellt werden, in dem die steuerbare
Leistung fillig geworden ist (Art. 29 Abs.2 VStG). Eine natiirliche Person ist gemiss
Art. 21 VStG in Verbindung mit Art. 22 Abs. 1 VStG dann zur Riickerstattung der Ver-
rechnungssteuer auf Kapitalertrigen berechtigt, wenn sie im Zeitpunkt der Falligkeit der
steuerbaren Leistung Wohnsitz in der Schweiz hatte und das Recht zur Nutzung des den
steuerbaren Ertrag abwerfenden VermGgenswertes besass.

b) Das Recht auf Riickerstattung der Verrechnungssteuer kann gemiss Art. 23 VStG ver-
wirkt werden, wenn die mit der Verrechnungssteuer belasteten Einkiinfte oder Vermégen,
woraus solche Einkiinfte fliessen, entgegen gesetzlicher Vorschrift der zustidndigen
Steuerbehodrde nicht angegeben werden. Nach konstanter bundesgerichtlicher Rechtsspre-
chung tritt die Verwirkung des Riickerstattungsanspruches stets dann ein, wenn der
Pflichtige die massgeblichen Vermoégensbestandteile und daraus fliessenden Ertrdge nicht
bis spitestens vor dem Rechtskriftigwerden der Veranlagung angibt. Erfolgt die Angabe
erst nach diesem Zeitpunkt, so wird diese in allen Fillen als nicht ordnungsgemisse
Deklaration betrachtet, was zur Verweigerung der Riickerstattung fiihrt, und zwar unab-
héngig davon, ob ein Nach- und Strafsteuerverfahren eingeleitet wurde (vgl. BGE 113 Ib
128 Erw. 2b; ASA 64 164; ASA 66 172 ff.; Bernhard Zwahlen in: Martin Zweifel/Peter
Athanas/Maja Bauer-Balmelli (Hrsg.), Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht I1/2,
Art. 23 N 2 ff).

Dariiber hinaus soll die Riickerstattung unabhingig der Deklaration vor Eintritt der
Rechtskraft der Veranlagung auch dann verwirkt sein, wenn die Deklaration nicht freiwil-
lig erfolgt, sondern weil die Er6ffnung eines Kontrollverfahrens zu befiirchten ist oder
wenn der Steuerpflichtige den Hinterziehungsvorsatz resp. die Betrugsabsicht durch eine
besondere Vorgehensweise kundgetan hat (Bernhard Zwahlen, a.a.O., Art.23 N 2;
ASA 66 174 f). Den Riickerstattungsanspruch sollen diejenigen verlieren, welche den
Behérden Vermogensertrage und die Vermdgen, aus denen sie fliessen, nicht zur Kennt-
nis bringen. Dies ergibt sich auch aus einem der Hauptzwecke der Steuer, der darin liegt,
die Steuerhinterziehung durch im Inland domizilierte Pflichtige einzuddmmen (BGE 113
Ib 128 Erw. 2d mit Hinweis auf BB1 1963 II 955).

3. a) In ihrer Verwaltungsgerichtsbeschwerde vom 5. Dezember 2008 (S. 3) bringt die
Beschwerdefiihrerin X. vor, dass es sich bei der fraglichen Zahlung vom 18. Oktober
2006 [worauf ihr die Verrechnungssteuer abgezogen worden war] um ein an sie ausge-
richtetes Darlehen der Y. AG gehandelt habe. Dementsprechend ist zunéchst zu untersu-
chen, ob es sich tatsdchlich um ein Darlehen oder um die vorzeitige Verteilung des Liqui-
dationsiiberschusses handelte. Denn nur auf der Auszahlung eines Liquidationsiiberschus-
ses kann eine Verrechnungssteuer erhoben werden, wogegen die Auszahlung eines Darle-
hens der Y. an ihre Beteiligte kein Objekt der Verrechnungssteuer darstellt, sofern die
Vertragskonditionen einem Drittvergleich standhalten. Das Verwaltungsgericht priift
dabei die Beweise frei (Art. 99 Abs. 1 VRG).
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b) In ihrer Einsprache an die StV vom 10. Oktober 2008 erwihnte die Beschwerdefiihre-
rin mit keinem Wort, dass es sich bei der am 18. Oktober 2006 erfolgten Zahlung um ein
Darlehen handelte (...). Erst in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde vom 5. Dezember
2008 macht die Beschwerdefiihrerin dies geltend. Belege, welche diese Behauptung zu
stiitzen vermdgen, reichte sie nicht zu den Akten. Im Gegenteil fiihrte sie aus, dass dieses
Darlehen nicht im Schuldenverzeichnis der Steuererkldrung 2006 vermerkt worden sei.
Zudem gab sie an, dass die einzig strittige Frage der Zeitpunkt der Filligkeit der Liquida-
tionsdividende sei. Da auch das von der Beschwerdefiihrerin zu den Akten gereichte
externe Gutachten vom 11. Dezember 2008 nicht vom Vorliegen eines Darlehens ausgeht,
steht fir das Verwaltungsgericht fest, dass es sich bei den Zahlungen vom 18. Oktober
2006 um die Verteilung des Liquidationsergebnisses und damit auch um die Auszahlung
des Liquidationsiiberschusses gehandelt hat.

4. a) Dariiber hinaus ist nicht ersichtlich, weshalb den Zahlungen vom 18. Oktober 2006
ein Darlehenscharakter zu attestieren wire, weil die Liquidationsdividende nicht vor der
von der Generalversammlung festgelegten Filligkeit hétte ausbezahlt werden diirfen (...).
Es trifft zwar zu, dass handelsrechtlich fiir die rechtméssige Ausschiittung einer Liquida-
tionsdividende zwingend ein Generalversammlungsbeschluss notwendig ist. Nicht korrekt
ist jedoch die Aussage der Beschwerdefiihrerin, dass eine noch existierende Gesellschaft
unmdglich die Liquidationsschlussdividende bereits vor abgeschlossener Liquidation aus-
schiitten kénne, da das Gesellschaftsvermdgen bis zur Loschung und somit Auflosung der
juristischen Person Haftungssubstrat der Gesellschaft bleibe. Geméss Art. 745 Abs. 2 des
Bundesgesetzes betreffend die Ergéinzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinf-
ter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Mirz 1911 (OR) darf die Verteilung des Erl6ses aus
der Liquidation nicht vor Ablauf eines Jahres nach der Publikation des dritten Schulden-
rufes stattfinden; bereits nach drei Monaten kann die Verteilung erfolgen, wenn ein
zugelassener Revisionsexperte bestitigt, dass die Schulden getilgt und nach den Umstén-
den angenommen werden kann, dass keine Drittinteressen gefihrdet werden (Art. 745
Abs. 3 OR).

Da vorliegend der dritte Schuldenruf am 18. Mai 2005 im Schweizerischen Handelsamts-
blatt verdffentlicht wurde (...) und gemiéss dem Protokoll der Generalversammlung vom
7. Oktober 2005 die Revisionsstelle bestitigte, dass die Schulden der Y. getilgt und keine
Drittinteressen geféhrdet seien, wire einer vorzeitigen Verteilung des Liquidationsergeb-
nisses grundsitzlich nichts im Wege gestanden. Dies kann jedoch nicht dariiber hinweg-
tduschen, dass fiir eine rechtméssige Auszahlung ein erneuter Beschluss der Generalver-
sammlung notwendig gewesen wire (Peter Bockli, Schweizer Aktienrecht, 3. Auflage,
Ziirich/Basel/Genf 2004, § 12 N 518 ff., § 17 N 65 f., N 74). Die unrechtmissige Aus-
schiittung einer Liquidationsdividende hat jedoch nichts mit der Gewidhrung eines Darle-
hens zu tun, auch wenn der Ausschiittungsbetrag unter Umsténden iiber die Anhebung
einer Riickerstattungsklage in Analogie zu Art. 678 OR oder die Herbeizichung des
Instituts der ungerechtfertigten Bereicherung gemiéss Art. 62 ff. OR (vgl. hiezu Peter
Forstmoser/Arthur Meier-Hayoz/Peter Nobel, Schweizerisches Aktienrecht, Bern 1996, §
56 N 135 ff.) wieder zuriickgeholt werden kénnte.

b) Wie die Beschwerdegegnerin 2 in ihrer Stellungnahme vom 16. Februar 2009 (...)
zutreffend vorbringt, kommt es vorliegend auf die zivilrechtliche Giiltigkeit der vorzeiti-
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gen Auszahlung der Liquidationsdividende nicht an. Das Steuerrecht geht von einer wer-
tefreien Betrachtungsweise aus. Insbesondere ist die Nichtigkeit oder Anfechtbarkeit eines
Rechtsgeschiftes verrechnungssteuerrechtlich dann unbeachtlich, wenn die Beteiligten
[ - wie im vorliegenden Fall - ] beidseitig und irrtumsfrei die Folgen des Rechtsgeschiftes
stehen lassen oder wenn sie bdsgldubig gehandelt haben (Michael Beusch in: Martin
Zweifel/Peter Athanas/Maja Bauer-Balmelli (Hrsg.), a.a.0., Art. 12N 11 ff.). ...

5. a) In Bezug auf die Filligkeit der Liquidationsdividende und damit dem Entstehungs-
zeitpunkt der Verrechnungssteuerforderung (Art. 12 Abs. 1 VStG), welcher wiederum
massgebend ist fiir die rechtzeitige Deklaration zur Wahrung des Riickerstattungsanspru-
ches, bringt die Beschwerdefiihrerin in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde (...) vor, die
Generalversammlung der Y. sei gestiitzt auf Art. 698 Abs. 2 Ziff. 4 OR uniibertragbar
befugt, iber den Termin zur Verwendung des Liquidationsergebnisses Beschluss zu fas-
sen. Handlungen der Gesellschaft selbst konnten diesen Termin nicht umstiirzen. Da es
weder im Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer, noch im Steuergesetz des Kantons
Glarus noch im Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer irgendwelche vom Handels-
recht abweichende Bestimmungen iiber die Festsetzung der Filligkeit von Liquidations-
dividenden gebe, gelte hier das Massgeblichkeitsprinzip. Die Generalversammlung der Y.
habe am 7. Oktober 2005 beschlossen, den Liquidationsiiberschuss auszubezahlen, sobald
die definitive Loschung im Handelsregister erfolgt sei. Deshalb sei die Liquidationsdivi-
dende am 12. Februar 2007 fillig geworden.

b) Der Beschwerdefiihrerin ist dahingehend Recht zu geben, als dass die Verrechnungs-
steuerforderung im Zeitpunkt der Filligkeit der Liquidationsdividende entsteht und dass
die Festlegung der Filligkeit der Liquidationsdividende eine uniibertragbare Befugnis der
Generalversammlung ist. Unbestritten ist, dass die Generalversammlung der Y. vom
7. Oktober 2005 die Filligkeit der Auszahlung des Liquidationsergebnisses auf den noch
zu bestimmenden Zeitpunkt der Loschung der Y. im Handelsregister festlegte. Die
Loschung wurde schliesslich am 12. Februar 2007 vorgenommen. Wie bereits dargelegt
(vgl. vorne Ziff. 11/3b), bestehen im Zusammenhang mit den in Art. 745 OR statuierten
Sperrfristen, respektive der Auszahlung des Liquidationserlses vor Loschung der Y. im
Handelsregister, keinerlei Probleme hinsichtlich der zivilrechtlichen Falligkeit der Liqui-
dationsschlussdividende. Entgegen der Ansicht der Beschwerdefiihrerin kann im Falle
einer vorzeitigen Auszahlung des Liquidationsiiberschusses nicht auf den zivilrechtlichen
Filligkeitsbegriff abgestellt werden. Die Filligkeit einer Forderung bedingt, dass dem
Anspruch des Glidubigers kein gesetzliches oder vertragliches Hindernis mehr entgegen
steht (Beusch, a.a.0., Art. 12 N 21). Wie die Beschwerdegegnerin 2 korrekt ausfiihrt (...),
geht der Rechtsanspruch der Beschwerdefiihrerin auf das Liquidationsergebnis durch
Erfillung unter, wenn die Liquidationsdividende per 18. Oktober 2006 ausbezahlt wird.
Andernfalls hitte sie die Forderung mehrmals stellen kdnnen. In dieser Konstellation
muss auf den Zeitpunkt des tatsichlichen Zufliessens abgestellt werden (Beusch, a.a.0.,
Art. 12 N 42a). Zwar kann, wie im externen Gutachten vom 11. Dezember 2008 behaup-
tet, durch die - notabene aktienrechtlich rechtswidrige - Auszahlung ohne Zweifel den
Steuerpflichtigen eine gewisse Moglichkeit erdffnet werden, die Entstehung der Verrech-
nungssteuerforderung zu beeinflussen. Demgegeniiber kann bei blossem Abstellen auf
den Generalversammlungsbeschluss fiir die Bestimmung der Filligkeit der Liquidations-
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dividende die Entstehung der Verrechnungssteuerforderung, unabhéngig einer allfélligen
vorgingigen Auszahlung, ginzlich verhindert werden. Das Massgeblichkeitsprinzip kann
in diesem Fall nicht herangezogen werden.

6. a) Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Verrechnungssteuerforderung
auf der Liquidationsdividende der Y. am 18. Oktober 2006 entstanden ist. Aufgrund der
vorstehenden Erwigungen kann die Entstehung der Verrechnungssteuerforderung in den
Jahren 2005 und 2007 ausgeschlossen werden. In der Konsequenz hitte die Beschwerde-
filhrerin den Ertrag aus der Liquidation der Y. bis zur Rechtskraft der Steuerveranlagung
2006 deklarieren miissen (vgl. oben Ziff. II/2b). Diese wurde der Beschwerdefiihrerin am
4. Mirz 2008 eroffnet. Die Rechtskraft kann damit aufgrund der 30-tdgigen Einsprache-
frist nach Art. 155 Abs. 1 des Steuergesetzes vom 7. Mai 2000 (StG) friihestens am
4. April 2008 eingetreten sein, wenn man von einer umgehenden Zustellung der Veranla-
gung am 5. Mérz 2008 ausgeht. Die Beschwerdefiihrerin deklarierte die Ertrige aus der
Liquidation der Y. mit dem Wertschriftenverzeichnis 2007 am 31. Mérz 2008 und damit
vor Eintritt der Rechtskraft der Steuerveranlagung 2006. Keine Rolle spielen kann in die-
sem Zusammenhang, dass es sich bei der Steuerveranlagung 2006 um eine aus anderen
Griinden korrigierte Version (Rektifikat) handelte. Ebenso wenig kann es darauf ankom-
men, dass die Beschwerdefiihrerin ihren Liquidationsertrag aus den Beteiligungsrechten
an der Y. mit der Steuererklirung 2007 deklarierte. Die Praxis ist in diesem Sinne ein-
deutig (vgl. oben Ziff. I1I/2b). Solange die in Frage stehende Steuerperiode noch offen ist,
kann die steuerpflichtige Person verrechnungssteuerpflichtige Kapitalertrige den Steuer-
behérden zur Kenntnis bringen, um den Anspruch auf Riickerstattung der Verrechnungs-
steuer zu wahren. Eine Ausnahme besteht nur dann, wenn die Deklaration aufgrund eines
drohenden Kontrollverfahrens erfolgte oder sie mit Hinterziehungs- oder Betrugsabsich-
ten unterlassen wurde. Es wiirde einem {iberspitzten Formerfordernis gleichkommen,
wenn verlangt wiirde, dass die Deklaration mit der der Steuerperiode entsprechenden
Erklirung zu erfolgen habe.

b) Weder geht es aus den Akten hervor noch wird behauptet, dass die Beschwerdefiihrerin
die Deklaration des fraglichen Ertrages schuldhaft oder gar in Hinterziehungsabsicht nicht
frilher vornahm. Demgegeniiber ist zu fragen, ob die Beschwerdefiihrerin die Deklaration
ihrer Einkiinfte aus der Liquidation der Y. nicht erst auf Druck der Steuerbehérden voll-
zog. Dies kann jedoch vorliegend ebenfalls verneint werden, da die Beschwerdegegne-
rin 1 den Mangel erst anlésslich der Kontrolle des Wertschriftenverzeichnisses 2007 fest-
gestellt hat und damit erst nach der Deklaration der Einkiinfte aus der Liquidation der Y.
durch die Beschwerdefiihrerin.

7. Die Beschwerdefiihrerin ist damit ihren Pflichten zur Deklaration des verrechnungs-
steuerpflichtigen Ertrages aus der Liquidation der Y. nachgekommen, weshalb ihr
Anspruch auf Riickerstattung der Verrechnungssteuer im Umfang von Fr. ........... nicht
verwirkt sein kann. Die Beschwerde ist gutzuheissen.

(VG.2008.00166, I. Kammer, E. vom 10.02.2010 i.S. X. gegen Steuerverwaltung und
Steuerrekurskommission des Kantons Glarus)

297



(Nr. 169)
Baubewilligung; Voraussetzungen fiir eine geniigende Erschliessung des Baugrundstiicks
tiber fremden Boden

(Aus den Erwégungen:)
II. 1. a) ...

b) Anfechtungsobjekt im vorliegenden Verfahren betreffend das Bauvorhaben auf der
Parzelle Nr. A des Grundbuches X. (Errichtung von Garagen und Keller) ist der
Beschwerdeentscheid des Regierungsrates vom 22. September 2009 betreffend die
Abweisung der Baubewilligung durch den Gemeinderat X. vom 18. Dezember 2008. Ent-
scheide des Regierungsrats kdnnen gemiss Art. 105 Abs. 1 lit. a VRG mit Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde angefochten werden, so dass das Verwaltungsgericht zur Behandlung
der am 20. Oktober 2009 eingereichten Beschwerde betreffend den Baubeschwerdeent-
scheid funktional zustindig ist.

¢) Der Beschwerdefiihrer ist als Baugesuchssteller und Eigentlimer der Parz. A legitimiert,
gegen den ablehnenden Baubewilligungsentscheid Beschwerde zu erheben. Die iibrigen
Prozessvoraussetzungen sind offensichtlich erfiillt, sodass auf die Beschwerde einzutreten
ist.

2.3)....
b)...

c) Beim Baubewilligungsentscheid handelt es sich um einen raumwirksamen Entscheid
im Sinne von Art. 33 RPG (BGE 118 Ib 318, Erw. 3.c). Da der Regierungsrat den Ent-
scheid des Gemeinderates X. bereits als erste Rechtsmittelinstanz iiberpriift hat, kommt
dem Verwaltungsgericht beziiglich des angefochtenen Regierungsratsentscheides vom
22. September 2009 und des damit bestitigten gemeinderitlichen Entscheides, - im Ein-
klang mit der vorgingig zitierten bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Art. 33 Abs. 3
lit. b RPG - nur noch eine eingeschriinkte Uberpriifungsbefugnis gemiss Art. 107 Abs. 1
VRG zu.

3. a) Nach Art. 22 Abs. 1 RPG diirfen Bauten nur mit behérdlicher Bewilligung errichtet
werden. Voraussetzung fiir die Erteilung einer Bewilligung ist, dass die Baute dem Zweck
der Nutzungszone entspricht und das Land erschlossen ist (Abs. 2 lit. a und b). Gemiss
Art. 19 Abs. 1 RPG ist Land dann erschlossen, wenn die fiir die betreffende Nutzung hin-
reichende Zufahrt besteht und die erforderlichen Wasser-, Energie sowie Abwasserleitun-
gen so nahe heranfiihren, dass ein Anschluss ohne erheblichen Aufwand mdglich ist.
Erschliesst das Gemeinwesen Bauzonen nicht fristgerecht, ist den Grundeigentiimern zu
gestatten, ihr Land nach den vom Gemeinwesen genehmigten Plinen selber zu erschlies-
sen oder die Erschliessung durch das Gemeinwesen nach den Bestimmungen des kanto-
nalen Rechts zu bevorschussen (Art. 19 Abs. 2 RPG).
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b) Die in Art. 19 Abs. 1 RPG festgehaltenen Anforderungen an eine geniigende Erschlies-
sung beschrinken sich auf dasjenige, was unbedingt notwendig ist, um polizeiwidrige
Zustinde zu verhindern. So darf der offentlich Rettungsdienst nicht auf mangelnden
Zufahrten stecken bleiben, gesundes Leben nicht an schlechtem Wasser und fehlender
Energie scheitern oder héusliches Leben nicht die Umwelt belasten. Das Erfordernis der
geniligenden Erschliessung ergibt sich demzufolge aus Gffentlichem Interesse. Die vom
Bundesgesetzgeber umschriebenen Erschliessungsanforderungen beinhalten jedoch eine
Reihe unbestimmter Rechtsbegriffe, die der Konkretisierung durch das kantonale Recht
sowie die Gerichts- und Verwaltungspraxis bediirfen. Richtschnur fiir die Auslegung ist
die Verhiltnismissigkeit, die bei der Erschliessung durch die beanspruchte Nutzung des
Grundstiicks sowie die massgeblichen Umstinde wie etwa die Topographie des betreffen-
den Gebiets oder den Zweck des Bauwerks im Einzelfall mitbestimmt wird (Vera Maran-
telli-Sonanini, Erschliessung von Bauland, Diss. Bern 1997, S. 42 f.; vgl. hierzu auch
André Jomini, in Kommentar zum RPG [herausgegeben von Aemisegger/Kutt-
ler/Moor/Ruch], Ziirich 1999, N. 19 zu Art. 19).

¢) Im Lichte der polizeilichen Zwecksetzung von Art. 19 Abs. 1 RPG wird eine genii-
gende Zuginglichkeit sowohl fiir die Beniitzer der Bauten und Anlagen als auch fiir die
Fahrzeuge der offentlichen Dienste gefordert. Ausserdem muss die Zufahrt die Verkehrs-
sicherheit aller Benutzer gewihrleisten. Die hinreichende Zufahrt muss spitestens auf den
Zeitpunkt der Fertigstellung der fraglichen Baute hin gesichert sein, was der Fall ist, wenn
die Anlagen, welche eine geniigende Zugénglichkeit erlauben, im Zeitpunkt der Baube-
willigung bereits bestehen und der Bauherr berechtigt ist, sie fiir sein Bauvorhaben zu
nutzen, oder wenn Gewihr daftir besteht, dass sie spétestens bei Fertigstellung der Bauten
und Anlagen vollendet sein werden, und die Anschliisse an das Sffentliche Strassennetz
bewilligt sind.

In Fillen, in denen die Zufahrt oder Teile davon auf fremden Grund erstellt werden miis-
sen, muss deren Erstellung rechtlich gesichert sein. Das fiir Erschliessungsanlagen bend-
tigte Land ist in erster Linie mit planerischern Mitteln sicherzustellen, wozu Sondernut-
zungsplédne etc. dienen. Soweit notwendig ist der benétigte Boden durch Landumlegun-
gen und Grenzregulierungen bzw. -bereinigungen auszuscheiden. In Frage kommen aber
auch privatrechtliche Vereinbarungen zwischen den Grundeigentiimern, welche dem
Betroffenen das Recht zur Errichtung und/oder Nutzung einer Zufahrt einrdumen. Ein
Notwegrecht nach Art. 694 ZGB kann aber von einem Grundeigentiimer, welcher keinen
geniigenden Weg von seinem Grundstiick auf eine Offentliche Strasse hat, nicht ohne
Weiteres beansprucht werden. Das Bundesgericht fordert, dass eine infolge der Erschlies-
sungsvoraussetzungen bzw. der Verkehrssicherheit entstechende Wegnot in erster Linie
mit raumplanerischen Mitteln zu beheben ist (Bernhard Waldmann/Peter Hinni, Hand-
kommentar Raumplanungsgesetz, Bern 2006, N. 21 ff. zu Art. 19 RPG).

d) Nach dem Wortlaut von Art. 22 Abs. 2 lit. a RPG muss das fiir die Uberbauung bean-
spruchte Land im Zeitpunkt der Baubewilligung bereits tatsichlich erschlossen sein; das
Vorliegen einer rechtskriftigen Erschliessungsplanung geniigt nicht, solange die
Erschliessungsanlagen nicht tatsdchlich erstellt sind. Das Bundesgericht sicht es etwas
grossziigiger, indem es geniigen soll, wenn im Zeitpunkt der Baubewilligung gewihrleis-

299



tet ist, dass das Bauvorhaben spitestens im Zeitpunkt der Realisierung iiber die erforderli-
che Erschliessung verfiigt (vgl. dazu Waldmann/Hénni, a.a.0., N. 62/63 zu Art. 22 RPG).

4. a) Das kantonale Recht hat den Begriff der hinreichenden Zufahrt zu konkretisieren,
wobei sich diese nach den zonengerechten Baumdglichkeiten jener Fliche, die sie er-
schliessen soll, nach den topographischen Verhiltnisse sowie den massgeblichen Um-
stinden im Einzelfall zu richten hat. Den kantonalen und kommunalen Behérden steht
mithin auch bei der Beurteilung der Frage der geniigenden Zufahrt im Einzelfall ein
erhebliches Ermessen zu (Markus Joos, Kommentar zum RPG, Ziirich 2002, S. 178).

b) Gemiss Art. 19 des (kantonalen) Raumplanungs- und Baugesetzes vom 1. Mai 1988
(RBG) ist Land - in wortlicher Ubereinstimmung mit Art. 19 Abs. 1 RPG - erschlossen,
wenn die fiir die betreffend Nutzung hinreichende Zufahrt besteht und die erforderlichen
Wasser-, Energie- sowie Abwasserleitungen so nahe heranfiihren, dass ein Anschluss
ohne erheblichen Aufwand méglich ist.

Voraussetzung zur Erteilung der Baubewilligung ist nach Art. 33 Abs. 1 RBG, dass die
Bauten und Anlagen dem Zweck der Nutzungszone entsprechen (lit. a) und das Land
erschlossen ist (lit. b), wobei die iibrigen Voraussetzungen des Bundesrechts und des
kantonalen Rechts sowie die Vorschriften der Gemeinden vorbehalten bleiben (Abs. 2).

c) Gemiss Art. 23 Abs. 1 der Bauordnung der Gemeinde X. von 1993 (BauO) werden
Bauten und Anlagen nur bewilligt, sofern das Grundstiick baureif ist. Ein Grundstiick gilt
als baureif, wenn seine Form und Grosse eine zonengemiss Uberbauung gestattet und
wenn eine im betreffenden Gebiet vorgesehene Erschliessung, Baulandumlegung oder
Uberbauungsplanung nicht prajudiziert wird (lit. a) und die fiir die betreffende Nutzung
erforderliche, vorschriftsgemédsse Erschliessung vorhanden ist oder nach den gesetzlichen
Vorschriften auf den Zeitpunkt der Fertigstellung das Gebdudes erstellt wird (lit. b).

Ist die Bauherrschaft nicht Eigentiimerin der fur die Erschliessung erforderlichen Anlagen
oder des hieflir bendtigten Bodens, wird die Baubewilligung nur erteilt, wenn sich die
Bauherrschaft iiber den Besitz der erforderlichen Rechte fiir die Erstellung und Beniitzung
der Anlagen ausweist (Art. 23 Abs. 2 BauO).

5....

6. a) Strittig ist, ob der vom Beschwerdefiihrer geplante Garagen- und Kellerausbau auf
seiner Parz. A (...) gemiss seinem Baugesuch vom 1. September 2008 durch den
Gemeinderat X. zu bewilligen ist oder der Gemeinderat zu Recht dieses Baugesuch am
18. Dezember 2008 mit der Begriindung abgelehnt hat, eine Baubewilligung koénne
solange nicht erteilt werden, als nicht die Dienstbarkeiten (Fahrwegrecht zu Gunsten der
Liegenschaft A und zu Lasten der Tagwensliegenschaft) ausgehandelt seien. Diesbeziig-
lich ist der angefochtene Regierungsratsentscheid im Sinne von Art. 107 Abs. 1 VRG zu
iiberpriifen.

b) Gemiss den zum Baugesuch vom 1. September 2008 (Nr. ...) eingereichten Plinen

beabsichtigt der Beschwerdefiihrer, das bestehende Gebdude (...) auf der in seinem
Eigentum stehenden Parz. A um einen Anbau, d.h. Garage und Keller, zu erweitern. Im
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Detail ist eine Tiefgarage mit vier Garagen und Kellern auf der Siidseite des Hauses und
einer Einzelgarage an der Westseite des Hauses (Garageneinfahrt neben der bestehenden
Einfahrt vom Nordwesten) geplant. Die Zufahrt zur Tiefgarage soll gemiss den Plinen
vom 27. September/27. Oktober 2008 wie auch den abgeinderten, beschwerdeweise ein-
gereichten Pldnen vom 4. Oktober 2009 (Tiefgarage mit 6 Garagen ohne zusitzliche Ein-
zelgarage an Westseite) vom Siidwesten her erfolgen.

¢) Der Beschwerdefiihrer behauptet, seine Liegenschaft werde iiber die 6ffentliche Strasse
(....; Parz. B) und die im Eigentum des Tagwens stehende Parz. C erschlossen. Die
Gemeinde X. in Vertretung des Tagwens habe ihm ein Niherbaurecht auf der Parz. C in
Aussicht gestellt und fiir die kurze Zufahrt iiber den bestehenden Weg der Parz. C bis zu
seinem Grundstiick (Parz. A) habe er parallel eine Klage auf Einrdumung eines Notweg-
rechts eingereicht. Der Notwegrechtanspruch richte sich gegen den Eigentiimer der
Parz. C, da die heutige (Strassen-)Parz. B die urspriingliche Parz. A und C mit umfasst
habe. Die erforderlich Berechtigung werde er im Rahmen des eingeklagten Notwegrechts
erhalten.

d) Vorliegendenfalls steht demnach ausser Frage, dass die Zufahrt zu den neuen Garagen
(gemiss Baugesuch Nr. ...) des Beschwerdefiihrers iiber die 6ffentliche Strasse (Parz. B)
und die im Eigentum des Tagwens stehende Parz. C erfolgen soll. Dass der Beschwerde-
fiihrer im Zeitpunkt der Baugesuchseinreichung wie auch im Zeitpunkt der Beschwerde-
einreichung am 20. Oktober 2009 iiber keine Berechtigung (Fuss- und Fahrwegrecht) an
der Parz. C verfiigte, raumt er selbst ein und bekriftigt dies im Weiteren mit dem Hin-
weis, er habe beim Zivilrichter klageweise (vgl. Klageschein des Vermittleramtes X. vom
25. September 2009; ...) gegeniiber dem Tagwen ein Notwegrecht geltend gemacht.

7. a) Hat ein Grundeigentiimer keinen geniigenden Weg von seinem Grundstiick auf eine
offentliche Strasse, so kann er verlangen, dass ihm die Nachbarn gegen volle Entschadi-
gung einen Notweg einrdumen (Art. 694 Abs. 1 ZGB). Im Sinne dieser Norm liegt Weg-
not vor, wenn das berechtigte Grundstiick mangels einer geniigenden Verbindung zu einer
Sffentlichen Strasse weder bestimmungsgemass genutzt noch im Rahmen dieser Nutzung
bewirtschaftet werden kann (Urteil des Bundesgerichts [BGer] 5C.91/2005 vom
11.10.2005 Erw. 1).

b) Nach Art. 694 Abs. 2 ZGB richtet sich der Anspruch in erster Linie gegen den Nach-
barn, welchem die Gewdhrung des Notweges wegen den fritheren Eigentums- und Wege-
verhiltnissen am ehesten zugemutet werden darf, und im Weiteren gegen denjenigen fiir
welchen der Notweg am Wenigsten schidlich ist. Namentlich wenn die Wegenot eines
Grundstiicks durch Parzellierung entstanden ist, richtet sich der Anspruch zuerst gegen
die iibrigen aus der Teilung hervorgegangenen Parteien, soweit diese noch Zugang zur
6ffentlichen Strasse haben. Zu beriicksichtigen sind bei den friiheren Wegeverhiltnissen
bereits bestehende Berechtigungen, nicht aber bloss tatsdchliche Benutzungen auf Zuse-
hen hin (BGer-Urteil 5C.88/2005 vom 11.07.2005 Erw. 4).

c) Das Bundesgericht hat mit Blick auf die Entstehungsgeschichte die Gewidhrung des
Notwegerechts seit jeher von strengen Voraussetzungen abhingig gemacht. Erforderlich
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ist eine eigentliche Notlage, die z.B. im Hinblick auf die Verbesserung eines mangelhaf-
ten Zugangs nicht gegeben ist. Das Bundesprivatrecht legt fest, was als genligender Weg
zu gelten hat. Die &ffentlich-rechtlichen Anforderungen an die Zufahrt begriindet noch
keine Wegenot. Hingegen richtet sich die bestimmungsgemasse Nutzung des Grundstiicks
nach planungsrechtlichen Grundsitzen. Kann die Parzelle diesen zufolge nicht iiberbaut
werden, fehlt auch das Bediirfnis fiir eine motorfahrzeugmissige Erschliessung (BGer-
Urteil 5C.82/2001 vom 30.10.2001 Erw. 3.a/aa).

8. a) Gemdss bundesgerichtlicher Rechtsprechung gehort zu einer hinreichenden Zufahrt
nach Art. 19 Abs. 1 RPG auch das Verbindungsstiick von der offentlich zuginglichen
Strasse zum Baugrundstiick. In der Praxis gibt es gleichwohl in den zur Uberbauung
bestimmten Gebieten immer wieder Land, welches iiber keinen geniigenden Zugang ver-
fligt; diese Situation kann etwa Folge einer Parzellierung sein, bei welcher die nachbar-
schaftlichen Beziehungen vernachlissigt worden sind. In solchen Fillen ein Notwegrecht
zu gewidhren, ohne dass die planungsrechtlichen Mdgglichkeiten ausgeschopft worden
sind, kann dem Zweck der Raumplanung sogar zuwiderlaufen, was nicht wiinschenswert
ist (BGer-Urteil 5C.82/2001 vom 30.10.2001 Erw. 3.a/bb).

b) Einem Grundeigentiimer, welcher um eine Baubewilligung zu erhalten, einen Notweg
beanspruchen will, ist entgegenzuhalten, dass mit einem geédnderten Bauprojekt die Nut-
zung der Parzelle auch ohne diesen Notweg méglich ist. Was als geniigender Weg zu
gelten hat, ist wie erwihnt nicht nach Massgabe des kantonalen 6ffentlichen Rechts, son-
dern aufgrund des Bundesprivatrechts zu bestimmen. Bei der Frage, was unter der
bestimmungsgemassen Nutzung des Grundstiicks zu verstehen ist, sind indessen stets die
offentlich-rechtlichen Normen zu beriicksichtigen. Liegt das Land in der Bauzone, ist das
Erstellen eines Wohnhauses eine bestimmungsgemédsse Nutzung (BGE 120 II 185
Erw. 2.b). In Wohngebieten hat ein Grundeigentiimer grundsétzlich Anspruch auf eine
allgemeine Zufahrt zum Grundstiick mit einem Motorfahrzeug, sofern sich eine solche
wegen der topographischen Verhiltnisse iiberhaupt erstellen ldsst; das wird fir Grund-
stiicke, auf denen Wohnhauser stehen, als Selbstverstindlichkeit bezeichnet (BGer-Urteil
5C.255/1999 vom 27.06.2000 Erw. 3.b).

c) Wihrend den &ffentlich-rechtlichen Normen fiir die bestimmungsgemésse Nutzung des
Grundstiicks und die Festlegung der Erschliessungsweise von Bauland entscheidende
Bedeutung zukommt, ist fiir die Frage, ob die vorhandenen Wegverhiltnisse zur Zufahrt
mit einem Motorfahrzeug berechtigen, grundsitzlich nicht auf 6ffentlich-rechtliche Not-
men abzustellen. Die unterschiedliche Beriicksichtigung des 6ffentlichen Rechts lisst sich
begriinden. Bei der bestimmungsgeméissen Nutzung geht es um die privaten Interessen
des Grundeigentiimers, deren Rahmen durch die 6ffentlich-rechtliche Bauordnung unter
Berticksichtigung 6ffentlicher Interessen gesteckt wird. Der privatrechtliche Notweg dient
der Verwirklichung privater Interessen, wogegen die Gffentlichen Interessen durch das
Offentliche Recht zu sichern sind. Eine Wegenot ist demnach mit 6ffentlich-rechtlichen
Mitteln zu beheben, wenn sie ausschliesslich wegen Gffentlicher Interessen durch das
Offentliche Recht entstanden ist. Dies ist unabhingig davon, ob das Erschliessungsbe-
diirfnis sich aus hergebrachter oder neuer Nutzung ergibt (BGE 120 II 185 Erw. 2.d/e). Ist
die Wegenot Folge von im OGffentlichen Interesse erlassener Sicherheitsvorschriften des
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offentlichen Rechts, ist es nicht Aufgabe des Nachbarrechts, dem Kldger einen geniigen-
den Zugang zum &ffentlichen Strassennetz zu verschaffen. Vielmehr ist an den kantonalen
und kommunalen Nutzungs- und Erschliessungspldnen mit Einschluss der Baulinienpli-
nen, die den Verhiltnissen angemessene Erschliessung vorzusehen. Eine sinnvolle Stras-
senregelung kann allenfalls auf dem Enteignungsweg durchgesetzt werden (BGE 120 II
185 Erw. 3).

9. a) In casu ist das mit einem Mehrfamilienhaus und den dazugehdrigen Garagen bebaute
Grundstiick (Parz. A) des Beschwerdefiihrers aktuell bereits erschlossen, wobei die
Zufahrt geméss Gemeinde X. einzig iiber seine Parz. D und die Parz. E (Fuss- und Fahr-
wegrecht zugunsten der Gemeinde) gesichert ist. Die Behauptung des Beschwerdefiihrers,
seine Liegenschaft werde aktuell iiber die 6ffentliche Strasse (Parz. B) und die Nachbar-
parzelle C erschlossen, entspricht nicht den Tatsachen, da er zugestandenermassen nicht
tiber die hierfiir erforderlichen Rechte verfligt und eine allféllige tatsichliche Nutzung
keine Berechtigung ersetzen kann.

b) Der Beschwerdefiihrer verweist auf seine Zivilklage gegen den Tagwen X. betreffend
ein Notwegrecht iiber dessen Parz. C fur die Zufahrt zu seiner Parz. A. In diesem Sinne
bestitigt er demnach selbst, dass fiir die Erschliessung seiner Parzelle im Zusammenhang
mit den neu zu erstellenden Garagen und Kellern - sowohl in Bezug auf das urspriingliche
wie auch das neu der Beschwerde beigelegte Baugesuch - die Zufahrt aktuell noch nicht
gesichert ist.

Art. 23 Abs. 2 BauO macht die Erteilung der Baubewilligung davon abhingig, dass sich
eine Bauherrschaft, welche nicht Eigentiimerin der fiir die Erschliessung erforderlichen
Anlagen oder des hierfiir benétigten Bodens ist, iiber den Besitz der erforderlichen Rechte
fir die Erstellung und Beniitzung der Anlagen ausweist. Art. 19 RPG fordert, dass eine
hinreichende Zufahrt auf den Zeitpunkt der Fertigstellung der fraglichen Anlagen hin
gesichert sein muss. Da der Beschwerdefiihrer sich vorliegend nicht iiber die fiir die Bau-
bewilligung erforderlichen Rechte ausweisen konnte und die im Sinne von Art. 19 RPG
geforderte Zufahrt nicht gesichert war, bestitigte die Vorinstanz zweifellos zu Recht die
Abweisung des Baugesuchs durch die Gemeinde X. '

¢) Im Ubrigen ist aufgrund der Akten keineswegs sicher, dass der Beschwerdefiihrer das
von ihm gegeniiber dem Tagwen beanspruchte Notwegrecht im privatrechtlichen Klage-
verfahren zugesprochen erhalten wird, erscheint doch auch seine Parzelle aktuell bereits
geniigend erschlossen. Dem Beschwerdefithrer ist zudem entgegenzuhalten, dass mit
einem geénderten Bauprojekt die gewiinschte Nutzung der Parzelle allenfalls auch ohne
diesen Notweg moglich wire. Die Erteilung einer Baubewilligung unter Auflagen kommt
somit vorliegend nicht in Betracht.

d) Wenn der Beschwerdefiihrer ausfiihrt, die Erschliessung iiber seine Parz. D und die
Parz. E der G. sei nicht gesichert bzw. in Frage zu stellen, da das Wegrecht der Gemeinde
X. - und nicht ihm als benachbartem Grundeigentiimer - zustehe, ist festzuhalten, dass
dies allenfalls bei der Beurteilung des Notweganspruchs gegeniiber dem Tagwen zu
beriicksichtigen ist. In casu vermag dies aber an der Feststellung, dass sich der Beschwer-
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defiihrer im Sinne von Art. 23 Abs. 2 BauO im Zeitpunkt des Baubewilligungsentscheids
nicht {iber den Besitz der erforderlichen Rechte fiir die Erstellung und Beniitzung der
Anlagen ausweisen konnte, nichts zu éndern.

10. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass nach den kommunalen, kantonalen und eid-
gendssischen Bestimmungen die Voraussetzungen fiir die Bewilligung des Baugesuchs
Nr. 0840 offensichtlich nicht erfiillt waren. Der gemeinderitliche Entscheid vom
18. Dezember 2008 wie auch jener der Vorinstanz vom 22. September 2009 sind dem-
nach zu bestitigen und die Beschwerde vom 20. Oktober 2009 ist abzuweisen.
(VG.2009.00111, I. Kammer, E. vom 29.09.2010 i.S. H. gegen Gemeinderat X. und
Regierungsrat des Kantons Glarus)

(Nr. 170)
Beschaffungswesen,; Nichtigkeit von Zuschlagsverfiigung und Widerruf einer solchen

(Zum Sachverhalt; Zusammenfassung)

I. 1. a) Zur Umsetzung der mit Beschluss der Landsgemeinde vom 7. Mai 2006 ver-
abschiedeten Reform der Gemeindestruktur im Kanton Glarus wurde die Arbeitsgruppe
»Organisationsform“ (nachfolgend: Arbeitsgruppe), bestehend aus den jeweiligen
Gemeindeprisidenten bzw. Vizeprisidentin der drei kiinftigen Gemeinden Glarus Nord,
Glarus und Glarus Siid sowie zwei Mitgliedern der Kantonsregierung, ins Leben gerufen.
Sie war unter anderem auch filir die Ausarbeitung einer Informatiklosung fir die drei
neuen Gemeinden zustindig.

b) Fiir die Vergabe des Auftrages zur Umsetzungspartnerschaft des geplanten Informatik-
systems N. im Applikationsbereich der Vertrags-, Subjekt- und Objektverwaltung, lud die
Arbeitsgruppe drei Anbieterinnen zur Einreichung einer Offerte ein (...). Darunter befand
sich auch die O. AG. Nach durchgefiihrtem Einladungsverfahren vergab die Arbeits-
gruppe den Auftrag mit Verfiigung vom 12. Februar 2010 an die P. AG. Parallel dazu
fiihrte die Arbeitsgruppe auch ein Einladungsverfahren zur Vergabe der Umsetzungspart-
nerschaft fiir das Informatiksystem A. im Applikationsbereich Finanzen und Personal
durch.

2. a) Gegen den Vergabeentscheid vom 12. Februar 2010 liess die O. AG mit Eingabe
vom 25. Februar 2010 frist- und formgerecht beim sachlich und ortlich zustindigen Ver-
waltungsgericht Beschwerde erheben (VG.2010.00018)

b) Das Verwaltungsgericht lud mit Schreiben vom 1. Mérz 2010 die mit dem angefochte-
nen Zuschlag bedachte P. AG in dieses Beschwerdeverfahren bei.

3. a) In der Folge widerrief die Arbeitsgruppe mit Verfiigung vom 8. Mirz 2010 (...)
ihren Vergabeentscheid vom 12. Februar 2010 und ersuchte den Regierungsrat gestiitzt
auf Art. 153 Abs. 2 KV umgehend die zur Umsetzung der Gemeindestrukturreform im
Bereich Informatik notwendigen Massnahmen zu treffen, namentlich ohne weiteren Ver-
zug die zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der neuen Gemeinden ab 1. Januar 2011
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unabdingbaren Auftrige in Sachen Umsetzungspartnerschaft N, und A. fiir das Projekt
GL2011 anstelle der und fiir die neuen Gemeinden zu vergeben.

b) Mit Verfiigung vom 9. Mérz 2010 vergab der Regierungsrat die Initial-Dienstleistun-
gen (Detailkonzeption, Konfiguration, Migration, Einfilhrung und Schulung) fiir das
Informatikprojekt N. an die P. AG zu einem Preis von Fr. 581'736.--. Dariiber hinaus
verfiigte er, dass die Gemeinden mit dem weiteren Vollzug beaufiragt werden. Insbeson-
dere seien die weiteren Vergabeteile (Lizenzen, Software-Wartung und Wartungs-
Dienstleistung) durch die neuen Gemeinden selber zu gegebener Zeit und im entspre-
chenden Verfahren zu vergeben.

¢) Am 10. Mérz 2010 unterzeichneten die drei kiinftigen Gemeinden Glarus Nord, Glarus
und Glarus Siid den Vertrag mit der P. AG betreffend die Umsetzungspartnerschaft fiir
das Informatiksystem N.

5. a) Auch gegen die Verfiigung der Arbeitsgruppe vom 8. Méirz 2010 (Widerruf des
Zuschlagentscheides vom 12. Februar 2010) liess die O. AG am 18. Mirz 2010 frist- und
formgerecht Beschwerde erheben (V(G.2010.00043). Im Wesentlichen machte sie geltend,
dass keine wichtigen Griinde im Sinne von Art. 34 Abs. 1 des Kantonalen Submissions-
gesetzes vom 4. Mai 1997 (SubmG) bestanden hitten, welche den Widerruf des
Zuschlags gerechtfertigt hitten. Insbesondere diirfe eine selbstverschuldete Dringlichkeit
nicht beachtet werden.

b) Die Beschwerdefiihrerin liess mit weiterer Eingabe vom 18. Mérz 2010 auch gegen die
Neuvergabe der Initialarbeiten der Umsetzungspartnerschaft N. durch den Regierungsrat
(Verfiigung vom 9. Mérz 2010) Beschwerde erheben. Diese wird in einem separaten
Verfahren (VG.2010.00044) behandelt.

¢) Das Verwaltungsgericht lud mit Schreiben vom 24. Mirz 2010 von Amtes wegen die
mit dem angefochtenen Zuschlag bedachte P. AG auch in das Beschwerdeverfahren
betreffend den Widerruf (VG.2010.00043) bei.

(Erwégungen:)

II. 1. Da die beiden Verfahren V(G.2010.00018 und VG.2010.00043 in einem engen
Zusammenhang stehen, erweist es sich als zweckmassig im Sinne von Art. 23 Abs. 2 des
Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege vom 4. Mai 1986 (VRG), sie zu vereinigen.

2. a) Die Beschwerdefiihrerin stellte in deren FEingaben 25.Februar 2010
(VG.2010.00018) und vom 18. Mérz 2010 (VG.2010.00043) das Begehren um Erteilung
der aufschiebenden Wirkung. Gemdss Art. 38 Abs. 1 des kantonalen Submissionsgesetzes
vom 4. Mai 1997 (SubmG) kommt einer Beschwerde nur aufschiebende Wirkung zu,
wenn diese von der Beschwerdeinstanz erteilt wird. Liegt ein Gesuch um Erteilung der
aufschiebenden Wirkung vor, so ist im Sinne einer Prima-facie-Wiirdigung der materiel-
len Sach- und Rechtslage zu priifen, ob aufgrund der vorliegenden Akten davon auszuge-
hen ist, dass sich die Beschwerde als offensichtlich unbegriindet erweist oder ein Grund
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besteht, auf die Beschwerde aller Voraussicht nach nicht eintreten zu kénnen. Ist dies der
Fall, so ist die anbegehrte aufschiebende Wirkung von vornherein nicht zu gewihren
(Peter Galli/André Moser/Elisabeth Lang/Evelyne Clerc, Praxis des &ffentlichen
Beschaffungsrechts, 2. Aufl.,, Ziirich 2007, N 885). Der Erteilung der aufschiebenden
Wirkung diirfen sodann keine iiberwiegenden Sffentlichen und privaten Interessen entge-
genstehen.

b) Umstritten ist vorliegend zunéchst, ob die am 12. Februar 2010 erfolgte Zuschlagsver-
fiigung durch die Arbeitsgruppe, ergangen in einem Einladungsverfahren, ein zuldssiges
Anfechtungsobjekt darstellt. Bevor jedoch die Frage der Anfechtbarkeit des genannten
Vergebungsentscheids im Sinne einer summarischen Priifung niher zu betrachten ist, hat
das Verwaltungsgericht von Amtes wegen dessen Rechtsgiiltigkeit zu priifen (vgl. hiezu
Ulrich Hifelin/Georg Miiller/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl.,
Ziirich 2006, N 955 [mit Hinweisen]). Insbesondere gilt es zu kldren, ob die Arbeits-
gruppe zur Vergabe der Umsetzungspartnerschaft fiir das Informatikprojekt N. zustindig
und befugt war. Im Falle einer fehlenden gesetzlichen Grundlage hiezu hat das Verwal-
tungsgericht in einem Endentscheid gegebenenfalls die Nichtigkeit der Zuschlagsverfii-
gung festzustellen. Der Antrag auf Erteilung von aufschiebender Wirkung wiirde mangels
Bestand einer Vergabe hinfillig.

c) Nichtig ist ein Entscheid nach der sogenannten Evidenztheorie dann, wenn der ihr
anhaftende Mangel besonders schwer und offensichtlich oder zumindest leicht erkennbar
ist und wenn durch die Annahme der Nichtigkeit die Rechtssicherheit nicht ernsthaft
gefihrdet wird. Um festzustellen, ob eine Verfiigung nichtig oder nur anfechtbar ist, ist
daher eine Wertabwdgung der fiir und gegen die praktische Folge der Unwirksamkeit
sprechenden Interessen erforderlich. Die sachliche Unzustindigkeit der verfligenden
Behorde stellt in der Regel einen Nichtigkeitsgrund dar. Eine nichtige Verfiigung ist vom
Erlass an und ohne amtliche Aufhebung absolut unwirksam (Alfred Kolz/Jiirg Boss-
hart/Martin R6hl, Kommentar zum Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Ziirich,
2. Aufl,, Ziirich 1999, N 3 zu Vorbem. zu §§ 86a-86d mit Hinweisen).

3. a) Die Landsgemeine des Kantons Glarus - als oberstes Organ des Kantons (vgl.
Art. 61 der Verfassung des Kantons Glarus vom 1. Mai 1988 [KV]) - beschloss am 7. Mai
2006 die Gemeindestruktur im Kanton Glarus umfassend, das heisst, sowohl horizontal
als auch vertikal, zu reformieren. ...

Art. 148 Abs. 4 KV kann entnommen werden, dass es den Glarner Gemeinden bis zum
31. Dezember 2010 offen steht, sich freiwillig zu vereinigen. Kommen sie diesem Ansin-
nen nicht nach, so werden sie per 1. Januar 2011 ,zwangsfusioniert”, respektive die
Zusammenlegung erfolgt zu diesem Zeitpunkt ohne weitere Beschlussfassung gestiitzt anf
den Entscheid des Stimmvolkes an der Landsgemeinde vom 7. Mai 2006.

b) Zur Realisierung der Gemeindestrukturreform wurden diverse Projektgruppen ins
Leben gerufen. Die Arbeitsgruppe ,,Organisationsform® wurde durch das kantonale
Umsetzungsprojekt C4 Ablauforganisation/Informatik initiiert, welches den Auftrag hatte,
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eine optimale und kostengiinstige Informatiklosung fiir die drei neuen Gemeinden unter
Einbezug des Kantons zu erarbeiten und die Daten in die neuen Strukturen zu iiberfithren.
Dieser Arbeitsgruppe gehdren die drei neuen Gemeinden, welche durch die jeweiligen
(neu gewihlten) Gemeindeprisidenten vertreten werden, sowie Frau Landammann
Marianne Diirst und der Landesstatthalter Dr. Rolf Widmer als Vertreter des Kantons Gla-
rus an.

4. a) Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Gemeindestrukturreform gaben die Ver-
antwortlichkeiten und Zustindigkeiten innerhalb der alten und zu bildenden neuen
Gemeinden vermehrt zu Diskussionen Anlass (vgl. Memorial zur Landsgemeinde 2006,
S. 70). Schliesslich wurde ungeachtet von Art. 10 Abs. 3 des Gemeindegesetzes vom
3. Mai 1992 (GdeG), welcher vorsieht, dass in einer Fusionsvereinbarung vorgesehen
werden kann, dass die Mitglieder der Vorsteherschaften der bisherigen Gemeinden bis
zum Ablauf der Amtsdauer gesamthaft die Vorsteherschaft der neuen Gemeinde bilden,
als Ubergangsregelung Art. 150 GdeG erlassen. Diese Bestimmung wurde durch
Beschluss der Landsgemeinde vom 4. Mai 2008 ins Gesetz aufgenommen und trat selben
Datums in Kraft. Dementsprechend haben die Stimmberechtigten der zusammengelegten
Gemeinden die Behdrdenmitglieder fiir die Amtsperiode 2010/2014 bis spitestens am
30. September 2009 zu wihlen (Abs. 1). Die Behordenmitglieder konnen die neuen Ge-
meinden rechtsverbindlich verpflichten und namentlich simtliche Vorkehrungen treffen,
damit die neuen Gemeinden per 1. Januar 2011 ihren Betrieb aufnehmen kénnen (Abs. 2).
Sie kénnen den Stimmberechtigten der zusammengelegten Gemeinden weitere Geschifte
unterbreiten (Abs. 3).

b) Nach dem geltenden Gemeinderecht beschrinken sich die Finanzkompetenzen der bis-
herigen Vorsteherschaften auf Beschliisse iiber frei bestimmbare einmalige Ausgaben fiir
den gleichen Zweck oder iiber frei bestimmbare wiederkehrende Ausgaben fiir den glei-
chen Zweck gemiss der Gemeindeordnung oder aufgrund von Ermédchtigungen der
Stimmberechtigten (vgl. Art. 87 lit. d GdeG) bzw. auf Beschliisse iiber Ausgaben, die
durch iibergeordnetes Recht verbindlich und ohne Ermessensspielraum vorgeschrieben
sind (Art. 87 lit. e GdeG).

¢) Im Zeitpunkt der Vergaben, das heisst am 12. Februar 2010 bzw. am 9. Mirz 2010,
bestanden somit zwei unterschiedliche Kompetenzordnungen fiir bisherige und neue
Gemeindebehdrden. Mit Art. 150 Abs. 2 GdeG wurde den neuen Gemeindebehérden in
Abidnderung der Kompetenzordnung fiir die bisherigen Vorsteherschaften durch die
Landsgemeinde eine auf den ersten Blick umfassende Generalkompetenz fiir das Handeln
im Zusammenhang mit der Gemeindestrukturreform erteilt.

5. a) Die Arbeitsgruppe fiihrt in ihrer Stellungnahme vom 7. April 2010 aus, dass gestiitzt
auf Art. 150 Abs. 2 GdeG die neuen Gemeindebehdrden (Gemeinderite) der kiinftigen
Gemeinden diese rechtsverbindlich verpflichten und namentlich simtliche Vorkehren
treffen konnen, damit diese per 1. Januar 2011 ihren Betrieb aufnehmen konnen. Im
Weiteren verweist sie auf den Text aus dem Memorial zur Landsgemeinde 2008 (S. 67):

Gestiitzt auf die Gemeindeordnung und die Besoldungsordnung sind sodann die neuen
Behorden zu wiahlen. Die Wahl bis spétestens Ende September 2009 gewihrleistet die
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Mitwirkung der neuen Behordenmitglieder bei wichtigen Geschiften fiir den Start der
neuen Gemeinde, wie beispielsweise die Anschaffung der EDV-Anlage.

b) Es steht ausser Frage, dass die Behérdenmitglieder der neuen Gemeinden zur Gewihr-
leistung einer reibungslosen Stabsiibergabe von der ausserordentlichen Gemeindever-
sammlung der kiinftigen Gemeinde und gestiitzt auf die von ihr verabschiedete Gemein-
deordnung bereits vor Erlangung der Rechtspersénlichkeit der Gemeinde gewihlt werden
konnen (Art. 147 Abs. 1 und Art. 150 Abs. 1 GdeG). Weiter ist klar, dass die zustindigen
Behdrdenmitglieder im Namen der kiinftigen Gemeinden Verpflichtungen eingehen kon-
nen. Fraglich erscheint jedoch die sogenannte Generalkompetenz dieser Behérdenmitglie-
der, werden sich doch entsprechend dem Gesetzestext zu sidmtlichen Vorkehrungen
erméchtigt, die fiir das Funktionieren der neuen Gemeinden notwendig sind. Insbesondere
verlangt das in Art. 5 Abs. 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom 18. April 1999 (BV) und Art. 17 KV verankerte Legalititsprinzip, dass die
gesetzliche Grundlage, worauf sich behordliches Handeln stiitzt, geniigend bestimmt ist
(vgl. Hifelin/Miiller/Uhlmann, a.a.O., N 386 ff.).

c) Es ist durchaus einzusehen, dass Geschifte betreffend die Umstrukturierung zeitlich
beforderlich erledigt werden miissen und dass nicht fiir jede einzelne Vorkehrung eine
ausserordentliche Gemeindeversammlung einberufen werden kann. Es ist auch nicht
moglich, jede notwendige Handlung im Zusammenhang mit den Gemeindefusionen vor-
auszusehen und einzelne Erméchtigungen durch das Gesetz zu erteilen. Im konkreten Fall
erteilte die Landsgemeinde den Gemeindebehdrden implizit den Auftrag zur Anschaffung
einer EDV-Anlage. Die Regelung von Art. 150 Abs. 2 GdeG ist mit Blick auf Art. 87
lit. d GdeG, welcher bereits den bisherigen Gemeindebehérden eine unlimitierte Finanz-
kompetenz zukommen liess, wenn sie von den Stimmberechtigten dazu erméichtigt wurde,
denn auch nicht zu beanstanden. Dennoch kann Art. 150 Abs. 2 GdeG nicht dahingehend
ausgelegt werden, dass den einzelnen Behérdenmitgliedern eine umfassende Kompetenz
fir sdmtliche Geschifte im Zusammenhang mit der Reform der Gemeindestruktur
zukommen kann. Einerseits sprechen bereits die Materialien des Gesetzesartikels lediglich
von einer Mitwirkung der neuen Gemeindebehdrden bei wichtigen Geschiften vor deren
eigentlichem Amtsantritt. Andererseits entspricht es einem gemeinderechtlichen Grund-
satz, dass die Vorsteherschaft als Behorde zu handeln hat. Prisidialverfiigungen sind nur
bei ausserordentlicher Dringlichkeit oder bei Geschiften von untergeordneter Bedeutung
zuldssig (vgl. Art. 91 Abs. 1 GdeG). Die bisherigen Kompetenzvorschriften der Vorste-
herschaft (vgl. hiezu vorne Ziff. 11/4b), wurden somit nicht génzlich ausgehebelt.

d) Es kann nicht angehen, dass die Prisidenten bzw. die Vizeprisidentin der kiinftigen
Gemeinden Glarus Nord, Glarus und Glarus Siid bei wichtigen Vergaben, wie beispiels-
weise diejenige des Informatiksystems, wozu ein Budget von insgesamt Fr. 600'000.--
vorgesehen wurde, gestiitzt auf eine Prisidialverfligung handeln und verpflichten kénnen.
Im Falle von Glarus Siid handelte sogar die Vize-Gemeindeprésidentin. Diesen schweren
Mangel vermag auch nicht die Tatsache aufzuwiegen, dass die Landsgemeinde, als
oberstes Organ des Kantons und Verfassungsgeberin, die Behérdenmitglieder - wird auch
das Memorial 2008 herangezogen - zur Anschaffung einer EDV-Anlage ermichtigte.
Erstens waren sich die Stimmberechtigten nicht liber den Anschaffungswert des Informa-
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tiksystems im Klaren und zweitens haben auch sie weder die Gemeindeprisidenten noch
die Vizeprisidentin dazu erméchtigt, in Vertretung der Gesamtbehorde zu handeln.

€) Zur Begriindung einer Zustindigkeit der Arbeitsgruppe fir die Vergabe vom
12. Februar 2010 kann auch nicht das Konstrukt herangezogen werden, dass sich die
bestehenden Gemeinden zur Zusammenarbeit bei der Reform der Gemeindestruktur auf
vertraglicher Basis verpflichtet oder einen Zweckverband gegriindet und die Gemeinde-
présidenten der drei neuen Gemeinden zur Vertretung erméchtigt hétten (vgl. Art. 117 ff.
GdeG). Hiezu fehlt es bereits an den formellen Voraussetzungen und am Bestehen von
(Fusions-) Vertrigen.

6. a) Aufgrund des Gesagten ergibt sich, dass die Arbeitsgruppe nicht berechtigt war, die
Vergabe der Umsetzungspartnerschaft betreffend das Informatiksystem N. vorzunehmen.
Hat sie trotz fehlender sachlicher Zustindigkeit eine Vergabe mit vorgesehenem Budget
von Fr. 600'000.-- getétigt, so ist der dem Zuschlag anhaftende Mangel als schwer zu
werten. Die Beschwerdefiihrerin wies bereits in ihrer Beschwerdeschrift vom 25. Februar
2010 (....) auf die unklare Passivlegitimation der Beschwerdegegnerin hin. Insbesondere
wirft sie die Frage nach einer Rechtsgrundlage, dem Sitz und der Adresse der Beschwer-
degegnerin auf und weist darauf hin, dass die Beschwerdegegnerin lediglich ,,ad hoc*
gebildet worden sei. Weiter fithrt sie aus, dass nicht einmal die Staatskanzlei des Kantons
Glarus auf Anfrage habe erldutern kénnen, worum es sich (rechtlich) bei dieser Arbeits-
gruppe handle. Damit war selbst fiir die Beschwerdefiihrerin die sachliche Unzustindig-
keit der Arbeitsgruppe ersichtlich, selbst wenn sie dies nicht riigte.

b) Die Rechtssicherheit wird durch die Annahme der Nichtigkeit nicht ernsthaft gefahrdet,
dusserte die Beschwerdefiihrerin doch von Beginn weg Zweifel an der gesetzlichen
Grundlage fiir die Konstituierung der Beschwerdegegnerin. Durch die Annahme der
Nichtigkeit wird Klarheit dariiber geschaffen, dass eine Arbeitsgruppe, welche iiberwie-
gend betriebswirtschaftliche (Vor-) Entscheide zur Umsetzung der Gemeindestruktur-
reform zu treffen hat, keine gewichtigen 6ffentlichen Vergaben vornehmen kann. Das
Interesse an der richtigen Rechtsanwendung geht im vorliegenden Fall vor, da die Verfii-
gung iiber Staatsfinanzen durch die zustindige Behdrde von grundsitzlicher Bedeutung
ist.

c) Es ist daher festzustellen, dass der am 12. Februar 2010 erfolgte Zuschlag betreffend
die Vergabe der Umsetzungspartnerschaft N. nichtig ist. Das Begehren um aufschiebende
Wirkung ist demzufolge gegenstandslos geworden.

7. a) Gemiss Art. 42 SubmG beurteilt das Verwaltungsgericht Schadenersatzbegehren
gegeniiber dem Auftraggeber als einzige kantonale Instanz. Das Begehren kann dabei
bereits mit der Beschwerde eingereicht werden. Die Beschwerdefiihrerin stellte mit ihrer
Eingabe vom 25. Februar 2010 einen Schadenersatzanspruch in der Héhe von Fr. 21'520.-
zuziiglich Mehrwertsteuer) fiir nutzlose Aufwendungen im Zusammenhang mit der Aus-
arbeitung der Offerten.
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b) Die Auftraggeberin haftet gestiitzt auf Art. 41 Abs. 1 SubmG den Anbietern fiir den
Schaden, den er durch rechtswidrige Verfugungen in einem Vergabeverfahren verursacht
hat. Die Haftung ist dabei auf die Aufwendungen beschrinkt, die dem Anbieter im
Zusammenhang mit dem Vergabe- und Rechtsmittelverfahren entstanden sind. Dies
bedeutet, dass selbst dann, wenn die Beschwerdefiihrerin ihren entgangenen Gewinn gel-
tend machen wiirde und die weiteren Voraussetzungen erfiillt waren, die Haftung auf den
Umfang des Teilnahmeschadens beschrinkt wird (vgl. zum Ganzen Galli’Moser/Lang/
Clerc, a.a.0., S. 456 f. mit Hinweisen). Abs. 3 von Art. 41 SubmG verweist fiir Schaden-
ersatzanspriiche im Ubrigen auf die Bestimmungen des Staatshaftungsgesetzes.

¢) Ein Schadenersatzanspruch gemiss Art. 41 Abs. 1 SubmG bedingt, dass eine rechts-
widrige Verfiigung vorliegt, welche die Anbieterin benachteiligt. Damit Schadenersatz
erhaltlich ist, muss die Rechtswidrigkeit dieser Verfliigung im Rahmen des vergaberechtli-
chen Beschwerdeverfahrens von der Beschwerdeinstanz festgestellt worden sein (vgl.
Martin Beyeler, Offentliche Beschaffung, Vergaberecht und Schadenersatz, Ziirich 2004,
Rz. 575 ff.). Im vorliegenden Fall war die am 12. Februar 2010 erfolgte Zuschlagsverfii-
gung nichtig (vgl. vorne Ziff. I1/6). Sie wird demnach behandelt, als hitte sie nie existiert.
In Anbetracht dessen, dass der Schadenersatzanspruch im Vergabeverfahren als Mittel des
sogenannten sekundiren Rechtschutzes gilt (vgl. Beyeler, a.a.0., Rz. 551 ff)), kann eine
nichtige Verfiigung keinen Schadenersatz gestiitzt auf Art. 41 Abs. 1 SubmG auslésen, da
in diesem Fall ein Submissionsverfahren nie rechtsgiiltig mittels Verfiigung abgeschlos-
sen wurde und - um Rechtswirkungen entfalten zu konnen - wiederholt werden miisste.
Mit anderen Worten bleibt der primére Rechtschutz gewahrt und das Verfahren verharrt
im Vertragsverhandlungszustand. Mangels Vorliegen einer rechtwidrigen Verfiigung ist
das Schadenersatzbegehren des Beschwerdefiihrers abzuweisen.

8. a) Trotz seiner anfinglichen Rechtsunwirksamkeit ist der Vergabeentscheid vom
12. Februar 2010 aus prozessrechtlicher Sicht als Anfechtungsobjekt zuzulassen. Der
Beschwerdefiihrerin wire es frei gestanden, die Feststellung der Nichtigkeit der Verfii-
gung zu verlangen. Das hiezu notwendige Rechtschutzinteresse ist ihr ohne Weiteres
zuzuerkennen. Macht die Beschwerdegegnerin geltend, dass gemiss Art. 35 Abs. 2 lit. a
SubmG im Umkehrschluss der Zuschlag im Einladungsverfahren nicht anfechtbar sei, so
ist sie darauf hinzuweisen, dass diesem Argument im vorliegenden Zusammenhang nicht
Rechnung getragen werden kann. Erst wenn sie sich fiir den Vergabeentscheid auf eine
hinreichende gesetzliche Grundlage bzw. Zustindigkeitsvorschrift hitte stiitzen kénnen,
wire die Frage nach dem Rechtschutz im Einladungsverfahren zu priifen gewesen.

b) Bei diesem Verfahrensausgang (VG.2010.00018) obsiegt die Beschwerdefiihrerin im
Ergebnis zumindest teilweise mit ihrem Begehren um Aufhebung des angefochtenen Ent-
scheides und Riickweisung der Angelegenheit an die Vorinstanz zur Neuentscheidung, da
diese die Vergabe mit Verfiigung vom 8. Médrz 2010 widerrief und im Anschluss daran
eine erneute Vergabe (durch den Regierungsrat) erfolgte. Demgegeniiber unterliegt die
Beschwerdefiihrerin im vorliegenden Verfahren mit ihrem Rechtsbegehren auf Erteilung
des Zuschlages fiir die Vergabe der Umsetzungspartnerschaft des Informatiksystems N.
sowie dem Schadenersatzanspruch.
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9. a) Ist der Vergabeentscheid vom 12. Februar 2010 nichtig, weil es der Vorinstanz an
ausreichender Vergabekompetenz in Beziehung auf die Umsetzungspartnerschaft N. man-
gelte, so wurde auch der Widerruf vom 8. Mirz 2010 von der unzustindigen Behorde
vorgenommen. In der Konsequenz ist die Nichtigkeit der letztgenannten Verfiigung fest-
zustellen. Unter diesen Umstdnden kann offen bleiben, ob die Beschwerdegegnerin wich-
tige Griinde gemiss Art. 34 SubmG, insbesondere die von ihr angefiihrte Dringlichkeit,
geltend machen konnte, um das Vergabeverfahren abzubrechen.

b) Die Beschwerdefiihrerin obsiegt in Bezug auf den Widerruf (VG.2010.00043) im
Ergebnis zumindest teilweise mit ihrem Begehren um Aufthebung der Verfiigung vom
8. Mirz 2010. Indessen ist - auch hier - das Schadenersatzbegehren abzuweisen, da keine
Verfiigung, die Rechtswirkungen entfaltet und rechtswidrig ist, vorliegt (vgl. vorne
Ziff. 1U/7). Der Primérrechtsschutz bleibt durch den nichtigen Entscheid vom 8. Mirz
2010 nach wie vor gewahrt.

(VG.2010.00018 und VG.2010.00043, 1. Kammer, E. vom 28.04.2010 i.S. O. AG gegen
Arbeitsgruppe Organisationsform sowie P. AG)

(Nr. 171)

Unfallversicherung; Kiirzung von Versicherungsleistungen

(Erwigungen:) .

IL. 2. a) Nach Art. 39 UVG kann der Bundesrat aussergewdhnliche Gefahren und Wagnis-
se bezeichnen, die in der Versicherung der Nichtberufsunfille zur Verweigerung sidmtli-
cher Leistungen oder zur Kiirzung der Geldleistungen fithren, wobei Abweichungen von
Art. 21 Abs. 1 bis 3 ATSG zuléssig sind.

b) Gestiitzt auf Art. 39 UVG ordnete der Bundesrat in Art. 49 Abs. 2 lit. a der Verord-
nung iiber die Unfallversicherung vom 20. Dezember 1982 (UVV) an, dass die Geldleis-
tungen fiir Nichtberufsunfille mindestens um die Hilfte gekiirzt werden miissen, wenn
sich diese Unfille bei der Beteiligung an Raufereien oder Schlégereien ereignen. Von der
Kiirzung ist einzig dann abzusehen, wenn der Versicherte an der Rauferei oder Schligerei
als Unbeteiligter oder bei der Hilfeleistung fiir einen Wehrlosen durch die Streitenden
verletzt wurde.

c) Nach der Rechtsprechung ist eine Beteiligung an einer Rauferei oder Schligerei nicht
nur bei der Teilnahme an einer eigentlichen titlichen Auseinandersetzung gegeben. Sie
liegt vielmehr schon vor, wenn sich jemand in einen allenfalls vorausgehenden Wort-
wechsel eingelassen hat, der - gesamthaft betrachtet - das Risiko in sich schliesst, dass es
zu Titlichkeiten kommen kénnte. Eine Beteiligung ist jedes Verhalten, das - objektiv -
bereits das Risiko einschliesst, in Titlichkeiten iiberzugehen oder solche nach sich zu zie-
hen. Nicht notwendig ist deshalb, dass der Versicherte selbst titlich geworden ist, und
unerheblich ist, aus welchen Motiven er sich beteiligt hat, wer mit einem Wortwechsel
oder Titlichkeiten begonnen hat und welche Wendung die Ereignisse in der Folge
genommen haben. Ebenso wenig ist Voraussetzung, dass den Versicherten ein Verschul-
den trifft. Entscheidend ist vielmehr nur, ob er die Gefahr einer titlichen Auseinanderset-
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zung erkannt hat oder erkennen musste (Urteil des Bundesgerichts [BGer] U 301/03 vom
01.04.2005 Erw. 2.2; BGer-Urteil U 11/01 vom 09.10.2001 Erw. 1b, je m.w.H.).

d) Die Beteiligung an Raufereien oder Schligereien im Sinne von Art. 49 Abs. 2 lit. a
UVYV deckt sich nicht mit dem Tatbestand der Beteiligung an einem Rauthandel gemiss
Art. 133 des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (StGB). Das
Sozialversicherungsgericht ist deshalb an die Beurteilung des Strafgerichts nicht gebun-
den. Hingegen weicht es von den tatbestdndlichen Feststellungen des Strafgerichts nur ab,
wenn der im Strafverfahren ermittelte Tatbestand und dessen rechtliche Subsumtion nicht
zu iiberzeugen vermégen oder auf Grundsitzen beruhen, die zwar im Strafrecht gelten, im
Sozialversicherungsrecht jedoch unerheblich sind (Urteil des Bundesgerichts [BGer]
U 301/03 vom 01.04.2005 Erw. 2.3; BGer-Urteil U 11/01 vom 09.10.2001 Erw. 1b, je
m.w.H.).

3. Die Verwaltung als verfiigende Instanz und — im Beschwerdefall — der Richter diirfen
eine Tatsache sodann nur dann als bewiesen annehmen, wenn sie von ihrem Bestehen
iiberzeugt sind. Im Sozialversicherungsrecht hat der Richter dabei seinen Entscheid,
sofern das Gesetz nicht etwas Abweichendes vorsieht, nach dem Beweisgrad der iiberwie-
genden Wahrscheinlichkeit zu fillen. Die blosse Moglichkeit eines bestimmten Sachver-
halts geniigt den Beweisanforderungen nicht. Der Richter hat vielmehr jener Sachver-
haltsdarstellung zu folgen, die er von allen méglichen Geschehensabldufen als die wahr-
scheinlichste wiirdigt. Die Regel des Beweisgrades der iiberwiegenden Wahrscheinlich-
keit ist eine sozialversicherungsrechtliche Eigenheit, die bei der Feststellung der fiir den
materiellen Leistungsanspruch erheblichen Tatsachen und bei anderen Erscheinungen der
Massenverwaltung zur Anwendung gebracht wird (BGE 119 V 7 Erw. 3c/aa).

4. a) Beim Ereignis vom 26. April 2008, welches zu den Verletzungsfolgen des Be-
schwerdefiihrers gefiihrt hat, handelt es sich unbestrittenermassen um einen Nichtberufs-
unfall im Sinne der vorgenannten Gesetzesbestimmungen. Mit ihrer Verfiigung vom
5. Juni 2008, welche im angefochtenen Einspracheentscheid bestiitigt wurde, hat die Suva
denn auch sinngemdss ihre grundsitzliche Leistungspflicht in Bezug auf die beim
Beschwerdefiihrer aus dem besagten Ereignis resultierenden Unfallfolgen anerkannt.

b) Zwischen den Parteien ist umstritten, ob die Suva beziiglich der versicherten Geldleis-
tungen zu Recht eine Kiirzung im Umfang von 50 % vorgenommen hat. Der Beschwer-
defiihrer stellt sich auf den Standpunkt, die Suva habe zu Unrecht auf das Urteil der
Strafgerichtskommission des Kantons Glarus vom 8. Juli 2009 abgestellt, zumal dieses
Urteil noch nicht in Rechtskraft erwachsen sei. In seiner Einsprachebegriindung vom
10. September 2008 fiihrt er aus, er konne nichts dafiir, dass es zur Schligerei gekommen
sei; vielmehr habe er alles in seiner Macht Stehende unternommen, um der Situation aus-
zuweichen.

5. a) Vorliegend besteht kein Grund, die tatbestdndlichen Feststellungen der Strafge-
richtskommission des Kantons Glarus in Zweifel zu ziehen, welche in ihrem Entscheid
vom 8. Juli 2009 beschrieben sind. Zwar ist es richtig, dass besagtes Urteil und entspre-
chend auch die Verurteilung des Beschwerdefithrers wegen einfacher Korperverletzung
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gemdss Art. 123 Ziff. 1 StGB noch nicht rechtskriftig sind. In Beriicksichtigung der vor-
stehend dargelegten bundesgerichtlichen Rechtsprechung kommt es indessen im Rahmen
des sozialversicherungsrechtlichen Verfahrens auf eine strafrechtliche Verurteilung des
Beschwerdefiihrers gar nicht an, damit die Leistungskiirzung gemass Art. 49 Abs. 2 lit. a
UVV zum Tragen kommt. Entscheidend ist vielmehr, ob der Beschwerdefihrer an einer
Rauferei oder Schligerei beteiligt war und ob er die Gefahr einer solchen titlichen Aus-
einandersetzung erkannt hat oder erkennen musste.

b) Unbestrittenermassen kam es am 26. April 2008 auf einer engen Waldstrasse im ....tal
zwischen dem Beschwerdefiihrer und dem besagten Biker zu einer Schligerei. Dieser
Sachverhalt lasst sich bereits der Unfallmeldung der damaligen Arbeitgeberin des
Beschwerdefiihrers wie auch seinen persdnlich gegeniiber der Suva Linth am 7. Mai 2008
gemachten Aussagen entnehmen. Im Rahmen des Strafverfahrens wurde die Schligerei
alsdann nicht nur von drei Zeuginnen bzw. Zeugen bestitigt, sondern auch von den bei-
den an der Schlédgerei Beteiligten, also mitunter vom Beschwerdefiihrer selbst. Folglich
kann diese Schligerei, an welcher der Beschwerdefuihrer beteiligt war, der sozialversiche-
rungsrechtlichen Beurteilung ohne Weiteres zugrunde gelegt werden, auch wenn noch
kein rechtskriftiges Strafurteil vorliegt.

c) Weder vom Beschwerdefiihrer selbst noch von den Zeugen noch vom anderen an der
Schlégerei Beteiligten wird bestritten, dass der Schldgerei ein Wortwechsel vorausgegan-
gen war, der sich darum drehte, wer das Recht hatte, mit seinem Gefdhrt die Waldstrasse
zu befahren. Fest steht iiberdies, dass sich bei diesem Wortgefecht zumindest der Biker
aggressiv verhalten hat. Dieser Sachverhalt wurde vom Beschwerdefiihrer nicht nur im
Rahmen des Strafverfahrens, sondern auch gegeniiber der Suva mehrfach bestitigt, wes-
halb auch diesbeziiglich nicht ein rechtskriftiges Strafurteil abzuwarten ist.

6. a) In Beriicksichtigung des Vorstehenden ist festzuhalten, dass die Suva von Gesetzes
wegen zur Kiirzung der von ihr fiir die Folgen der Schldgerei zu entrichtenden Geldleis-
tungen verpflichtet war, falls der Beschwerdefiihrer die Gefahr einer titlichen Auseinan-
dersetzung erkannt hat oder erkennen musste. Es stellt sich deshalb die Frage, ob die
besagte Gefahr fiirr den Beschwerdefiihrer erkennbar war oder er sie hitte erkennen miis-
sen.

b) Mit dem im sozialversicherungsrecht erforderlichen Beweisgrad der iiberwiegenden
Wahrscheinlichkeit ist davon auszugehen, dass die der Schlégerei vorausgehende verbale
Auseinandersetzung ein untriigliches Zeichen fiir das Risiko einer sich anbahnenden titli-
chen Auseinandersetzung darstellte. Dies musste auch vom Beschwerdefiihrer erkannt
werden. Anstatt dass er sich bei diesem vorhandenen Risiko passiv und schlichtend ver-
halten hitte, hat er sich dariiber hinaus von seinem Kontrahenten (zumindest) provozieren
lassen und er hat sich, als die Schldgerei - ausgelst durch die andere Person - ihren
Anfang nahm, keineswegs nur abwehrend verhalten.

7. Damit sind im vorliegenden Fall die Voraussetzungen, welche nach einer Kiirzung der

vom Unfallversicherer zu entrichtenden Geldleistungen verlangen, erfiillt. Wie erwihnt
spielt es im Rahmen der sozialversicherungsrechtlichen Beurteilung keine Rolle, ob den
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Beschwerdefiihrer ein Verschulden daran trifft, dass es schliesslich zur Schligerei
gekommen ist. Massgeblich ist einzig, dass er die Gefahr einer Schligerei erkannt hat
oder erkennen musste, was vorliegend zu bejahen ist. Die verfligte Kiirzung um mindes-
tens 50 % ist auch in quantitativer Hinsicht nicht zu beanstanden. Die Vorinstanz hat es
bei der gesetzlichen Mindestkiirzungsquote bewenden lassen (Art. 49 Abs. 2 lit. a UVV).
Damit ist die Beschwerde vollumfinglich abzuweisen und der Einspracheentscheid der
Vorinstanz zu bestétigen.

(VG.2010.00015, II. Kammer, E. vom 10.11.20101.5. L. gegen Suva)

(Nr. 172)

Arbeitslosenversicherung; Anspruchsberechtigung nach vorzeitiger Pensionierung

(Zum Sachverhalt; Zusammenfassung)
I. 3. a) Am 8. Februar 2010 meldete sich X. beim Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum
(RAV) zum Bezug von Leistungen der Arbeitslosenversicherung an.

b) In seinem vom 9. Februar 2010 datierenden Antrag auf Arbeitslosenentschidigung
(nachfolgend: ALE) gab X. an, eine Stelle mit einem Pensum von 80 % zu suchen sowie
eine Pension aus einem fritheren Arbeitsverhiltnis von Fr. .......... pro Monat und eine
Uberbriickungsrente bis zum 63. Altersjahr von Fr. ........... seit dem 1. April 2008 zu
erhalten. ...Das [letzte] Arbeitsverhiltnis habe er [im Alter von 60 Jahren] aus gesund-
heitlichen und anderen Griinden auf den 31. Mérz 2008 gekindigt. Betreffend den Titig-
keitsnachweis der letzten zwei Jahre vor der Geltendmachung des Anspruchs verwies X.
auf einen beigelegten Lebenslauf.

¢) Am 22. Februar 2010 erstattete die ... eine Arbeitgeberbescheinigung. Sie bestitigte
unter anderem, dass die Normalarbeitszeit in ihrem Betrieb 42 Stunden pro Woche betra-
gen habe, was auch mit X. vertraglich vereinbart worden sei. Zum Grund der Kiindigung
verwies sie auf das Kiindigungsschreiben vom 19. Dezember 2007.

4. Mit Verfligung vom 1. Mérz 2010 lehnte die Arbeitslosenkasse des Kantons Glarus die
Anspruchsberechtigung von X. zum Bezug einer Arbeitslosenentschidigung gestiitzt auf
Art. 8 Abs.1 lit.e und Art. 13 Abs.3 des Bundesgesetzes iiber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschddigung vom 25. Juni 1982 (AVIG) in
Verbindung mit Art. 12 Abs. 1 und Art. 32 der (bundesritlichen) Verordnung {iber die
obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung vom 31. August
1983 (AVIV) ab. ...

5. Gegen die Verfligung vom 1. Mérz 2010 erhob X. mit Eingabe vom 8. Marz 2010 bei
der Arbeitslosenkasse Einsprache und machte u.a. geltend, im Bundesgesetz iiber die
berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge vom 25. Juni 1982 (BVG) gebe
es eine Bestimmung, die besage, dass bei einer erzwungenen Friihpensionierung der
Arbeitnehmer Anspruch auf ein Taggeld der Arbeitslosenversicherung habe, das 70 % des
letzten Verdienstes abziiglich der Pensionskassenrente ausmache.

Die Einsprache wurde mit Entscheid vom 10. Médrz 2010 abgewiesen. ...
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6. a) Mit Eingabe vom 16. Mirz 2010 erhob X. gegen den Einspracheentscheid frist- und
formgerecht beim sachlich und 6rtlich zusténdigen Verwaltungsgericht Beschwerde. ...

(Erwégungen:)

II. 1. Nach Art. 8 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber die obligatorische Arbeitslosenversi-
cherung und die Insolvenzentschidigung vom 25. Juni 1982 (AVIG) hat der Versicherte
Anspruch auf Arbeitslosenentschiddigung, wenn er unter anderem ganz oder teilweise
arbeitslos ist, einen anrechenbaren Arbeitsausfall erlitten hat, in der Schweiz wohnt, die
obligatorische Schulzeit zuriickgelegt, aber noch nicht das AHV-Rentenalter erreicht hat
bzw. noch keine Altersrente der AHV bezieht, die Beitragszeit erfiillt hat oder von deren
Erfiillung befreit ist, sowie wenn er vermittlungsféhig ist und die Kontrollvorschriften
erfullt.

2. a) Die Beitragszeit erfiillt hat der Versicherte, der innerhalb der dafiir vorgesehenen
Rahmenfrist von zwei Jahren (vgl. Art. 9 Abs.3 AVIG) wihrend mindestens zwolf
Monaten eine beitragspflichtige Beschiftigung ausgeiibt hat (Art. 13 Abs. 1 AVIG).

b) Sowohl die Altersleistungen der beruflichen Vorsorge als auch die ALE stellen
Erwerbsersatz dar; die Altersleistung ist ein Ersatz fiir den grundsétzlich definitiven Ver-
lust einer (existenzsichernden) Erwerbstitigkeit, wihrend die ALE einen Ersatz fiir den
vorlibergehenden Verlust einer solchen Arbeitsgelegenheit bieten will (Gerhard Gerhards,
Kommentar zum Arbeitslosenversicherungsgesetz, Band 1, Bern 1987, N 42 zu Art. 13
AVIG). Um den ungerechtfertigten gleichzeitigen Bezug von Altersleistungen der berufli-
chen Vorsorge und von Arbeitslosenentschadigung zu verhindern, kann der Bundesrat
gemiss Art. 13 Abs. 3 AVIG die Anrechnung von Beitragszeiten fiir diejenigen Personen
abweichend regeln, die vor Erreichen des Rentenalters nach Artikel 21 Absatz 1 des Bun-
desgesetzes iliber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946
(AHVG) pensioniert wurden, jedoch weiterhin als Arbeitnehmer titig sein wollen. Somit
ist eine abweichende Regelung nur im Hinblick auf die Verhinderung eines ungerechtfer-
tigten gleichzeitigen Bezuges der beiden Leistungsarten, nicht aber auf eine Verhinderung
schlechthin zu treffen (BGE 123 V 142 Erw. 4b; Gerhards, a.a.0., N 41 zu Art. 13
AVIG).

c¢) Gestiitzt auf die eben erwihnte Delegationsnorm bestimmt Art. 12 Abs. 1 AVIV, dass
Versicherten, die vor Erreichen des AHV-Rentenalters pensioniert worden sind, nur jene
beitragspflichtige Beschiftigung als Beitragszeit angerechnet wird, die sie nach der Pen-
sionierung ausgeiibt haben. Der Sinn dieser Bestimmung liegt darin, Personen in einem
festen Anstellungsverhiltnis davon abzuhalten, ihr Arbeitsverhiltnis zu kiindigen, um
neben der Altersleistung auch noch eine Arbeitslosenentschidigung zu erhalten (vgl.
Thomas Nussbaumer in: Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht, Band XIV: Soziale
Sicherheit, 2. Aufl., Basel 2007, Kap. O, Rz. 225).

3. a) Zu priifen ist vorliegend, ob der Beschwerdefiihrer die zwélfmonatige Beitragszeit
innerhalb der zweijdhrigen Rahmenfrist erfiillte. Diese beginnt zwei Jahre vor dem ersten
Tag, an dem sémtliche Anspruchsvoraussetzungen gemiss Art. 8 Abs. 1 AVIG erfiillt
wiren (vgl. Art. 9 Abs. 1 und 3 AVIG). Friihestens kommt dabei der Tag der Anmeldung
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bei der zustindigen Amtsstelle in Betracht. Unter anderem ist zur génzlichen Erfiillung
der Anspruchsvoraussetzungen gemdss Art. 17 Abs. 2 AVIG notwendig, dass sich der
Versicherte personlich auf der zustdndigen Amtsstelle zur Arbeitsvermittlung meldet und
sich den Kontrollvorschriften unterzieht, was nur an Wochentagen méglich ist. Nicht
massgebend sind das Eingangsdatum der von den Versicherten ausgefiillten Formulare
oder die Geltendmachung des Anspruchs bei der Arbeitslosenkasse (vgl. Nussbaumer,
a.a.0.,, Kap. O,Rz. 121 f).

b) Der Beschwerdefiihrer meldete sich am 8. Februar 2010 zum Bezug einer ALE an.
Nach der von der Beschwerdegegnerin in ihrer Vernehmlassung vertretenen Auffassung
waren alle Anspruchsvoraussetzungen am 28. Februar 2010 erfiillt. Zwar bestreitet der
Beschwerdefiihrer den Beginn und das Ende der Rahmenfrist nicht, jedoch féllt der
28. Februar 2010 auf einen Sonntag, weshalb nicht ersichtlich ist, weshalb dieser als
Stichtag gelten soll. Die Akten geben hiezu keinen Aufschluss. Vorliegend kann jedoch
offen bleiben, ob als Stichtag bereits der 8. Februar 2010 oder erst der 28. Februar 2010
zu gelten hat. ...

4. a) Der Beschwerdefiihrer macht geltend, er sei nicht vorpensioniert. Einerseits arbeite
er seit April 2008 als Hausmann. Andererseits sei er bei der Finanzverwaltung ... und als
freier Mitarbeiter bei der ....-Zeitung titig. Zusitzlich erhalte er eine Uberbriickungsrente,
Sowohl von der Uberbriickungsrente als auch von seinen Einkommen bei der Finanzver-
waltung ... und aus seiner journalistischen Tétigkeit wiirden ihm unter anderem Beitrige
fiir die Arbeitslosenversicherung abgezogen.

b) Entscheidendes Kriterium fiir die Anwendbarkeit von Art. 12 Abs. 1 AVIV ist der vor-
zeitige freiwillige Altersriicktritt und der damit verbundene Bezug von Altersleistungen
(vgl. Nussbaumer, a.a.0., O. Rz. 226). Vorzeitige Pensionierung im Sinne von Art. 12
AVIV meint den Bezug von Leistungen aus der beruflichen Vorsorge und damit den Ein-
tritt des Versicherungsfalles der zweiten S#ule, auch wenn das Rentenalter der ersten
Sdule noch nicht erreicht ist (vgl. Urteil des Bundesgerichts [BGer] C 72/03 vom
03.07.2003 Erw. 2.1). Ohne Belang ist dabei die Absicht der versicherten Person, ander-
weitig erwerbstitig zu sein (vgl. BGE 129 V 381 Erw. 4.1).

¢) Unbestrittenermassen bezieht der Beschwerdefuhrer aktuell eine Rente aus beruflicher
Vorsorge. Dabei handelt es sich um eine Leistung, welche in Folge des Eintritts des Ver-
sicherungsfalles ,,Alter” ausgerichtet wird. In seiner Einsprache vom 8. Mérz 2010 macht
der Beschwerdefiihrer geltend, dass er ab seinem 60. Altersjahr zum Bezug von Alters-
leistungen berechtigt gewesen sei. Keine Rolle spielen kann dabei, dass er weiterhin als
freischaffender Mitarbeiter bei der ...-Zeitung sowie bei der Finanzverwaltung ... titig
ist. Zweifelsohne steht auch die Tétigkeit als Hausmann dem Eintritt der vorzeitigen Pen-
sionierung im Sinne des Arbeitslosenversicherungsrechts nicht entgegen (vgl. auch hinten
Ziff. 1U/7).

d) Sodann bezieht der Beschwerdefiihrer eine Rente im Umfang von 90 % der maximalen

einfachen AHV-Altersrente. Gemiss den anwendbaren Bestimmungen hat er auf deren
Ausrichtung zufolge Erreichens von mindestens 20 Dienstjahren ldngstens bis zu seinem
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63. Altersjahr Anspruch. Es handelt sich dabei um einen Lohnbestandteil bzw. um eine
Mischung aus Lohnnachgenuss, Treuepriamie und Abgangsentschiddigung, weshalb darauf
auch die iiblichen Sozialleistungen zu entrichten sind. Die Ausrichtung dieser Uber-
briickungsrente vermag indessen nichts daran zu dndern, dass der Beschwerdefiihrer bei
der ... (Arbeitgeberin) vorzeitig seinen Altersriicktritt vollzog und seither die ihm gemiss
Reglement der Pensionskasse zustehenden Altersleistungen bezieht. Auch die Ausrich-
tung einer Uberbriickungsrente durch die ehemalige Arbeitgeberin ist an die Vorausset-
zung der vorzeitigen Pensionierung bzw. des Altersriicktritts gekniipft. Dort ist auch vor-
gesehen, dass sich bei Wiederaufnahme einer Teilzeitbeschiftigung der ,,Rentenanspruch®
anteilsmissig vermindert.

5. a) Aufgrund des Gesagten steht fest, dass der Beschwerdefiihrer grundsitzlich unter
Art. 12 Abs. 1 AVIV fillt, weshalb ihm lediglich jene beitragspflichtige Beschiftigung als
Beitragszeit angerechnet wird, die er nach seiner vorzeitigen Pensionierung ausgeiibt hat.
Nicht unter die Bestimmung von Art. 12 Abs. 1 AVIV fallen hingegen Versicherte, die
aus wirtschaftlichen Griinden oder aufgrund von zwingenden Regelungen im Rahmen der
beruflichen Vorsorge vorzeitig pensioniert wurden und einen Anspruch auf Altersleistun-
gen erwerben, der geringer ist als die Entschidigung, die ihm nach Artikel 22 AVIG
zustiinde (Art. 12 Abs. 2 AVIV).

b) Fiir die Anwendbarkeit von Art. 12 Abs. 1 AVIV ist nicht die Freiwilligkeit des Stel-
lenverlusts, sondern jene der vorzeitigen Pensionierung, das heisst des Bezugs einer
Altersleistung der beruflichen Vorsorge bzw. die Freiwilligkeit des Altersriicktritts mass-
gebend. Bei den von unter Art. 12 Abs. 2 AVIV fallenden Personengruppen hat dagegen
die vorzeitige Pensionierung aufgrund objektiver, ausserhalb der Person liegender
Umstinde zu erfolgen, ohne dass der betroffenen Person eine Alternative offen steht.
Somit fihrt nicht jede Kiindigung, die - ohne Wahlmdglichkeit der versicherten Person -
die vorzeitige Pensionierung ausldst, zur Anwendung von Art. 12 Abs. 2 AVIV. Insbe-
sondere ist unerheblich, ob arbeitnehmer- oder arbeitgeberseitig die Kiindigung ausge-
sprochen wurde. Ebenso wenig ist entscheidwesentlich, ob das Kiindigungsschreiben des
Arbeitnehmers unter gewissem Druck seitens der Arbeitsgeberin erfolgte (vgl. BGer-
Urteil 8C_839/2009 vom 19.02.2010 Erw. 3.4 mit Hinweisen).

Soweit weder wirtschaftliche Griinde in diesem Sinne noch zwingende Regelungen im
Rahmen der berufliche Vorsorge vorliegen, kommt es nicht mehr darauf an, dass im Sinne
von Art. 12 Abs. 2 lit. b der Anspruch aus Altersleistungen geringer sein muss als die
Entschddigung, welche dem Versicherten nach Art. 22 AVIG zustiinde (BGE 123 V 142
Erw. 4c¢).

c) Der Beschwerdefiihrer bringt vor, die ... (Arbeitgeberin) hitte ihm aus wirtschaftlichen
Griinden gekiindigt bzw. sie habe ihn nicht mehr beschiftigen wollen, weshalb er auch
aus ,,anderen Griinden“ gekiindigt habe. Aus den Akten erhellt indessen nicht, dass die ...
auf die Dienste des Beschwerdefiihrers verzichten wollte infolge einer Restrukturierung
oder sonstiger objektiver, ausserhalb seiner Person liegender Griinde. Fiir den vorliegen-
den Fall ist aber nicht entscheidwesentlich, ob dem Beschwerdefiihrer die Zeit vor Eintritt
der vorzeitigen Pensionierung ebenfalls angerechnet wird. Im besten Fall (vgl. vorne
Ziff. 11/3b) wiirde ihm aus seiner Tétigkeit bei der ... (Arbeitgeberin) nur die Zeit vom
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Beginn der Rahmenfrist am 8. Februar 2008 bis zum Ablauf der Kiindigungsfrist am
31. Mirz 2008 angerechnet. Damit erfiillt er die in Art. 13 Abs. 1 AVIG geforderte Bei-
tragszeit von zwolf Monaten innerhalb der massgeblichen Rahmenfrist nicht. Zu unter-
suchen ist deshalb, ob der Beschwerdefiihrer die Beitragszeit auf andere Weise bzw. mit-
tels anderer Tétigkeiten erfiillte.

6. In Frage kommen zunichst die Tétigkeiten des Beschwerdefiihrers bei der ...-Zeitung
und bei der Finanzverwaltung ..., die er auch nach seiner vorzeitigen Pensionierung wei-
terfihrte. Diesbeziiglich handelt es sich aber um Nebenverdienste. Als Nebenverdienst
gilt geméss Art. 23 Abs. 3 AVIG jeder Verdienst, den ein Versicherter ausserhalb seiner
normalen Arbeitszeit als Arbeitnehmer erzielt. Nebenverdienste sind fiir die Arbeitslosen-
versicherung nicht versichert (vgl. Art. 23 Abs. 3 AVIG). Damit soll sichergestellt wer-
den, dass die Arbeitslosenversicherung nur Ersatz fiir jenes Einkommen leistet, mit dem
der Versicherte normalerweise sein Leben bestreitet (vgl. Gerhards, a.a.0., N 54 zu
Art. 23). Nach dem von ihm ins Recht gelegten Lohnausweisen verdiente der Beschwer-
defiihrer bei der ...-Zeitung im Jahr 2009 brutto Fr. ... und bei der Finanzverwaltung
brutto Fr. ... Aus der Arbeitgeberbestitigung vom 22. Februar 2010 kann geschlossen
werden, dass der Beschwerdefilhrer wihrend seiner Anstellung (...) diesen Tatigkeiten
ausserhalb der normalen Arbeitszeit von 42 Stunden pro Woche nachging. Dariiber hin-
aus konnten sie ihm aufgrund der geringen Hohe nicht zur Bestreitung seiner Lebenshal-
tungskosten dienen. Ein Nebenverdienst bleibt somit auch nach Eintritt der Arbeitslosig-
keit bzw. Verlust der Haupttitigkeit weiterhin ein solcher und ist weder beitragswirksam
noch fiir die Bemessung des versicherten Verdienstes zu beriicksichtigen (vgl. auch
Kreisschreiben iiber die Arbeitslosenversicherung [KS ALE] in der seit Januar 2007 gel-
tenden Fassung, Rz. C10). Der Abzug von Sozialversicherungsbeitrdgen auf dem Ein-
kommen aus den genannten unselbstindigen Erwerbstitigkeiten vermag an deren Qualifi-
zierung als Nebenverdienst nichts zu dndern.

7. a) Im Weiteren macht der Beschwerdefiihrer geltend, er sei wihrend seiner Tatigkeit als
Hausmann durch seine Ehefrau gegen Arbeitslosigkeit versichert. Diesbeziiglich ist zu
bemerken, dass als versicherte Personen in der Arbeitslosenversicherung nur Arbeitneh-
mende in Frage kommen. Das AVIG kennt keinen eigenen Arbeitnehmerbegriff. Mit eini-
gen Ausnahmen leitet sich die Versicherteneigenschaft aus der Beitragspflicht oder aus
einzelnen Bestimmungen iiber die Anspruchsvoraussetzungen ab. Der Beitragspflicht
unterliegen gemass Art. 2 Abs. 1 lit. a AVIG alle Arbeitnehmenden, die nach dem AHVG
obligatorisch versichert und fiir Einkommen aus unselbstdndiger Erwerbstitigkeit bei-
tragspflichtig sind (vgl. Nussbaumer, a.a.0., O. Rz. 27 ff.).

b) Der Beschwerdefiihrer macht nicht geltend, dass er in unselbstdndiger Erwerbstitigkeit
in einem Geschéftsbetrieb seiner Ehefrau angestellt gewesen sei oder dass seine Tatigkeit
als Hausmann eine beitragspflichtige Beschiftigung darstelle. Er hitte somit - was eben-
falls nicht vorgebracht wird - héchstens Anspruch auf einen angemessenen Betrag zur
freien Verfligung gemidss Art. 164 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. De-
zember 1907 (ZGB), welcher nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung nicht als massge-
bender Lohn im Sinne von Art. S Abs.2 AHVG zu qualifizieren ist (BGE 131 V 444
Erw. 3.3).
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c) Die Titigkeit des Beschwerdefiihrers als Hausmann stellt somit keine beitragspflichtige
Beschiiftigung dar, welche als Beitragszeit im Sinne von Art. 8 Abs. 1 lit. € und Art. 13
Abs. 1 AVIG angerechnet werden konnte. Eine Bestimmung, wie sie das AHVG in Art. 3
Abs. 3 kennt, wonach die eigenen Beitriige als bezahlt gelten, wenn der Ehegatte einen
Beitrag in der Hohe des doppelten Mindestbeitrags leistet, kennt die Arbeitslosenversi-
cherung nicht. Wie die Vorinstanz zutreffend ausfiihrt, hat der Beschwerdefiihrer die bei-
tragspflichtige Beschiftigung selbst auszufiihren.

8. a) Schliesslich konnte der Beschwerdefiihrer die erforderliche Beitragszeit durch den
Bezug der Uberbriickungsrente (...) erfilllen. Wie bereits erwihnt, stellt diese eine
Mischung zwischen Lohnnachgenuss, Treueprdmie und Abgangsentschidigung dar und
ist als Lohnbestandteil zu qualifizieren. Wird von der ehemaligen Arbeitgeberin nach
einer vorzeitigen Pensionierung eine Arbeitgeberzusatzleistung gewihrt, ist dabei in der
Regel von einem AHV-beitragspflichtigen Lohn auszugehen (vgl. Art. 5 Abs. 2 AHVG in
Verbindung mit Art. 7 lit. q der [bundesritlichen] Verordnung iiber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung vom 31. Oktober 1947 [AHVV]; Nussbaumer, a.a.0., Kap. H,
Rz. 141). Mit Blick auf die Arbeitslosenversicherung bedeutet dies, dass der Beschwer-
defithrer durch die Uberbriickungsrente eine beitragspflichtige Beschiftigung im Sinne
von Art. 13 Abs. 1 AVIG ausiibt (vgl. Art. 2 Abs. 1 lit. a AVIG; vorne Ziff. I1/7a).

b) Selbst wenn der Beschwerdefiihrer aber mittels Bezug der Uberbriickungsrente geméss
Art. 13 Abs. 1 AVIG die erforderliche Beitragsdauer nach seiner vorzeitigen Pensionie-
rung erfiillte, so fehlt es ihm zur Erhebung von Anspriichen aus der Arbeitslosenversiche-
rung an einem anrechenbaren Arbeitsausfall gemass Art. 11 Abs. 1 und Abs. 3 AVIG
(vgl. auch Art. 8 Abs. 1 lit. b AVIG). Ein solcher kann nur vorliegen, wenn er auch einen
Verdienstausfall zur Folge hat. Da der Beschwerdefiihrer berechtigt ist, die Uber-
briickungsrente bis zu seinem 63. Altersjahr ohne Unterbruch [weiterhin] zu beziehen,
sind die Voraussetzungen zum Bezug einer ALE nicht erfiillt.

(VG.2010.00038, II. Kammer, E. vom 18.08.2010 i.S. X. gegen Arbeitslosenkasse des
Kantons Glarus)

(Nr. 173)

Stimmrechtsbeschwerde; Vorbereitung der Wahlen fiir den Gemeinderat Glarus Siid

(Zum Sachverhalt; Zusammenfassung)

I. 1. @) An der (ersten) Gemeindeversammlung der (neuen) Gemeinde Glarus Siid vom
23. April 2009 wurde von den Stimmberechtigten uv.a. in Art. 46 der Gemeindeordnung
(GO) zur Zusammensetzung des Gemeinderates Folgendes beschlossen

! Der Gemeinderat besteht aus dem Priisidenten, der auch ein Departement leitet,
vier Departementsvorstehern sowie zehn weiteren Mitgliedern.

? Der Priisident ist im Hauptamt, die Departementsvorsteher und die weiteren Mit-
glieder sind im Nebenamt titig.

* Der Gemeinderat teilt die Aufgaben auf fiinf Departemente auf und bestimmt de-
ren Vorsteher und Mitglieder.
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* Die Wahl erfolgt fiir Gemeindeprisident, Departementsvorsteher und weitere Ge-
meinderdte separat.

2. a) Unbestrittenermassen fand der erste Wahlgang fiir die Gemeinderatswahlen Glarus
Siid am 13. September 2009 statt. Am 21. September 2009 reichte S. beim zustindigen
Regierungsrat eine Wahlbeschwerde ein, worin er sinngemiss beantragte, die besagte
Wabhl sei zu annullieren und unter Verwendung bloss eines statt dreier Wahlzettel zu wie-
derholen. Zur Begriindung fiihrte er zusammengefasst aus:

Wenn der Wihler einem Kandidaten fiir jede Position (Gemeindeprisident, Departe-
mentsvorsteher oder ,,gewohnlicher Gemeinderat) die Stimme geben wolle, miisse er
diesen Namen auf jeden der drei Wahlzettel schreiben. Insgesamt gingen so 5 ,,Listen-
platze™ (fiir die insgesamt 5 moglichen Mehrfachkandidaturen) verloren, so dass er im
Ergebnis statt 15 verschiedenen Namen nur deren 10 auf die Wahlzettel schreiben
konne. Dies schrinke die Wahlmoglichkeiten des Stimmbiirgers unzuldssigerweise
ein.

Bei Verwendung nur eines Wahlzettels hitten sich die Gewéhlten alsdann aufgrund
der Stimmenzahlen der Reihe nach entscheiden kénnen, fiir welches Amt sie zur Ver-
fligung stiinden.

3. Mit Entscheid vom 20. Oktober 2009 (...) trat der Regierungsrat auf die Wahlbe-
schwerde von S. nicht ein:

4. a) Gegen diesen Entscheid reichte S. am 29. Oktober 2009 frist- und formgerecht
Beschwerde beim 6rtlich und sachlich zustidndigen Verwaltungsgericht ein.

(Erwidgungen:)

II. 1. a) Jede Behorde priift von Amtes wegen die gesetzlichen Voraussetzungen zum
Eintreten, insbesondere ob sie zustindig ist, ob die Parteien die Fristen und Formen zur
Geltendmachung ihrer Anspriiche eingehalten haben, ob sie zur Einsprache oder
Beschwerde befugt sind und ob diese zuléssig sind (Art. 70 Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Verwaltungsrechtspflege vom 4. Mai 1986 [VRG]). Dabei hat die Rechtsmittelinstanz
auch von Amtes wegen zu priifen, ob die Prozessvoraussetzungen bei der Vorinstanz
gegeben waren (vgl. Alfred K6lz/Isabelle Haner, Verwaltungsverfahren und Verwaltungs-
rechtspflege des Bundes, Ziirich 1993, Rz. 184).

b) Im vorliegenden Fall erkannte der Regierungsrat, dass die Wahlbeschwerde des heuti-
gen Beschwerdefiihrers erst nach Ablauf der gesetzlichen Frist von zehn Tagen seit
Kenntnis der geriigten Unregelmissigkeit bei der Vorbereitung einer kommunalen
Urnenwahl (Art. 115 Abs. 1 VRG) erfolgt sei und trat deswegen nicht darauf ein.

Nach dem Wortlaut dieser Bestimmung endet die Beschwerdefrist zehn Tage nach der
Entdeckung des Beschwerdegrundes, mithin der geriigten Unregelmiéssigkeit, bzw. spi-
testens am zehnten Tag nach der Veroffentlichung der Wahlergebnisse. Da es sich hier
zweifellos um eine gesetzliche Verwirkungsfrist handelt, stellt sich die Frage, ob eine
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Beschwerde bereits dann als verspitet gilt, wenn seit der Entdeckung des Mangels bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung einer (Urnen-)Wahl gemdiss Art. 114 Abs. 1 VRG mehr
als zehn Tage verstrichen sind, obwohl - wie vorliegend - die Beschwerde aber noch
innert zehn Tagen seit dem Wahlgang bzw. der Verdffentlichung der Ergebnisse erfolgt
ist. Der Regierungsrat bejahte dies mit der Begriindung, der Beschwerdefiihrer habe spi-
testens mit der Zustellung der Wahlunterlagen (drei Wahlzettel inkl. Merkblatt) erkennen
kénnen und miissen, wie zu wihlen war. Der Beschwerdefiihrer vertritt demgegeniiber die
Ansicht, die mit dem (beschlossenen) Wahlprozedere verbundene Einschrinkung der
Wahlfreiheit sei erst mit dem Wahlergebnis offenkundig geworden.

c) Zu den Fristen in Art. 115 Abs. 1 VRG, welche in der bis zur Revision vom 2, Mai
1993 geltenden Fassung bis 30. Juni 1994 drei bzw. (fiir den Weiterzug) fiinf Tage betru-
gen, wurde im seinerzeitigen regierungsrétlichen Kommentar (s. Das Verwaltungsrechts-
pflegegesetz des Kantons Glarus, Einfiihrung fiir die Behorden und die Verwaltung des
Kantons und der Gemeinden, Glarus,1987, N 215) lediglich auf das Bundesrecht verwie-
sen (vgl. hierzu Art. 77 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die politischen Rechte vom
17. Dezember 1976 [BPR]). In diesem Zusammenhang ist daher auf die bundesgerichtli-
che Rechtsprechung zur Fristberechnung bei Stimmrechtsbeschwerden zu verweisen: In
BGE 118 Ia 271 Erw. 1d wird zunichst im Grundsatz festgehalten, dass bei Beschwerden,
welche sich gegen Vorbereitungshandlungen zu einer Wahl richten, die Frist mit der
Eréffnung der Mitteilung der entsprechenden (Wahl-)Anordnung zu laufen beginnt, da
letztere das Anfechtungsobjekt der Beschwerde bildet, wihrend die Wahl selber nur Voll-
zugsakt der frilheren (mangelhaften) Anordnung darstellt. Solche Beschwerden miissen
direkt innert Frist im Anschluss an die Vorbereitungshandlungen erhoben werden und
allfillige Méngel im Vorfeld konnen nicht mehr im Anschluss an das Ergebnis der Wahl
geltend gemacht werden. Damit werde bezweckt, dass solche Méngel méoglichst noch vor
dem Wahlgang behoben werden kdnnten und dieser nicht wiederholt zu werden brauche.
Es widerspreche zudem Treu und Glauben, wenn ein Beschwerdefiihrer wegen eines
Mangels, den er zunidchst widerspruchslos hingenommen habe, hinterher die Wahl
anfechten konnte, wenn deren Ergebnis nicht seinen Erwartungen entspreche. Im
erwihnten Entscheid (BGE 118 Ia 271 Erw. 1e) wird weiter festgehalten, dass es indessen
dem kantonalen Recht iiberlassen bleibe, ob und innert welchen Fristen gegen Vorberei-
tungshandlungen von Wahlen und Abstimmungen kantonale Rechtsmittel ergriffen wer-
den konnten (und soweit die letzte kantonale Instanz entsprechende Riigen im Anschluss
an den Wahl- oder Abstimmungsentscheid trotzdem materiell priife, kénne dies dann auch
noch mit Stimmrechtsbeschwerde beim Bundesgericht [nachtriglich] geltend gemacht
werden).

d) Die Auffassung der Vorinstanz, wonach bei kantonalen Stimm- und Wahlrechtsbe-
schwerden Mingel bei der Vorbereitung jedenfalls innert zehn Tagen seit Entdeckung zu
riigen sind, erweist sich als rechtmissig. Aus Art. 115 Abs. 1 VRG ergibt sich nicht, dass
auch dann, wenn die spiter beanstandete Unregelmissigkeit als solche bereits anlisslich
einer Vorbereitungshandlung - hier insbesondere bei der Regelung des Wahlprozederes in
Art. 46 Abs. 4 GO am 23. April 2009 bzw. spitestens bei der Verteilung der Wahlunter-
lagen zehn Tage vor dem Wahlgang - entdeckt wurde bzw. hitte entdeckt werden kdnnen,
noch bis zehn Tage nach dem Urnengang Beschwerde gefiihrt werden kénnte. Eine der-
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artige Auslegung wiirde nicht nur der oben zitierten bundesgerichtlichen Rechtsprechung
widersprechen, sondern finde auch in einer vergleichenden Betrachtungsweise der
Anfechtungsmodalititen bei Unregelmissigkeiten vor und an Gemeindeversammlungen
(Art. 72 GdeG) keine Stiitze. Dort wurde - im Gegensatz zur Regelung bei Urnenabstim-
mungen - ausdriicklich festgehalten, dass wegen Mingeln sowohl bei der Vorbereitung
als auch der Durchfiihrung der Versammlung stets noch binnen zehn Tagen nach der Ver-
sammlung Beschwerde gefiihrt werden kann, obwohl die Mdéglichkeit, aber nicht die
Pflicht besteht, wegen solchen Verfahrensméngeln an der Versammlung selber bereits
Einsprache zu erheben.

Die Fristbestimmungen in Art. 115 Abs. 1 VRG kénnen nur so verstanden werden, dass
(in kommunalen Angelegenheiten) innert zehn Tagen seit Entdeckung des Beschwerde-
grundes Beschwerde zu erheben ist, dass jedoch der zehnte Tag nach Veréffentlichung
der Ergebnisse des Urnengangs in jedem Fall der letztmogliche Termin fiir eine Stimm-
oder Wahlbeschwerde darstellt.

2. a) Aufgrund dieser Erwiigungen kann offen bleiben, ob im hier zu beurteilenden Fall
iiberhaupt ein Mangel vorliegt, wurde doch der erste Wahlgang fiir die Gemeinderite von
Glarus Siid in Nachachtung von Art. 46 der an der Gemeindeversammlung vom 23. April
2009 beschlossenen GO durchgefiihrt. Dies wird auch vom Beschwerdefiihrer nicht in
Abrede gestellt. Mit Recht weist die Vorinstanz jedoch darauf hin, dass ein allfélliger
Mangel, was die separate Wahl von Gemeindeprisident, Departementsvorsteher und iibri-
gen Gemeinderatsmitgliedern betrifft, bereits mit dem entsprechenden Antrag des Vorsit-
zenden an der besagten Gemeindeversammlung und nicht erst mit der Zustellung der
Wahlunterlagen an die Stimmberechtigten oder gar noch spiter entdeckt werden konnte.
Offen bleiben kann auch, ob der Beschwerdefiihrer nicht bereits die (von ihm offenbar in
Frage gestellte) Rechtmissigkeit von Art. 46 Abs. 4 GO im Anschluss an die Gemeinde-
versammlung mit Beschwerde nach Art. 72 Abs. 3 lit. b GdeG und somit innert 30 Tagen
seit der Versammlung hitte riigen miissen.

b) Ist der Regierungsrat gemiss den vorstehenden Erwdgungen mithin zu Recht auf die
Wahlbeschwerde vom 21. September 2009 (gegen die behauptete mangelhafte Vorberei-
tung des Wahlgangs vom 13. September 2009) nicht eingetreten, ist auch auf die - im
Sinne einer Eventualbegriindung - erfolgten materiellen Ausfiilhrungen der Vorinstanz
nicht einzugehen.

(VG.2009.00117, II. Kammer, E. vom 27.01.2010 i.5. S. gegen Wahlbehirde Glarus Siid
und Regierungsrat des Kantons Glarus)

(Nr. 174)

Stimmrechtsbeschwerde; Zulassung eines Antrags zuhanden der Gemeindeversammlung
(betreffend Alpverpachtung)

(Zum Sachverhalt; Zusammenfassung)

I. 1. Offenbar am 14. Juli 2009 ersuchte der Gemeinderat X. beim Departement Volks-
wirtschaft und Inneres (DVI) um die Bewilligung der Zusammenlegung der beiden heuti-
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gen Alpen Y und Z zur neuen Alp YZ, wobei die hochstzuldssige Bestossung festzulegen
sei. Vom Alpbewirtschaftungskonzept sei Kenntnis zu nehmen.

2. Sch. gelangte am 23. August 2009 an den Gemeinderat und beantragte, das Bewirt-
schaftungskonzept der Alpen Y und Z sei der Stimmbiirgerschaft vorzulegen und die
Umsetzungsmassnahmen seien von ihr zu genehmigen.

3. Mittels Verfiigung in Briefform vom 1. September nahm das DVI von der Zusammen-
legung der Alpen Y und Z in zustimmendem Sinne Kenntnis und legte die ab dem Jahr
2010 in Kraft tretende Bestossungslimite - befristet bis und mit dem Jahr 2013 - fest.
Uberdies verfiigte es, dass das in den Jahren 2008/2009 erarbeitete Bewirtschaftungskon-
zept im Rahmen der Alpordnung zu beriicksichtigen sei.

4. a) Mit Schreiben vom 16. September 2009 beschied der Gemeinderat dem Gesuchstel-
ler Sch., dass sein Antrag gepriift worden sei. Jedoch werde derselbe abgelehnt bzw. er
werde der kommenden Gemeindeversammlung vom 27. November 2009 nicht zur
Beschlussfassung unterbreitet.

Die Alpen wiirden von heute zwei Betrieben zu einem einzigen Betrieb zusammenge-
schlossen. Sie wiirden in ihrer Substanz nicht verdndert, blieben mit simtlichen Weidege-
bieten, Gebduden etc. im Eigentum der Gemeinde und verblieben iiberdies auch im selben
Alpperimeter. Mit dem neuen Alpkonzept dndere nur die Bewirtschaftungsform der
Alpen; die Art und Weise, wie die Alpen zu bewirtschaften seien, falle in den Zustindig-
keitsbereich des Gemeinderates. Darunter falle auch die Zusammenfiihrung der beiden
Betriebe zu einem einzigen.

Auch bei den Vergaben von landwirtschaftlichem Pachtland entscheide der Gemeinderat
abschliessend, wie er das Land bewirtschaftet haben méchte, wer Land bekomme und wie
viel. Die Gemeindeversammlung erteile dem Gemeinderat vorgingig die Vollmacht zur
Wiederverpachtung der Alpen und des Pachtlandes; der Gemeinderat sei das Gremium,
welches die Pachtvertrige ausstelle.

b) Gegen diesen Entscheid des Gemeinderates gelangte Sch. am 27. September 2009 an
den Regierungsrat und machte geltend, es handle sich bei seinem Antrag um einen sog.
Sachantrag, weshalb er als zuldssig zu erkliren sei.

Das neue Alpkonzept bedingte auch neue Vertrage, weshalb nach der Gemeindeordnung
die Versammlung zustiindig sei. Indem dem Gemeinderat die Vollmacht fiir die Ver-
pachtung der Liegenschaften und Alpen erteilt worden sei, sei der Stimmbiirger auch
berechtigt, auf solche Entscheide mit einem Antrag zuriickzukommen. Er verweise auch
auf Art. 12 Abs. 5 f. GO, worin die Anderung der Gemeindegrenzen geregelt werde.

c) Der Regierungsrat iiberwies die Angelegenheit zur Antragstellung ans DVI, welches
festhielt, dass es sich hier nicht um eine Stimmrechts- sondern um eine Verwaltungsbe-
schwerde gemidss Art. 37 Abs.2 iV.m. Art. 144 Abs. 1 des Gemeindegesetzes vom
3. Mai 1992 (GdeG) handle und forderte den Gemeinderat am 1. Oktober 2009 zur Stel-
lungnahme auf.
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5. Mit Entscheid vom 17. November 2009 wies der Regierungsrat die Beschwerde Sch.’s
vom 27. September 2009 ab, ...

6. a) Mit Eingabe vom 1. Dezember 2009 fiihrte Sch. gegen den genannten Entscheid
Beschwerde ans Verwaltungsgericht.

7. ...

a) Die Tagwensgemeinde X. als Verpédchterin schloss am 29. September 2008 mit dem
Pichter W. einen Pachtvertrag iiber die Alp Y fiir die Dauer von 1. Mai bis 30. September
2009. Mit Verfiigung vom 5. Januar 2009 bewilligte die Abteilung Landwirtschaft die
entsprechende, auf fiinf Monate verkiirzte Pachtdauer, da fiir eine solche sachliche
Griinde vorldgen. So werde bis Herbst 2009 ein neues Alpkonzept erarbeitet.

b) Am 26. April 2010 (...) schlossen die Gemeinde X. als Verpédchterin und W. als Péch-
ter einen auf fiinf Jahre befristeten Alp-Pachtvertrag {iber die Alpeinheit YZ mit den Alp-
teilen .......ooveenennee , der sich, sofern er nicht gekiindigt wird, um drei Jahre verlangert.
Pachtbeginn war der 1. Januar 2010. Die Alpordnung, der Alpbewirtschaftungs- und der
Diingeplan wurden als Bestandteile des Pachtvertrages erklart.

¢) Gemiss Ziff. 2 der am 1. Januar 2010 (riickwirkend) in Kraft getretenen Alpordnung
der Alp YZ vom 26. April 2010 (...) wurden die friiheren Alpen Y und Z zu einer Alp-
einheit zusammengefasst. Gemiss ihrer Ziff. 1 bilden die fiir jeden Alpteil erstellten Alp-
bewirtschaftungspldne neben der Alpordnung selbst die Grundlagen und Bestimmungen
iiber die Bewirtschaftung der Alp.

Mit Datum vom 4. Mai 2010 genehmigte die Abteilung Landwirtschaft die besagte Alp-
ordnung, wobei zwei hier nicht interessierende Vorbehalte angebracht wurden.

(Erwigungen:)

II. 1. a) Vorab stellt sich die Frage nach der Rechtsnatur der beim Verwaltungsgericht am
1. Dezember 2009 angehobenen Beschwerde. Das Gericht bezeichnet sie als Stimm-
rechtsbeschwerde, da dieselbe unter dem Titel ,,Rekurs gegen Entscheid des Regierungs-
rates in Sachen Stimmrechtsbeschwerde” eingereicht wurde und prima vista mit dem
Stimmrecht des Beschwerdefiihrers zusammenhéngt. Hingegen ging der Regierungsrat im
angefochtenen Entscheid davon aus, es handle sich um eine Verwaltungsbeschwerde.

b) Nach Art. 129 der Verfassung des Kantons Glarus vom 1. Mai 1988 (KV) hat jeder
Stimmberechtigte das Recht, der Gemeindevorsteherschaft jederzeit Antrdge zuhanden
der Gemeindeversammlung iiber Gegenstiande einzureichen, die in deren Zustindigkeit
fallen. Das Gesetz hat die Zuldssigkeit, die Form und das Verfahren der Behandlung der
Antrige zu regeln. Alsdann besagt Art. 35 Abs. 1 des Gemeindegesetzes vom 3. Mai 1992
(GdeG) ebenfalls, dass jede stimmberechtigte Person das Recht hat, jederzeit selbststindig
oder gemeinsam mit andern Stimmberechtigten der Vorsteherschaft Antrige iiber Gegen-
stinde einzureichen, die in die Zustindigkeit der Stimmberechtigten an der Gemeindever-
sammlung oder an der Urne fallen. Erachtet die Vorsteherschaft einen Antrag als rechtlich
unzulissig, so hat sie geméss Art. 37 Abs. 2 GdeG dariiber einen Entscheid zu treffen, den
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die Antragsteller binnen 30 Tagen beim Regierungsrat anfechten kénnen. Den Entscheid
des Regierungsrates kénnen sowohl die Antragsteller als auch die Vorsteherschaft ans
Verwaltungsgericht weiterziehen.

c¢) Die erwdhnten Bestimmungen des GdeG finden sich in dessen drittem Kapitel, welches
die politischen Rechte zum Inhalt hat. Das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom
4. Mai 1986 (VRG) regelt den Schutz der politischen Rechte der Biirger im Abschnitt
iiber die besonderen staatsrechtlichen Streitigkeiten (Art. 113-116), wobei sich die ein-
schldgigen Bestimmungen in Art. 114 ff. VRG finden. Nach Art. 114 Abs. 1 VRG kann
wegen der Verletzung des Stimmrechts sowie wegen Unregelmissigkeiten bei der Vorbe-
reitung und der Durchfilhrung von Abstimmungen und Wahlen u.a. gegen Entscheide der
Gemeindevorsteherschaften beim Regierungsrat Beschwerde erhoben werden. Eine ana-
loge Regelung, welche auch auf Art. 114-116 VRG verweist, findet sich in Art. 144
Abs. 2 GdeG. Gemiss Art. 115 Abs. 1 VRG betrigt die Beschwerdefrist in kommunalen
Angelegenheiten zehn Tage, mit der Prazisierung, dass bei abgehaltener Gemeindever-
sammlung die Frist ab der Versammlung lduft, bei Urnengéngen ab der Entdeckung des
Beschwerdegrundes, jedoch spétestens ab der Verdffentlichung der Ergebnisse. Nicht
erfasst werden damit Konstellationen wie die vorliegend zu beurteilende, in welcher die
politischen Rechte eines Biirgers durch einen Entscheid der Vorsteherschaft verletzt sein
konnten, der die rechtliche Zuldssigkeit eines Antrags betrifft und nicht in direktem
Zusammenhang mit einer konkreten Gemeindeversammlung/einem konkreten Urnengang
steht. Fiir solche Fille sieht Art. 37 Abs. 2 GdeG als Spezialvorschrift eine 30-tigige
Beschwerdefrist seit Erlass des (Unzuldssigkeits-)Entscheides vor.

d) Mit Art. 144 Abs. 1 GdeG gibt es aber noch eine weitere Bestimmung, derzufolge ein
Rechtsmittel gegen Verfiigungen, Beschliisse und Erlasse von Gemeindeorganen besteht
..., wenn keine politischen Rechte eines Biirgers, sondern schutzwiirdige eigene Interes-
sen einer bestimmten Person tangiert sind. Sobald aber der Beschluss einer Gemeinde-
vorsteherschaft die politischen Rechte der Biirger beschlégt, ist die dafiir zur Verfiigung
stehende Stimmrechtsbeschwerde zu ergreifen, gegebenenfalls - wie vorliegend - mit der
besonderen Beschwerdefrist nach Art. 37 Abs. 2 GdeG.

Dies muss wenigstens dann gelten, wenn der Beschwerdefiihrer nicht im eigenen Interesse
handelt, wenn also bei Gutheissung seiner Beschwerde kein personlicher Vorteil zu sei-
nen Gunsten resultiert. - Ein solcher ist im vorliegenden Fall nicht ersichtlich.

¢) Zusammengefasst stellt die vorliegend zu beurteilende Beschwerde eine Stimmrechts-
beschwerde dar, da sich der Beschwerdefiihrer mit ihr gegen eine behauptete Verletzung
seiner politischen Rechte (Antragsrecht nach Art. 35 GdeG) zur Wehr setzte. Ob eine sol-
che Verletzung tatsichlich vorliegt, gilt es nachfolgend zu priifen.

2. Zur Beschwerdeerhebung ans Verwaltungsgericht ist u.a. der Antragsteller legitimiert,
der vom Gemeinderat die Vorlage eines Geschiifts an die Gemeindeversammlung verlangt
hat (Art. 37 Abs. 2 GdeG). Nicht erforderlich ist ein eigenes schutzwiirdiges Interesse an
der Anderung oder Aufhebung des angefochtenen Entscheids, wie es Art. 88 lit. a VRG
fiir Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbeschwerden voraussetzt. Somit kommt dem
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Beschwerdefiihrer im vorliegenden Fall die Beschwerdelegitimation zu, weshalb auf seine
Beschwerde einzutreten ist.

3. a) Wie bereits dargelegt (vgl. Ziff. II/l1b hievor), kénnen die Stimmbiirger mittels
Antrigen von der Gemeindevorsteherschaft verlangen, der Gemeindeversammlung
bestimmte, in ihre Zustindigkeit fallende Geschifte zu unterbreiten. Der Beschwerdefiih-
rer macht geltend, die Beschlussfassung iiber das neue Bewirtschaftungskonzept der
Alpen Y und Z falle in die Zustindigkeit der Gemeindeversammlung, weshalb der
Gemeinderat X. seinen Antrag vom 23. August 2009, dieses Geschift der Gemeindever-
sammlung zu unterbreiten, zu Unrecht abgelehnt habe. Demgegeniiber sind die
Beschwerdegegner der Auffassung, es liege in der Kompetenz des Gemeinderates, ein
neues Alpbewirtschaftungskonzept zu beschliessen.

b)-c)...

4. a) Die (bundesritliche) Verordnung iiber die SGmmerungsbeitrige vom 14. November
2007 (S6BV), welche sich auf das Bundesgesetz iiber die Landwirtschaft vom 29. April
1998 (LwG) stiitzt, setzt zur Bezugsberechtigung von Sommerungsbeitrigen einen
Bewirtschaftungsplan voraus (vgl. ihren Art. 4 i.V.m. Art. 2 und 3 Abs. 3). Dieser ist
durch vom Bewirtschafter unabhéngige Fachleute zu erstellen (Art. 4 Abs. 3 S6BV).

b) Nach Art. 15 Abs. 1 des (kantonalen) Einfiihrungsgesetzes zum LwG vom 7. Mai 2000
(EG LwG) hat jeder Eigentiimer einer Alp im Rahmen der kantonalen Bestimmungen eine
Alpordnung zu erlassen, welche der Genehmigung der zustéindigen kantonalen Behdorde
bedarf. Sie enthilt namentlich Vorschriften iiber die Bestossung und die Bewirtschaftung
der Alp, die Obhut der Tiere, den Alpabfahrtstermin sowie gegebenenfalls iiber die
Milchverwertung. Bei verpachteten Alpen bildet die Alpordnung Bestandteil des Pacht-
vertrages (Art. 15 Abs. 2 EG LwG). Die (regierungsritliche) Land- und Alpwirtschafts-
verordnung vom 5. Oktober 2004 enthilt weitere, die Alpordnung betreffende Bestim-
mungen (vgl. insbes. Art. 15) und erklért in Art. 17 Abs. 2 das Departement als zur Fest-
legung der hochstzuldssigen Bestossung fiir die Glarner Alpen zustindig.

c¢) Vorliegend wurde - wie der Verfligung des DVI vom 1. September 2009 entnommen
werden kann - vom Biiro ...... , €in die Alpen Y und Z betreffendes Bewirtschaftungskon-
zept ausgearbeitet. Dieses Biiro kam zum Schluss, dass eine Zusammenlegung der beiden
Alpen sinnvoll sei, da dadurch eine standortgerechte und nachhaltige Bewirtschaftung der
Alp sichergestellt werde. Auf Antrag der Gemeinde nahm das DVI zustimmend vom
neuen Konzept Kenntnis und legte die hochstzuldssige Bestossung fest. Die dieses neue
Konzept umsetzende Alpordnung, welche in Art. 3 auch die hochstzulédssige Bestossung
enthilt, wurde ihrerseits vom Gemeinderat erlassen und von der kantonalen Abteilung
Landwirtschaft genehmigt.

5. a) Sowohl das in den Bewirtschaftungspldnen der Alp YZ enthaltene Bewirtschaf-
tungskonzept als auch die Alpordnung der besagten Alp begriinden fiir den jeweiligen
Alppichter Rechte und Pflichten. Sie werden fiir ihn - und nur fir ihn - mit dem
Abschluss des Pachtvertrages verbindlich. Somit handelt es sich dabei nicht um allge-
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meinverbindliche, sondern um individuelle, den Pachter verpflichtende Bestimmungen. In
der verwaltungsrechtlichen Terminologie stellen die Bewirtschaftungspline und die Alp-
ordnung folglich individuell-abstrakte Regelungen dar; abstrakt deshalb, weil sie auf eine
unbestimmte Zahl von Lebenssachverhalten zugeschnitten sind (vgl. Fritz Gygi, Verwal-
tungsrecht, Bern 1986, S. 89).

b) Damit steht fest, dass es sich beim Alpbewirtschaftungskonzept und auch bei der Alp-
ordnung nicht um allgemeinverbindliche Vorschriften handelt, deren Beschlussfassung
gemiss Art. 39 GdeG und Art. 15 GO in die Zustindigkeit der Stimmberechtigten fiele.
Uberdies wird weder das Alpbewirtschaftungskonzept noch die Alpordnung bei den
Rechtssetzungskompetenzen der Stimmberechtigten in Art. 12 Abs. 1 f. GO aufgezihlt.
Folglich bilden diese Gesetzesbestimmungen keine Grundlage dafiir, dass der Beschluss
iiber das Alpbewirtschaftungskonzept oder der Erlass der Alpordnung in die Zustindig-
keit der Gemeindeversammlung fallen miisste.

c) Alsdann stellt die Bewirtschaftung einer Alp keine 6ffentliche Aufgabe der Gemeinde
im Sinne von Art. 40 Abs. 1 lit. a GdeG dar. Denn unter einer 6ffentlichen Aufgabe ist
eine Verwaltungsaufgabe der Gemeinde wie etwa die Wasserversorgung, die Abfallent-
sorgung oder der Bau und der Unterhalt des Strassen- und Wegnetzes zu verstehen. Es
handelt sich dabei um im Gffentlichen Interesse, also im Interesse der gesamten oder einer
Mehrheit der Gemeindebevélkerung liegende Aufgaben. Folglich fallen die Beschlussfas-
sung iiber das Alpbewirtschaftungskonzept und der Erlass der Alpordnung auch nicht
gestiitzt auf die erwihnte Gesetzesbestimmung in die Kompetenz der Gemeindever-
sammlung. :

d) Das neue Bewirtschaftungskonzept hat keine Grenzbereinigung oder -inderung der
Gemeindegrenze zur Folge, so dass die vom Beschwerdefiihrer mit seinem Antrag vom
23. August 2009 verlangte Unterbreitung des Alpbewirtschaftungskonzepts an die
Gemeindeversammlung auch nicht gestiitzt auf Art. 40 Abs. 1 lit. d GdeG bzw. der
Gemeindeordnung in ihre Zustdndigkeit fallen konnte. Auch werden weder die Be-
schlussfassung iiber das Alpbewirtschaftungskonzept noch der Erlass der Alpordnung in
Art. 18 GO aufgefiihrt.

e) In Beriicksichtigung der vorstehenden Erwégungen ist festzustellen, dass es keine
gesetzliche Bestimmung gibt, welche die Beschlussfassung iiber das Alpbewirtschaf-
tungskonzept oder den Erlass der Alpordnung in die Zustindigkeit der Gemeindever-
sammlung legen wiirde. Das hat zur Folge, dass diese Geschifte gestiitzt auf Art. 33
Abs. 4 GO in die Kompetenz des Gemeinderates fallen.

6. Die dargestellten landwirtschaftlichen Bestimmungen (vgl. Ziff. II/4 hievor), welche
u.a. einen Genehmigungsvorbehalt zugunsten kantonaler Behtrden enthalten, sprechen
nicht gegen eine Zustindigkeit des Gemeinderates zur Beschlussfassung des Alpbewirt-
schaftungskonzept bzw. zum Erlass der Alpordnung. Das fiir die Festsetzung der hichst-
zuldssigen Bestossung zustdndige DVI kann erst, nachdem es von einem neuen Alpbe-
wirtschaftungskonzept Kenntnis genommen und dieses als sinnvoll und realisierbar taxiert
hat, die Bestossungzahlen festlegen. Da dieselben gemdss Art. 4 S6BV im Bewirtschaf-
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tungsplan enthalten sein miissen, macht es den Anschein, als miisste das DVI dem neuen
Alpbewirtschaftungskonzept zustimmen, was aber gar nicht der Fall ist; fiir das Alpbe-
wirtschaftungskonzept bzw. die Bewirtschaftungsplidne gibt es keinen Genehmigungsvor-
behalt. Demgegeniiber ist die Alpordnung gemiss Art. 15 Abs. 1 EG LwG von der kanto-
nalen Abteilung Landwirtschaft zu genehmigen. Diese Genehmigung hat aber nichts mit
dem Erlass der Alpordnung selbst zu tun, sondern stellt vielmehr eine Massnahme des
Subventionsgebers zur Kontrolle der von ihm zur Erlangung der Subventionen - nament-
lich der Sémmerungsbeitriage - aufgestellten Vorschriften dar (vgl. Art. 24 S6BV).

7. a) Schliesslich bleibt noch fraglich, ob die jahrelange Praxis, wonach offenbar der
Gemeinderat X. jeweils von der Gemeindeversammlung eine Vollmacht zur Verpachtung
bzw. Wiederverpachtung der Alpen einholte, einen Anspruch der Gemeindeversammlung
zu begriinden vermochte, iiber ein gedndertes Alpbewirtschaftungskonzept zu beschlies-
sen. Dem ist nicht so. Einerseits ist der Beschluss iiber das eigentliche Alpbewirtschaf-
tungskonzept mit der Verpachtung der Alp, also dem Abschluss eines Pachtvertrages,
nicht identisch. Das Konzept bzw. die Bewirtschaftungspléne bilden eine von Gesetzes
wegen erforderliche Voraussetzung, bei deren Fehlen eine Alp gar nicht verpachtet wer-
den koénnte. Es hat gewohnlich auch fiir eine langere Dauer Geltung als der darauf basie-
rende bzw. dieses als Bestandteil enthaltende Pachtvertrag (vgl. Ziff. II/5a hievor).

b) Dass die Gemeindeversammlung vom 6. Mai 2008 dem Gemeinderat die Vollmacht
erteilte, die beiden Alpen fiir eine sechsjdhrige Pachtdauer zu verpachten, dndert nichts an
der Kompetenz des Gemeinderates, ein neues Alpbewirtschaftungskonzept zu beschlies-
sen. Sein Beschluss muss - wie vorliegend - auch beinhalten konnen, die beiden Alpen
wihrend der sechsjdhrigen Dauer zu einer einzigen zusammenzulegen, was selbstver-
standlich den Abschluss neuer Pachtvertrage zur Folge hat.

8. Zusammengefasst unterliegt der Beschwerdefiihrer mit seiner Beschwerde vom
1. Dezember 2009. Er machte vor Verwaltungsgericht nicht geltend, dass die Vorinstanz
ihm keine Kosten hitte auferlegen diirfen. Die Abgrenzung zwischen der Stimmrechts-
und der Verwaltungs- (bzw. Verwaltungsgerichts-)Beschwerde ist aber im vorliegenden
Fall auch nicht eindeutig, so dass von einem juristischen Laien nicht verlangt werden
kann, den Unterschied zu erkennen bzw. sich dazu auszusprechen. Entgegen dem Riige-
prinzip, aber im Einklang mit dem Grundsatz der Rechtsanwendung von Amtes wegen, ist
deshalb der Beschwerdeentscheid des Regierungsrates mit Ausnahme der in Ziff. 2 des
Dispositivs geregelten Kostenfolge zu bestitigen, denn staatsrechtliche Streitigkeiten sind
gemiss Art. 135° Abs. 1 lit. a VRG kostenlos, weshalb der Beschwerdefiihrer fiir das
regierungsritliche Beschwerdeverfahren keine Kosten zu bezahlen hat. Im Resultat stellt
dies eine teilweise Gutheissung seiner Beschwerde dar.

(VG.2009.00130, II. Kammer, E. vom 25.08.2010 i.S. Sch. gegen Gemeinderat X. und
Regierungsrat des Kantons Glarus)
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2. VERWALTUNGSUNABHANGIGE REKURSKOMMISSIONEN

2.1. Landesschatzungskommission

Kaspar Elmer, a. Landrat, Elm, welcher die Kommission seit 1994 prisidierte, trat per
30. Juni 2010 zuriick. Es sei ihm an dieser Stelle dafiir gedankt, dass er wihrend
15 Jahren und iiber léingere Zeit neben seinem Landratsmandat, Gemeindeprésidium und
Beruf der Kommission seine Dienste und sein Wissen zur Verfiigung gestellt hat. Als
neuen Présidenten wihlte das Parlament a. Landrat Georg Staubli, Niederurnen. Die
Kommission hatte im Berichtsjahr wiederum keine Enteignungsfille zu behandeln.

2.2, Steuerrekurskommission

Die Steuerrekurskommission erstattet dem Verwaltungsgericht als Aufsichtsbehérde ge-
miéss Art. 20 Abs. 3 des Gerichtsorganisationsgesetzes wie folgt Bericht:

2.2.1. Allgemeines

Anlisslich von 4 Sitzungen wurden 29 Entscheide gefillt — 8 pendente Fille aus dem
Vorjahr und 21 Fille aus dem Berichtsjahr. Die Mehrheit der behandelten Rekurse betraf
die Einkommenssteuer natiirlicher Personen.

222, Statistik

Im Jahre 2010 wurden 29 (Vorjahr 22) Steuerrekurse eingereicht. Einschliesslich der
Ende 2009 hingigen 8 Fille ergab dies ein Total von 37 Rekursen. Davon konnten bis
Ende Jahr 29 (22) entschieden werden, wovon 19 [15] Sachentscheide sowie 10 [7] Ab-
schreibungen. Am 31. Dezember 2010 blieben somit noch 8 (8) Rekurse hingig.

Die 29 (22) neu eingegangenen Fille betrafen folgende Gebiete:

- Einkommenssteuer natiirlicher Personen 16 (17)
- Eigenmietwert / VermGgenssteuerwert 1 1)
- Vermdgensnachbesteuerung 1 )
- Ermessensveranlagung 3 ©
- Juristische Personen 5 2)
- Revisionsbegehren 2 ()]
- Erbschaftssteuer 1 ()]
- Nachsteuer 0 ©)

Von den im Berichtsjahr entschiedenen Fillen wurde 1 (2) an das Verwaltungsgericht
weiter gezogen.
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2.2.3. Personelles
Es ist der Riicktritt des Mitgliedes Markus Schwitter zu verzeichnen. Als neues Mitglied

wurde Ezio Zago-Stiissi, Siebnen, gewahlt, neues Ersatzmitglied wurde Nicolai Fischli,
Nuolen.
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Amtsbericht
der Anwaltskommission des Kantons Glarus

Im Jahr 2010 tagte die Anwaltskommission an zehn Sitzungen. Wihrend der Berichts-
periode gingen 14 neue Geschifte ein. Uberjahrige Verfahren bestanden keine.

Zur Anwaltspriifung traten im Frithling 2010 drei Personen und im Herbst 2010 zwei
Personen an. Zwei Kandidatinnen und zwei Kandidaten bestanden die Priifung, worauf
ihnen das Glarner Anwaltspatent erteilt wurde. Zur Eignungspriifung iiber Beurkundung
und Beglaubigung trat eine Person an, welche die Priifung bestand.

Ein Gesuch um Eintragung in das Anwaltsregister, ein Gesuch um Loschung aus dem
Anwaltsregister sowie ein Gesuch um Zulassung zur 6ffentlichen Beurkundung wurden
gutgeheissen. Ein Gesuch um Entbindung vom Berufsgeheimnis wurde als gegenstandslos
geworden abgeschrieben, ein Gesuch um Entbindung vom Berufsgeheimnis wurde gutge-
heissen. Ein Gesuch um Bewilligung zur Vertretung vor Gericht wurde gutgeheissen. Von
drei Disziplinarverfahren konnte eines als gegenstandslos geworden und eines als durch
Riickzug erledigt abgeschrieben werden. Das dritte Disziplinarverfahren wurde noch nicht
erledigt.

Die Anwaltskommission iberpriifte im Jahr 2010 die formelle Té#tigkeit der Urkunds-
personen. Dabei hat sich die Anwaltskommission auch mit der Frage beschiftigt, was mit
den Beurkundungsakten der Gemeindeschreiber der alten Gemeinden zu geschehen hat.

Per 30. Juni 2010 trat Rechtsanwalt Dr. iur. Kurt Brunner als langjdhriges und hoch-
geschitztes Mitglied der Anwaltskommission zuriick. Zu seinem Nachfolger wihlte der
Landrat Rechtsanwalt lic. iur. Richard Schmidt.

Am 31. Dezember 2010 endete die Anstellung von Rechtsanwiltin lic. iur. Melanie

Imfeld als Aktuarin. Seit 1. Januar 2011 wirkt neu Rechtsanwiltin lic. iur. Dorothea
Speich in dieser Funktion.
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