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(1.Teil)

Anderung des Steuerrechts

Die Vorlage im Uberblick

Dem Landrat wird zuhanden der Landsgemeinde eine umfassende Revision des Steuer-
rechts und des Finanzausgleichsgesetzes unterbreitet. Um ihr eine mdglichst unverfalschte
Willensbildung zu ermdglichen, werden die Anderungen in fiinf Teile gefasst, tber die
einzeln zu beschliessen ist.

Kernpunkt der Vorlage ist die Umsetzung des Bundesgesetzes uber die Steuerreform und
die AHV-Finanzierung (STAF) im Kanton Glarus. Die Kantone miissen gewisse schadliche
Steuerpraxen aufheben. Damit fallen steuerliche Privilegien fiir gewisse Firmen weg. Der
Kanton ist besonders betroffen bei den Domizilgesellschaften. Zum Ausgleich werden die
Gewinnsteuern reduziert. Die Vorlage enthélt eine generelle Senkung der Steuersatze fir
juristische Personen von bisher 15,70 auf 12,43 Prozent. Davon profitieren alle Firmen im
Kanton, insbesondere die KMU'’s, und der Kanton kann seine gute Positionierung im Ver-
gleich mit anderen Kantonen behalten. Daneben werden Abzugsmadglichkeiten fur Patent-
boxen auf tiefem Niveau eingefiihrt. Kompensiert werden die Steuerausfalle nebst anderem
durch eine Erh6hung der Besteuerung von Ertragen aus massgeblichen Beteiligungen auf
70 Prozent und einer Erhdhung des Kantonsanteils an den direkten Bundessteuern auf
21,2 Prozent. Diese Anderungen treten nur in Kraft, wenn das Bundesgesetz in einer
allfalligen Volksabstimmung (Referendum) angenommen wird.

In einer weiteren Teilvorlage werden die Abzlge fur Krankenkassenpramien erhdht und der
Selbstbehalt fir Krankheitskosten reduziert. Damit wird den gestiegenen Gesundheitskosten
Rechnung getragen. Es profitieren alle natirlichen Steuerpflichtigen von dieser Entlastung.

Zwei weitere Teilvorlagen ermdglichen die Einfihrung von Bausteuerzuschlagen fir die
Gemeinden und die Anpassungen an das geanderte Bundesrecht. Von Interesse ist hier die
Steuerbefreiung von Gewinnen aus Grosslotterien und zugelassenen Onlinespielen bis zu
einem Betrag von 1 Mio. Franken, sofern sie dem Bundesgesetz Uber Geldspiele unter-
stehen. Die Ubrigen Gewinne sind bis zu einem Betrag von 1000 Franken steuerbefreit. Auch
werden die Abzugsmadéglichkeiten fur die Spieleinsatze erhoht.

Die Umsetzung der verschiedenen Anderungen fiihrt zu einigen Steuerausfallen bei Kanton
und Gemeinden. Dem wird durch eine Anpassung des Finanzausgleichs begegnet. Einer-
seits erhalten alle drei Gemeinden vom Kanton, befristet auf vier Jahre, je 400’000 Franken.
Die Gemeinde Glarus profitiert von der Umstellung der Besteuerung, da die meisten Status-
gesellschaften ihren Sitz in Glarus haben. Sie soll daher einen Teil der erwarteten Mehr-
ertrdge den Gemeinden Glarus Nord und Glarus Sud weitergeben.

Teil A: Anpassungen an das Steuerharmonisierungsgesetz / interkommunaler
Wohnsitzwechsel

Der Landsgemeinde werden in diesem Teil Anderungen des Steuergesetzes (StG) unter-
breitet, mit welcher primér Bundesvorgaben umgesetzt werden. Die Vorschriften des Bundes



mussen ins kantonale Recht tlbernommen werden, ansonsten gilt das Bundesrecht. Die
Ubernahme von Bundesvorgaben ins kantonale Recht erfolgt auch aus veranlagungs-
technischen Grunden, d. h. die Bundesldsung wird soweit wie mdglich formell und materiell
ins kantonale Recht ibernommen. Handlungsbedarf ergibt sich aufgrund der Anpassung des
Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG).

Maklerprovisionen

Der Besteuerungsort der Maklerprovisionen wird schweizweit vereinheitlicht. Maklerprovi-
sionen naturlicher und juristischer Personen werden kiinftig am Firmensitz bzw. Wohnsitz
der vermittelnden Person besteuert, sofern diese in der Schweiz ansassig sind. Am Standort
des Grundstuicks erfolgt die Besteuerung nur dann, wenn die vermitteInde Person oder Firma
keinen Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz hat. Diese bundesrechtlichen Anderungen zum
Besteuerungsort der Maklerprovisionen treten am 1. Januar 2019 in Kraft. Ab diesem Zeit-
punkt finden die bundesrechtlichen Bestimmungen direkt Anwendung und das anders-
lautende kantonale Gesetz kann nicht mehr angewandt werden.

Liegenschaftsunterhalt

Neu sollen die Riickbaukosten im Hinblick auf einen Ersatzneubau einer Liegenschaft im
Privatvermdgen als Liegenschaftsunterhalt bei der Einkommenssteuer zum Abzug zuge-
lassen werden. Weiter sollen Aufwendungen fiir energetische Investitionen, einschliesslich
Ruckbaukosten, auf die zwei nachfolgenden Steuerperioden Ubertragen werden kénnen und
dann in diesen Jahren zum Abzug zugelassen werden. Dies kann nur insoweit geschehen,
wie sie im Jahr, in denen sie angefallen sind, steuerlich nicht vollstandig bertcksichtigt
werden konnten. Wird das kantonale Recht bis zum 1. Januar 2020 nicht angepasst, finden
auch hier die bundesrechtlichen Bestimmungen direkt Anwendung.

Geldspielgewinne

Alle Geldspielgewinne sollen steuerfrei werden. Nach geltendem Recht miissen die Gewinne
aus Lotterien und Sportwetten versteuert werden, wahrend Gewinne in Spielbanken steuer-
frei sind. Neu sind Gewinne aus Geldspielen, die in zugelassenen Spielbanken erzielt wur-
den, steuerfrei. Die Gewinne aus zugelassenen Grossspielen oder zugelassenen Online-
spielen nach dem Bundesgesetz Uber Geldspiele (BGS) sind bis zu einem Betrag von 1 Mio.
Franken steuerfrei. Die Gewinne aus Lotterien und Geschicklichkeitsspielen, die dem BGS
nicht unterstehen, sind bis zu einem Betrag von 1000 Franken steuerfrei. Zudem kénnen im
Falle von steuerbaren Glicksspielertragen 5 Prozent des Gewinnes bis 5000 Franken abge-
zogen werden. Bei Onlinespielen sind es die effektiven Einsatzkosten bis zu 25’000 Franken.
Diese bundesrechtlichen Anderungen zur Steuerbefreiung von Geldspielgewinnen treten am
1. Januar 2019 in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt finden die bundesrechtlichen Bestimmungen
direkt Anwendung, wenn ihnen das kantonale Steuerrecht widerspricht.

Harmonisierung zwischen den drei Gemeinden

Das Steuergesetz soll interkommunal harmonisiert werden. So soll im Falle eines inner-
kantonalen Umzuges diejenige Glarner Gemeinde fur die ganzjahrige Besteuerung zustéandig
sein, in welcher die steuerpflichtige natirliche Person Ende Jahr wohnhatft ist. Die gleiche
Regelung gilt auch bei einem Umzug in einen anderen Kanton. Verlegt eine natirliche
Person ihren steuerrechtlichen Wohnsitz in eine andere Gemeinde des Kantons, dauert die
Steuerhoheit der Wegzugsgemeinde fir die laufende Steuerperiode nicht mehr unverandert
fort, sondern es entsteht die Steuerhoheit in der Zuzugsgemeinde.

Teil B: Bausteuerzuschlag fir die Gemeinden

Die Motion der SVP-Fraktion ,Einfihrung der Bausteuerzuschlage fur Gemeinden® wird
umgesetzt. Auch die Gemeinden sollen im Sinne einer Gleichbehandlung mit dem Kanton
die Moglichkeit erhalten, flr grosse Bau- und Investitionsprojekte einen Bausteuerzuschlag
zu erheben.



Teil C: Memorialsantrag ,Fur eine faire Entlastung aller Steuerzahler und deren Familien:
Selbstbezahlte Krankenkassenprdmien von den Steuern abziehen®

Der Memorialsantrag der CVP fordert, dass der steuerrechtliche Selbstbehalt fir die
abzugsfahigen selbstgetragenen Krankheitskosten reduziert sowie der Maximalabzug fir
private Personenversicherungen sowie Sparzinsen erhéht wird. Dadurch soll der Mittelstand
entlastet und eine Kompensation des Birgers zur Umsetzung des STAF erreicht werden.
Das Anliegen ist berechtigt. Letztmals wurden die Abziige im Jahr 2008 angepasst. Seither
sind die Krankenkassenpramien sehr stark gestiegen. Dies fuhrt zu einer erhéhten Pramien-
last fur die Bevolkerung, die Steuergesetzgebung hinkt den aktuellen Verhaltnissen hinter-
her. Der Maximalabzug wird um 25 Prozent erhéht (Alleinstehende von 2400 Fr. auf 3000
Fr., Verheiratete von 4800 Fr. auf 6000 Fr., Kinder von 800 Fr. auf 1000 Fr.). Dies fuhrt dazu,
dass samtliche Steuerpflichtigen héhere Abziige geltend machen kénnen. Damit werden
vermehrt diejenigen Steuerpflichtigen belohnt, welche Verantwortung fir sich und ihre
Familie tbernehmen. Die Massnahme entspricht dem Gebot der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, indem sichergestellt wird, dass nur das tatsachlich
verfugbare Einkommen besteuert wird. Die sozialpolitische Ausgestaltung der Vorlage stellt
sicher, dass alle von diesen Massnahmen profitieren und die Steuerlast fur die Bevolkerung
sinkt.

Teil D: Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung
(STAF) im Kanton Glarus

Mit dieser Revision des Steuergesetzes wird das Bundesgesetz lber die Steuerreform und
die AHV-Finanzierung (STAF) — vorbehaltlich der Zustimmung zu demselben in der eidge-
ndssischen Abstimmung vom 19. Mai 2019 bei Zustandekommen des Referendums — um-
gesetzt.

Die Anderung des Bundesrechts bewirkt, dass alle bis anhin privilegiert besteuerten
Gesellschaften ihren Sonderstatus verlieren und neu ordentlich besteuert werden. Davon
betroffen sind insbesondere die Unternehmen, welche unter dem gelaufigen Begriff ,Brief-
kastenfirmen® zusammenzufassen sind. Diese sind sehr mobil, sie kénnen ihr Domizil schnell
und meistens sehr einfach wechseln. Sie generieren dem Kanton einen Steuerertrag von
insgesamt jahrlich rund 3,5 Mio. Franken. Die Strategie der kantonalen Steuerpolitik ist, in
der Gewinnbesteuerung so attraktiv zu sein, dass diese kein Interesse haben, ihren Standort
zu verlagern und idealerweise auch neue Firmen angelockt werden. Davon betroffen sind
auch alle anderen im Kanton ansassigen Unternehmen, die von der vorgeschlagenen
Senkung der Steuerbelastung profitieren. Die Klein- und Mittelbetriebe (KMU) sind die
eigentlichen Gewinner dieser Steuerreform, ihre Steuerbelastung sinkt, wahrend es sich bei
den ,Briefkastenfirmen® umgekehrt verhalt. Es handelt sich somit eigentlich um eine KMU-
Vorlage.

Das Ziel der Steuerreform ist klar: Der Kanton Glarus soll als Wirtschafts- und Steuerstandort
weiterhin sehr attraktiv sein und sich im zukiinftig wohl weiter verscharften Standortwettbe-
werb behaupten. Gleichzeitig missen sich aber die Massnahmen zum Erhalt oder sogar zur
Steigerung der Standortattraktivitat in finanzpolitisch vertretbarem Rahmen fir Kanton,
Gemeinden und Kirchgemeinden bewegen: In diesem Spannungsfeld bewegt sich die
kantonale Umsetzung des STAF. Unter Bertcksichtigung dieser Leitplanken schlagt der
Regierungsrat folgendes Massnahmenpaket vor:

1. Abschaffung der kantonalen Statusgesellschaften (Holding- und Verwaltungs-
gesellschaften);

2. Senkung der effektiven Gewinnsteuerbelastung (Bund, Kanton, Gemeinden,
Kirchgemeinden) fur juristische Personen von 15,70 Prozent auf 12,43 Prozent;

3. Einfuhrung einer — nach Bundesrecht zwingend geforderten — Patentbox mit einer
steuerlichen Entlastung von Patentboxertragen von 10 Prozent;

4. Einfihrung der Entlastungsbegrenzung mit einer hdchstens moglichen steuerlichen

Ermdassigung aus einer Patentbox von 10 Prozent;



5. EinfUhrung eines Sondersteuersatzes von 1,5 Prozent (einfache Gewinnsteuer) als
Ubergangslosung bei einem Statuswechsel;

6. Gezielte Erleichterungen bei der Kapitalsteuer, indem auf Eigenkapital, welches im
Zusammenhang mit Patenten und vergleichbaren Rechten, Beteiligungen sowie
Darlehen an Konzerngesellschaften steht, eine Steuerermassigung gewahrt wird.

Erwartete Gewinnsteuersatze STAF

Kanton Effektiver Gewinnsteuersqtz im Effektiver Gewinnsteuersaf[z im
Kantonshauptort aktuell (in %) | Kantonshauptort geplant (in %)

NW 12.66 11.97
SH 15.97 12.09
ZG 14.62 12.09
GL 15.70 12.43
UR 14.92 12.51
SZ 15.19 12.51
LU 12.32 12.60
Al 14.16 12.66
oW 12.66 12.66
AR 13.04 13.04
BS 22.18 13.04
SO 21.38 13.12
TG 16.43 13.40
NE 15.61 13.40
GE 24.16 13.79
FR 19.86 13.91
BL 20.70 13.94
VD 21.37 14.00
GR 16.12 14.02
SG 17.40 14.94
JU 20.66 15.00
VS 21.56 16.00
BE 21.64 16.37
Tl 20.95 17.01
AG 18.61 17.90
ZH 21.15 18.19

Die Gegenfinanzierung zu den obigen Massnahmen besteht aus den folgenden zwei

Elementen:

1. Erh6hung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer um 4,2 auf 21,2 Prozent;

2. Wechsel vom Teilsatz- zum Teilbesteuerungsverfahren bei der Dividendenbesteue-
rung und Erhéhung der Besteuerung von Ertragen aus massgeblichen Beteiligungen
auf 70 Prozent.

Die Finanzierung der Steuerreform wird sichergestellt, indem erstens die privilegiert
besteuerten Gesellschaften ordentlich und damit zu einem héheren Tarif als bisher besteuert
werden. Zweitens erfolgt eine Erhéhung der Dividendenbesteuerung, von der 4 Prozent aller
Steuerpflichtigen betroffen sind. Die meisten von ihnen stehen jedoch durch die deutliche
Senkung der Gewinnsteuer unter dem Strich finanziell besser da.

Teil E: Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Da die meisten heutigen Statusgesellschaften ihren Sitz in der Gemeinde Glarus haben,
profitieren grundsatzlich nur diese und der Kanton von der Umsetzung des STAF im Kanton
Glarus. Damit auch die Gemeinden Glarus Nord und Glarus Sud profitieren, schlagt der
Regierungsrat einen Ausgleichsbeitrag des Kantons zugunsten der Gemeinden von je
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400’000 Franken pro Jahr vor. Der Beitrag ist auf vier Jahre bis Ende 2023 befristet.
Solidarisch soll sich nicht nur der Kanton zeigen, sondern auch die Gemeinden unter sich.
Erganzend zum kantonalen Ausgleichsbeitrag ist darum auch der Finanzausgleich
anzupassen. Die Gemeinde Glarus soll einen Teil der erwarteten Mehrertrage den
Gemeinden Glarus Nord und Glarus Siud weitergeben. Die Umverteilung von Geldern ist
zurickhaltend vorzunehmen, da die konkreten Auswirkungen der steuerlichen Massnahmen
abzuwarten sind. Der Regierungsrat wird die effektiven Auswirkungen der Umsetzung des
STAF im Kanton Glarus evaluieren und dem Landrat entsprechend Bericht erstatten. Die
Landsgemeinde soll die definitiven Ausgleichsmassnahmen nach Kenntnisnahme dieser
konkreten Auswirkungen beschliessen.

Finanzielle Auswirkungen

Tabelle 1 zeigt die prognostizierten finanziellen Auswirkungen der einzelnen Teile der
Anderung des Steuerrechts im Uberblick. Falls die Annahmen der Realitat standhalten und
die Prognosen eintreffen, wirde die Gemeinde Glarus rund 1,3 Mio. Franken Mehrertrage
generieren. Die Landeskirchen mussten mit Minderertragen im tiefen funfstelligen Bereich
und die Gemeinden Glarus Nord und Glarus Sud von je rund 0,1 Mio. Franken rechnen. Der
Kanton Glarus misste Minderertrage von 2,8 Mio. Franken kompensieren.

Tabelle 1. Finanzielle Auswirkungen der Anderung des Steuerrechts
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B. Bausteuerzuschlag k. A. n. A n. a. n. a. n. A. n. A.
C. Memorialsantrag -1'600'000  -800°000 -550°000 -450°000 -90'000 -110'000
D. Umsetzung STAF 20°000  -70'000 2’357'000 -600'000 65’000 78’000
E. Anderung FAG -1'200°000 768’000 -488’000 920’000 0 0
Total -2’780°000  -102°000 1’319°000 -130’00Q0 -25°000 -32’000

Das Abschatzen der finanziellen Auswirkungen fiir den Kanton ist — insbesondere langer-
fristig — sehr schwierig. Die genannten Zahlen beruhen auf einer rein statischen Betrachtung.
Dynamische Effekte miissen mangels Vorhersehbarkeit ausgeblendet werden. So kénnen
das Verhalten der Unternehmen und die wirtschaftliche Entwicklung nicht vorausgesagt
werden. Auch kénnen der effektive Betrag des kiinftigen Bundessteueranteils und die
Einnahmen aus dem NFA lediglich grob hergeleitet werden. Die Schatzungen beruhen
zudem auf der Annahme, dass samtliche ansassige juristischen Personen inklusive der
Statusgesellschaften ihren Sitz im Kanton Glarus belassen. Letztendlich ist man auch auf
spekulative Annahmen angewiesen.

Zusammenfassende Wirdigung

Die Finanzierbarkeit der beantragten Anderung des Steuergesetzes ist weitgehend
gesichert. Die Gemeinde Glarus fahrt im Vergleich zur heutigen Lésung sogar besser, die
Gemeinden Glarus Nord und Glarus Sud sowie die Kirchgemeinden sind leicht im Minus. Der
Kanton muss allerdings mit Mindereinnahmen von durchschnittlich fast 3 Mio. Franken pro
Jahr rechnen. Dieser Einnahmenausfall ist aber nicht auf die Steuervorlage STAF zurick-
zufuihren, sondern auf Minderertrdge aufgrund der héheren Abzugsfahigkeit der Kranken-
kassenpramien und Krankheitskosten bei den Steuern sowie die Abgeltung des Kantons an
die Gemeinden. Wenn die Steuerreform STAF und damit eine Gewinnsteuersenkung
abgelehnt wird, kénnte das den Kanton bis 4,2 Mio. Franken pro Jahr kosten, wahrend die
Gemeinden praktisch auf heutigem Niveau verblieben.



Die Steuervorlage STAF selber fihrt also nicht zu finanziellen Einbussen beim Kanton und
den Gemeinden. Der Regierungsrat ist Gberzeugt, mit der vorgeschlagenen Anpassung des
Steuergesetzes trotz grossem Zeitdruck eine ausgereifte Vorlage zu prasentieren. Die
Bevolkerung profitiert von héheren Abziigen von Krankenkassenpramien und Krankheits-
kosten. Die fiskalischen Massnahmen in der Unternehmensbesteuerung zielen darauf ab,
Arbeitsplatze zu erhalten und optimale Voraussetzungen fir die Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen zu bieten. Insgesamt handelt es sich um eine ausgewogene Vorlage fur
Bevolkerung, Wirtschaft und Staat (Kanton und Gemeinden).



