
GL 2011: 3 Gemeinden  - 1 Kanton

Behördeninformation 24. Januar 2007
Rest. Schützenhaus in Glarus

18.00 – ca. 21.00 Uhr



Programm
18.00 Uhr Begrüssung
18.10 Uhr Projektverlauf 2006

• Regierungsrätin Marianne Dürst
18.30 Uhr Projekt Aufgabenentflechtung

• Regierungsrat Dr. Rolf Widmer
18.50 Uhr Kantonalisierung Sozial-

und Vormundschaftswesen
• Ständerat Dr. Fritz Schiesser

19.10 Uhr Pause
19.30 Uhr Gemeindeprojekte

• Jakob Etter, Glarus Süd / Peter Rufibach, 
Glarus Mitte / Willy Kamm, Glarus Nord

20.00 Uhr Bilanz nach 8 Monaten
• Regierungsrat Jacques Kamm

20.15 Uhr Fragen und Diskussion
• Leitung Regierungsrätin Marianne Dürst

20.45 Uhr ca. Ende



1. Projektverlauf

• Projektorganisation

• Projektplan
• Abgeschlossene 

Projekte

• Laufende Projekte
• Anstehende 

Projekte



Projektorganisation

Regierungsrat

Medienarbeit

Projektleitung Kanton
Projektleitung Gemeinden

GL Süd / GL Mitte / GL Nord

Stab:
Fachstelle Gemeinden

Finanzen / Gesetzgebung
Beirat

Externe Berater:
Fachbeirat

Öffentlichkeitsarbeit

A: Kantonalisierung
Sozial- und Vormundschaftswesen

B: Kanton
Rahmen / Koordination / Controlling

C: Gemeinsame Projekte

Stab Gemeinden

D: Gemeinden 
Ausgestaltung / Umsetzung

Kantonale Ebene
Kommunale
Ebene

Gemeinsame 
Ebene

Ombudsstelle



Projektverlauf seit LG 2006

• Konzept Umsetzung Gemeindestrukturreform: 6. 7. 2006
• Aufbau Projektorganisation: bis August 2006
• Kick-Off Meeting: 29.8.2006
• Aufbau und Start mit ersten Projektgruppen 

(Aufgabenentflechtung / Kantonalisierung Sozial- und 
Fürsorgewesen): September 2006

• Aufbau und Start 5 weiterer Projekte: Nov./Dez. 2006
• Begleitung und Berufung Projektleitung Gemeinden
• Weisung z. Umsetzung d. Gemeindestrukturreform
• Beratung der Projekte „Aufgabenentflechtung“ / 

„Kantonalisierung“ durch Regierungsrat.



Abgeschlossene Projekte

• Kantonalisierung Sozial- und 
Vormundschaftswesen (Projekt A)
– Projektleitung Ständerat / Landrat Dr. Fritz 

Schiesser

• Aufgabenentflechtung Kanton / Gemeinden 
(Projekt C2)
– Projektleitung Regierungsrat Dr. Rolf Widmer, 

Departement Finanzen und Gesundheit



Laufende Projekte

• Volksrechte / Behörden (Projekt B3.1)
– Projektleitung Landratspräsident Martin Landolt

• Schulwesen (Projekt B4)
– Projektleitung Regierungsrat Jakob Kamm

• Energie / Versorgung (Projekt B6)
– Projektleitung Regierungsrat Pankraz Freitag

• Personelles (Projekt C1)
– Projektleitung Ratsschreiber Hansjörg Dürst

• Ablauforganisation und Informatik (Projekt C4)
– Projektleitung Christoph Marti, Glarus Hoch 3



Anstehende Projekte

• Finanzwesen (Projekt B2)
• Gemeindeverwaltung (Projekt B3.2)
• Werkhof / Forstbetriebe (Projekt B3.3)
• Alters- und Pflegeheime (Projekt B5)
• Raumentwicklung (Projekt B9)





2. Aufgabenentflechtung Kanton/Gemeinden 

Regierungsrat Dr. Rolf Widmer
Vorsteher Departement Finanzen und Gesundheit

Projektleiter



C2: Aufgabenentflechtung Kanton/Gemeinden

Projektarbeit : zeitlicher Ablauf

16. Oktober 2006: 
Aufnahme Tätigkeit Arbeitsgruppe C2

Mitte Dezember 2006:
Verabschiedung Zwischenbericht Grundsatzentscheide an RR

19. Dezember 2006:
Verabschiedung Vorlage RR an LR

15. Januar 2007:
Abschluss Beratungen landrätliche Kommission

Februar 2007: 
Beratungen im LR → Verabschiedung an Landsgemeinde



Projektarbeit: inhaltliche Richtlinien

• Vorbereitung Grundsatzentscheide für LG
– politische Brisanz
– Zeitbedarf Umsetzung
– Zusammenarbeit Gemeinden
– Koordinationsbedarf

• Grundsätze Aufgabenentflechtung
– Stärkung Autonomie Gemeinden
– Effizienz/Wirksamkeit Aufgabenerfüllung
– Subsidiarität
– Fiskalische Äquivalenz
– Finanzierung als sekundäres Kriterium



Ergebnisse: 5 Grundsatzentscheide

Gemeinden zuständig

1. Service Public
- Einwohnerkontrolle
- Zivilstandswesen/Bestattungswesen
- Forstwesen
- Bauamt

2. Einfache Baubewilligung
- innerhalb Bauzone

3. Volksschulwesen
- Schulplanung
- Schulhausbauten
- Kinderkrippen/Familienergänzende Betreuungsangebote
- Schülertransporte
- etc.

4. Ambulante & stationäre Betreuung & Pflege ältere r Personen

5.Gemeindestrassen

→ Tabelle Zuordnung Aufgaben Kanton/Gemeinden



Ergebnis: Rolle Kanton

Ergänzende Bemerkungen zu Grundsatzentscheiden

• Kanton: Service Public
– Schuldbetreibungs- und Konkurswesen
– Steuereinschätzung & -bezug

• Volksschulwesen: einheitliche, verbindliche 
Rahmenbedingungen
– Lerninhalte: Lehrpläne & Lehrmittel
– Aufsicht
– strategische Steuerung Schulentwicklung und –qualität

• Kanton: aussergewöhnliche Baubewilligungen

• Kanton: Kantonsstrassen inkl. Anbindung Ortschaften



Ausblick

Weitere Tätigkeiten Arbeitsgruppe C2

• Klärung offener Bereiche
– öffentlicher Verkehr
– Elektrizität
– Hochwasserschutz
– etc.

• Übergabe Vorarbeiten an andere Arbeitsgruppen
– Bsp. Schule

• Vorbereitung Gesetzesanpassungen
– Bsp. innerkantonaler Finanzausgleich



3. Kantonalisierung Sozial- und 
Vormundschaftswesen 

Ständerat & Landrat Dr. Fritz Schiesser
Projektleiter



Übersicht

• Projektarbeit

• Ergebnisse
• Konferenzielle 

Vernehmlassung (4.1.07)

• Ausblick



Projektleitungsteam

• Dr. Fritz Schiesser, Vorsitz
lic. iur. Max Widmer
Helen Müller
Paul Aebli
Mathias Eggenberger
Jakob Beglinger
Urs Kundert
Jean-Claude Kleiner externer Berater



Mitglieder der Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppen : SD VW ZD

Max Widmer, Netstal XX
Helen Müller, Niederurnen XX
Jean-Louis Heinzer, Glarus X
Samuel Hösli, Näfels X
Paul Aebli, Schwanden X
Mathias Eggenberger, Kanton X
Willi Hunziker, Kanton X
Monika Schweizer, Kanton X
Silvia Schenke, Kanton X
Kurt Reifler, Ennenda X
Margreth Züger, Glarus X
Werner Rhyner, Luchsingen X
Anny Nold, Niederurnen X
Johanna Kamm, Kanton X
Jakob Beglinger, Kanton XX



Arbeitsprogramm 2006 / 2007

12. Verordnungen …

19. Start

18. Vorbereitung

17. Einstellung MA

16. Suche MA

15. Einstell. Kader

Infrastruktur14. Suche Kader

13. Landsgemeinde

11. Landrat

10. Regierungsrat

9. Interne Vernehm’l.

8. Gesetzgebung

7. Zwischenbericht

6. Workshop 3

5. Workshop 2

4. Workshop 1

3. Kick-off

2. Vorbesprechung

1. Vorbereitung

DezNovOktSeptAugJuliJuniMaiAprMrzFebJanDezNovOktSeptAugJuli

Bemer-
kungen

20072006
Meilensteine



Struktur
Sozial- und Vormundschaftswesen

a

• Glarus Mitte:
– Zentrale Stellen 

Sozialdienst und 
Vormundschaftswesen

• Glarus Nord
– Stützpunkt

• Glarus Süd
– Stützpunkt



Organigramm KSA

Departement 
(D V+I)

Hauptabteilung Soziales
KSA

Sekretariat

Soziale Dienste
SD

Vormundschaftswesen
VW

Sachbearbeitung KSA



Organigramm KSA mit Stellenprozenten

Departement Volkswirtschaft und Inneres

Soziale Dienste
1‘705 % 

Stützpunkt Glarus Nord 
565 %

Stützpunkt Glarus Süd 
360 %

Stützpunkt  Glarus Mitte
780 %

Hauptabteilung Soziales (KSA) 
100 % (total max. 2‘865 %)

Sekretariat 60 %

Vormundschaftswesen 
700 % (inkl. Erbschaftswesen)

Sachbearbeitung KSA 300 %
inkl. Asylbetreuung 2. Phase

Bemerkung:
Der Abteilungsleiter  Soziale 
Dienste ist gleichzeitig Chef eines 
Stützpunktes



Aufgabendiagramm KSA

Departement Volkswirtschaft und Inneres

Hauptabteilung Soziales

Sekretariat

Soziale Dienste
SD

Vormundschaftswesen
VW

- Personal
- Finanzen
- Öffentlichkeitsarbeit
- Koordination
- Planung
- Leistungen Dritter
- Kant. Delegationen
- Controlling
- Statistiken
- Klib Superuser



Fachbereiche und Aufgaben KSA

Asylbetreuung

• Unterbringen im Kanton 
• persönliche Hilfe
• wirtschaftliche Hilfe
• Integrationsaktivitäten

Sachbearbeitungen KSA

• Vollzug Zuständigkeitsgesetz
• Opferhilfegesetz: Sekretariat für 

Entschädigungsbehörde
• Leistungsaufträge
• Heimwesen
• Vollzug IVSE
• Aufsicht, Inspektion
• Bewilligung
• Bedarfsplanung
• Asyl- und Flüchtlingswesen
• Organisation u. Abrechnung m. BFM
• Budgetkontrolle
• Statistiken
• EDV: Software-Anwender-

Unterstützung



Organigramm Soziale Dienste

KSA

SD
1‘705 %, inkl. 80 % Leitung

Sozialarbeit 
1‘070 %

Administration 
Sachbearbeitung 
inkl. Buchhaltung

555 %



Fachbereiche und Aufgaben SD

• Zivilrechtliche Massnahmen Erwachsene: 
Mandatsführung

• Kindesschutzmassnahmen: Mandatsführung
• Sozialhilfe: persönliche und wirtschaftliche Hilfe
• Bewährungshilfe: durchgehende Betreuung, Abklärung 

und Mandatsführung
• Jugendstrafrechtliche Mandate: Abklärung und 

Mandatsführung
• Betrieb Notunterkunft
• Alimentenwesen
• Notfalldienst
• Buchhaltung:

- Korrespondenz pro Stützpunkt
- Buchhaltung / Finanzen zentral
- Statistik
- EDV



Aufteilung auf Stützpunkte: 
Regionen

27%10‘143Mitlödi–Elm/LinthalGlarus 
Süd

31%12‘027Netstal, Glarus- Riedern, 
Ennenda

Glarus 
Mitte

42%15‘928Bilten – Näfels, Mollis 
und Kerenzerberg

Glarus 
Nord

in % der 
GL-Bevölkerung

Einwohner 
2005

OrtschaftenRegion



Aufgaben pro Stützpunkt

Die dezentralen Stützpunkte
bieten an:

• Führen von 
zivilrechtlichen 
Mandaten für 
Erwachsene und Kinder

• Sozialhilfe: persönliche 
und wirtschaftliche Hilfe

• Führen von 
jugendstrafrechtlichen 
Mandaten (90 %)

1,0Alimentenwesen

0,5Opferhilfe

0,4Bewährungshilfe

Stellen-
prozente

Fachbereiche, die 
zentral angeboten 
werden:



Zuständigkeiten und  Kompetenzen

• Einzelfallentscheid ���� Sachbearbeiter 
auch mit Auflagen
und/oder Weisungen

• Einsprache ���� Sachbearbeiter 

• Beschwerde ���� Departement K
om

pe
te

nz
or

dn
un

g



Organigramm
Vormundschaftswesen VW

KSA

Administration

Sachbearbeitung

225 %

Abklärungen und 

Mandate Art. 146 ZGB

175 %

Vormundschaftswesen

700 % 

inkl. 100 % Leitung

VB

Erbschaftswesen

200 %

Dep. V+I



Vormundschaftsbehörde

• Fachbehörde mit 5 Mitgliedern

• Zusammensetzung: 
Präsident, 4 Mitglieder (Sekretariat durch Leiter V W)

• Fachbehörde, z.B.: Jurist, Arzt, Sozialarbeitender,  Sozialpädagoge, 
Fachperson Kinderschutz, Psychologe, ein erfahrener  Präsident einer VB

• Wahl durch RR

• Annahme: 160 neue Massnahmen/1Jahr + ca. 600 lfd. M assnahmen

• Sitzungen: Turnus 3 W, je ½ Tag, + je ½ Tag für Vor bereitung



Sachbearbeitung VW

• Abklärungen neuer Massnahmen
• Durchführen der Verfahren
• Vorbereiten aller Erstentscheide für die 

Vormundschaftsbehörde
• Aufsichtsinstanz (Berichte + Rechnungen)
• Vermögenskontrolle + -anlage
• Evaluation + Weiterbildung von privaten Mandatsträg ern
• Adoptionswesen
• Pflegekinderwesen
• Führen der zivilrechtlichen Mandate gem. Art. 146 Z GB
• Vorbereitung Erstentscheide für Aufsichtsinstanz
• Erbschaftswesen

- Testamente eröffnen und zustellen
- Erbbescheinigungen
- Inventarisierung



Instanzenweg VW

• VB ���� Departement ����
Verwaltungsgericht (VRG)



Die Vorlage des Regierungsrates

• Vorschläge Projektteam mat. übernommen
• Verwaltungsorganisation 2006
• Änderung der Kantonsverfassung
• Änderung von 8 Gesetzen

- Sozialhilfegesetz
- EG ZGB
- Gemeindegesetz
- Finanzhaushaltsgesetz
- Steuergesetz
- Gesetz über kant. Ergänzungsleistungen zur AHV/IV
- EG KVG
- Gesetz über die Handelspolizei

• Beschluss vom 7.5.06 Ausgleich unterschiedlicher 
Vermögensverhältnisse bei den sich 
zusammenschliessenden Gemeinden



Konferenzielle Vernehmlassung 4.1.07

• Ca. 100 Teilnehmer/innen Sozialbehörden, 
Vormundschaftsbehörden sowie zahlreiche 
Angestellte.

• Resultate
– Abänderung der Bestimmung über die 

Zusammensetzung der Vormundschaftsbehörde
– Klärung von Fragen betreffend Abläufen
– Klärung von Fragen betreffend 

Einspracheverfahren



Projektplan: Kantonalisierung Sozial- und 
Vormundschaftswesen

12. Verordnungen …

19. Start

18. Vorbereitung

17. Einstellung MA

16. Suche MA

15. Einstell. Kader

Infrastruktur14. Suche Kader

13. Landsgemeinde

11. Landrat

10. Regierungsrat

9. Interne Vernehm’l.

8. Gesetzgebung

7. Zwischenbericht

6. Workshop 3

5. Workshop 2

4. Workshop 1

3. Kick-off

2. Vorbesprechung

1. Vorbereitung

DezNovOktSeptAugJuliJuniMaiAprMrzFebJanDezNovOktSeptAugJuli

Bemer-
kungen

20072006
Meilensteine



4.1 Gemeindeprojekt „Glarus Nord“

Willy Kamm
Projektleiter Glarus Nord



GL 2011: Glarus Nord 1/4

• Projektorganisation

- Projektleiter: Willy Kamm
- Projektleiter Stv.: Beat Noser
- Administration / Protokoll: Steve Nann

Ralph Rechsteiner (Stv.)
- Steuerungsausschuss: alle Gemeindepräsidenten
- Kommunikation: Aldo Lombardi
- Regionale Arbeitsgruppen: unter Leitung unserer

Mitglieder der kantonalen 
Ausschüsse



GL 2011: Glarus Nord 2/4

• Laufende Projekte

– Gruppe EW � Vorbereitung 
Liberalisierung

– Feuerwehr Glarus-Nord
• prüfen zentraler vs. dezentraler Standort

(unter Leitung Fachstelle für Brandschutz)



GL 2011: Glarus Nord 3/4

• Anstehende Aufgaben
– Bilden der internen Arbeitsgruppen

und formulieren deren Ziele
– optimaler Einbezug der anderen Behörden

(Schule, Sozial- und Vormundschaftswesen)
– Inventarisierung Infrastruktur, Material etc.
– Ende März 07: Information aller Mitarbeiter 
– Aufbau der Administration
– Definieren / Abklären von Bereichen, die allenfalls 

vor 2011 zusammengeführt werden können



GL 2011: Glarus Nord 4/4

• Grösste Herausforderungen
– Personal 

• einbinden
• Abgänge verhindern
• Zukunft aufzeigen

– Bevölkerung einbinden und informieren
– künftige Standorte definieren 
– Prozesse und Informatikplattform vereinheitlichen
– Organisation Werke definieren
– Reglemente, Gebühren, Tarife vereinheitlichen
– Raumplanung klären



4.2 Gemeindeprojekt „Glarus Mitte“

Peter Rufibach
Projektleiter Glarus Mitte



GL 2011: Glarus Mitte 

• Projektorganisation
– Projektleiter ist Peter Rufibach, Stellvertreter 

Frank Gross. Die Projektleitung wird, wo 
zweckmässig und sinnvoll, gemeinsam 
wahrgenommen.

– Projektausschuss I (PA- I) umfasst die Präsidentin, 
die Präsidenten der vier Gemeinden Glarus, 
Ennenda, Riedern und Netstal sowie die 
Projektleitung.

– Der PA- I ist zugleich auch das 
Entscheidungsgremium gemäss der Weisung des 
Regierungsrates vom 31. Okt. 2006, Absatz 6.

– Dem Projektausschuss II (PA- II) gehören 
zusätzlich zu den Mitgliedern des PA- I die 
Präsidenten der Schulbehörden an.



GL 2011: Glarus Mitte 

• Laufende Projekte
– Die Ausschüsse PA- I und PA- II haben bereits 

getagt.
– Die Delegationen in die kantonalen 

Projektgruppen sind weitgehend bestimmt.
– Auf Ebene der neuen Gemeinde Glarus Mitte 

werden die Projekte Feuerwehr und Schulwesen 
in den nächsten Wochen lanciert.

– Am 15. Februar 2007 findet eine Orientierung mit 
dem Personal der Gemeinden und Schulen, 
inklusive Lehrer, statt.



GL 2011: Glarus Mitte

• Anstehende Aufgaben
– Formierung der Projektgruppen auf 

Gemeindeebene Glarus Mitte.
– Organisation der administrativen Unterstützung 

(Protokollführung, Sitzungsplanung etc.)
– Bestandesaufnahme nach Vorgabe (Fragebogen) 

des Kantons.



GL 2011: Glarus Mitte 

• Grösste Herausforderung
– Informationsfluss stufengerecht sicherstellen, 

ohne aber über das Ziel hinauszuschiessen.
– Transparenz schaffen und damit auch das 

Verständnis unter den vier Ortschaften 
verbessern, d.h. die Denkweise „wir“ resp. „die 
Anderen“ abbauen.

– Nachdem in Glarus Mitte „nur“ vier bestehende 
Gemeinden zu fusionieren sind, sehen wir unsere 
Herausforderungen weniger schwierig als 
vielleicht in den weiter gefächerten Gemeinden 
Süd und Nord. Dies hat sich auch schon in der 
sehr effizienten und offenen Zusammenarbeit im 
PA- I gezeigt. 



4.3 Gemeindeprojekt „Glarus Süd“

Jakob Etter
Projektleiter Glarus Süd



„Der Optimist glaubt, 
dass wir im schönsten
Kanton zuhause sind.“

„Der Pessimist befürchtet,
dass dies stimmt.“

17 Dörfer  - 1 Gemeinde:

eine starke Gemeinde!

GL 2011: Glarus Süd



Organigramm
Landsgemeinde
vom 7. Mai 2006

Auftraggeber:           29
Memorialsanträge Ortsgemeinden        13 Regierungsrat

Schulgemeinden      13
Tagwen                       3

Lenkungsausschuss          6
Dieter Anliker, Sool
Hans Peter Aschwanden, Haslen
Marianne Barbier, Braunwald
Urs Figi, Betschwanden
Barbara Schindler, Schwändi
Peter Zentner, Matt

Sekretariat und Projektleitung                       8
Dokumentationsstelle Jakob Etter, Projektleiter Externe Fachleute
Romi Stadler, Elm Brigitte Ryser, Projektleiter-Stv. Kanton

Ferenc Domokos, Linthal
Walter Elmer, Elm
Hans Rudolf Forrer, Luchsingen

Aufgaben Claudia Kock Marti, Engi
Kaspar Luchsinger, Schwanden Beinsteller
Martin Staub, Schwanden Mathias Vögeli, Rüti

Arbeitsgruppe: in der Arbeitsgruppe: in der Arbeitsgruppe: in der Regel drei Arbeitsgruppe: in der Arbeitsgruppe: in der
Regel 3 Mitglieder Regel 3 Mitglieder Mitglieder und zusätzlich ein Regel 3 Mitglieder Regel 3 Mitglieder
+1 aus Projektleitung +1 aus Projektleitung Mitglied aus der Projektleitung +1 aus Projektleitung +1 aus Projektleitung

GL 2011: Glarus Süd



• Laufende Projekte

– Kommunikations- und Marketingkonzept

– Grenze GL-Süd/GL-Mitte

– Eigentum anderer Gemeinden

– Organisationsformen Alpen

– Gleichwertige Erschliessung der Dörfer

GL 2011: Glarus Süd



• Anstehende Aufgaben

– Bezug und Einrichtung Projektleitungsbüro

– Zusammenstellung von Arbeitsgruppen

– Abstimmung unter den Arbeitsgruppen

– Bestandesaufnahmen (Personal, Infra-
struktur, Verwaltungs- und Finanzvermögen, 
Kredite, usw.)

– Mögliche Formen der Gemeindeorganisation

GL 2011: Glarus Süd



• Grösste Herausforderungen

– Weisungen des Regierungsrates zu Art. 153
(mitteilungsbedürftige Gemeindegeschäfte)

– Integration vermeintlich „Nichtfusionsbetroffener“

– Vorzeitiges Zusammenführen

– Gegenseitiges Verständnis

– Einbezug der Bevölkerung

– Engagement des Personals und der Bevölkerung

GL 2011: Glarus Süd



„Der Optimist glaubt, 
dass wir im schönsten
Kanton zuhause sind.“

Das glauben wir auch!

17 Dörfer  - 1 Gemeinde:

eine starke Gemeinde!

GL 2011: Glarus Süd



5. Bilanz nach 8 Monaten und Ausblick 

Regierungsrat Jakob Kamm
Vorsteher Departement Bildung und Kultur

Mitglied der Projektleitung Kanton



Ablauf

• Ausgangslage

• Ziele
• Zwischenbilanz

• Ausblick
• Schlussbemerkungen



Die Südostschweiz, 8. Mai 2006

Ausgangslage:
Seit dem 7. Mai 2006 ticken die Uhren anders…



• Auflösung der Fürsorgegemeinden

• Abschaffung der Tagwen (Bürgergemeinden)

• 22 von 25 politischen Gemeinden verschwinden

• Fusion von über 60 Körperschaften zu 3 Einheitsgemeinden

• Massive Reduktion der Behördenmitglieder

• 3 Verwaltungen anstelle von über 50

• Betroffen sind auch Altersheime, EW, Werkbetriebe, etc.

• Jede der drei Gemeinden zählt mehr als 10‘000 Einwohner

• Usw.

Ausgangslage
Folgen der Landsgemeindeentscheide



Was sind die Grundsätze der geplanten 
Gemeindestrukturreform und wie wird sich 
diese auf die Situation im
Kanton Glarus auswirken?

Ausgangslage:
Die zentrale Fragestellung

Glarus
Nord

Glarus
Mitte

Glarus
Süd



• Leadership beim Kanton/Regierungsrat
• Partnerschaftliche Projektorganisation 

Kanton/Gemeinden
• Sozialverträglicher Personalabbau
• Keine Gemeinde verschafft sich Vorteile auf Kosten 

anderer Gemeinden
• Einbezug der Bevölkerung und der Jugend
• Ausschöpfung Synergie- und Sparpotential
• Umsetzung mit internen Ressourcen/Experten 

flankierend
• Vollzug bis 1.1.2011

Ausgangslage
Grundsätze bei der Umsetzung



NORD

MITTE

SÜD

Glarner Unterland

Glarner Mittelland

Glarner Hinterland

Zusammenschluss traditioneller Strukturen
und geographisch sinnvoller Räume

Ziele der Gemeindestrukturreform



Stärkung der Gemeindeautonomie

• Wirtschaftliche Aufgabenerfüllung

• Ausbau Service Public

• Mehr demokratische Mitbestimmung

• Starke Führung

• Grösserer finanzieller u. politischer Spielraum

• Möglichkeit die Zukunft der Gemeinde zu gestalten

• Hohes Mass an Eigenständigkeit

Ziele der Gemeindestrukturreform



Raumplanerische Vorteile

• Besseres, grösseres, bedarfgerechteres 
Flächenangebot.

• Harmonisierung der kommunalen Bauvorschriften.

• Ermöglicht eine auf Zentren ausgerichtete 
Siedlungsentwicklung.

• Grössere Zonen für die wirtschaftliche Nutzung am 
richtigen Ort.

• Grossräumige Nutzungsplanungen sparen Kosten und 
sind erst noch qualitativ besser.

Ziele der Gemeindestrukturreform



Stärkung Wohnstandort

• Günstiges, erschlossenes Bauland an attraktiver Lage

• Gute Versorgung mit öffentlichen Gütern und 
Dienstleistungen

• Modernes, ganzheitliches Schulangebot
- Tagesstrukturen
- Kinderkrippen

• Aktive Standortentwicklung

• Steigerung der Standortattraktivität durch
- tiefere Steuern und/oder
- Investitionen in zukunftsweisende Projekte

Ziele der Gemeindestrukturreform



Bessere wirtschaftliche Rahmenbedingungen

• Aktive Wirtschaftsförderung der Gemeinden
(Aquisition, Vermittlung)

• Wenige aber kompetente Ansprechpartner

• Einfaches Bauverfahren

• Günstige Strom- , Wasser- und Abwassertarife

• Aktive Bestandespflege ansässiges Gewerbe

• Mittleres Steuerniveau

• Kurze Verwaltungswege ermöglichen rasche Entscheide

Ziele der Gemeindestrukturreform



Nähe Zürich besser ausspielen

• Trennung strategischer und operativer Ebene

• Gemeindepolitik = Regionalpolitik

• Abbau von Standortvor- und Nachteilen unter den bisherigen 
Gemeinden

• Gemeinsame Strategie Kanton/Gemeinden

• Positive Ausstrahlung über die Kantonsgrenzen

• Unterstützt wirtschaftspolitische Schwerpunktstrategie

• Neue Perspektiven für die Zukunftsgestaltung

Ziele der Gemeindestrukturreform



Ausblick: Was kommt auf uns zu?

• Landrat: Beratung der Projekte 
„Aufgabenentflechtung“ und 
„Kantonalisierung“.

• Verabschiedung der beiden Projekte zu 
Handen der Landsgemeinde.

• Aufgabenentflechtung: Grundsatzentscheid
• Kantonalisierung: Entscheid

• Weiterarbeit mit „Volldampf und allen Kräften“



Bilanz 

• „Wir sind auf Kurs“
– Aufgabenentflechtung und Kantonalisierung im 

Landrat.
– 5 Projekte in Arbeit
– 6 Projekte in Vorbereitung
– Projektleitung Gemeinden besetzt
– Zeitplan eingehalten.



Bilanz

• Positives, zielorientiertes Klima
– Konstruktives Miteinander auf allen Ebenen
– Auch ehemalige Kritiker/innen des Vorhabens 

ziehen am selben Strang.
– Viele Mitarbeiter in Gemeinden haben zwei 

Seelen in einer Brust: Unsicherheit auf der 
anderen - spannende Perspektiven auf der 
anderen Seite. 

– Mehrbelastung in der Verwaltung und bei 
Behörden enorm - aber sie wird mitgetragen.



Bilanz 

• Grösste Herausforderungen
– Sehr knappes Zeitbudget

– Sehr eng gesteckter finanzieller Rahmen
– Primär interne Ressourcen - Verteilung der 

Arbeit auf wenige Schultern

– Anspruchsvolle Materie - Qualität muss 
stimmen!



Die Gemeindestrukturreform 
ALLEIN löst die Probleme 
des Kantons und der 
Gemeinden nicht!

Gemeindestrukturreform ist 
Teil eines Reformpaketes:

• Neue Verwaltungsorganisation
• Aktive und innovative 

Wirtschaftspolitik
• Sanierung Kantonsfinanzen
• Neuer kantonaler Finanzausgleich
• Wirtschaftliche 

Schwerpunktstrategie
• Gemeindestrukturreform

Schlussbemerkungen



Schlussbemerkungen

Vom Restrukturierungsfall mit schlechtem Image…

NZZ, 6. Februar 2005



Schlussbemerkungen

… zum Vorzeigekanton                                            

Facts, 6.August 2006

Wirtschaftsmagazin Leader, 26. Oktober 2006



Herzlichen Dank 
für Ihre Aufmerksamkeit!

Ende


