Behodrdeninformation 24. Januar 2007
Rest. Schiutzenhaus in Glarus
18.00 — ca. 21.00 Uhr
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Programm

18.00 Uhr Begriissung
18.10 Uhr Projektverlauf 2006
* Regierungsratin Marianne Dirst
18.30 Uhr Projekt Aufgabenentflechtung
* Regierungsrat Dr. Rolf Widmer
18.50 Uhr Kantonalisierung Sozial-
und Vormundschaftswesen
« Standerat Dr. Fritz Schiesser
19.10 Uhr Pause
19.30 Uhr Gemeindeprojekte

» Jakob Etter, Glarus Siud / Peter Rufibach,
Glarus Mitte / Willy Kamm, Glarus Nord

20.00 Uhr Bilanz nach 8 Monaten

* Regierungsrat Jacques Kamm
20.15 Uhr Fragen und Diskussion

e Leitung Regierungsratin Marianne Dirst
20.45 Uhr ca. Ende
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1. Projektverlauf

Projektorganisation
Projektplan

Abgeschlossene
Projekte

Laufende Projekte

Anstehende
Projekte
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Projektorganisation

Medienarbeit

Regierungsrat

Ombudsstelle

Projektleitung Kanton

Stab:
Fachstelle Gemeinden
Finanzen / Gesetzgebung
Beirat

Externe Berater:
Fachbeirat
Offentlichkeitsarbeit

A: Kantonalisierung B: Kanton

Sozial- und Vormundschaftswesen Rahmen / Koordination / Controlling

Kantonale Ebene

Projektleitung Gemeinden
GL Sud / GL Mitte / GL Nord

Stab Gemeinden —

C: Gemeinsame Projekte

Gemelinsame
Ebene

D: Gemeinden
Ausgestaltung / Umsetzung

Kommunale
Ebene




Projektverlauf seit LG 2006

Konzept Umsetzung Gemeindestrukturreform: 6. 7. 2006
Aufbau Projektorganisation: bis August 2006
Kick-Off Meeting: 29.8.2006

Aufbau und Start mit ersten Projektgruppen
(Aufgabenentflechtung / Kantonalisierung Sozial- und
FUrsorgewesen): September 2006

Aufbau und Start 5 weiterer Projekte: Nov./Dez. 2006
Begleitung und Berufung Projektleitung Gemeinden
Weisung z. Umsetzung d. Gemeindestrukturreform

Beratung der Projekte ,,Aufgabenentflechtung“/
,Kantonalisierung“ durch Regierungsrat.
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Abgeschlossene Projekte

o Kantonalisierung Sozial- und
Vormundschaftswesen (Projekt A)

— Projektleitung Standerat / Landrat Dr. Fritz
Schiesser

« Aufgabenentflechtung Kanton / Gemeinden

(Projekt C2)

— Projektleitung Regierungsrat Dr. Rolf Widmer,
Departement Finanzen und Gesundheit
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Laufende Projekte

* Volksrechte / Behorden (Projekt B3.1)

— Projektleitung Landratsprasident Martin Landolt
e Schulwesen (Projekt B4)

— Projektleitung Regierungsrat Jakob Kamm
 Energie / Versorgung (Projekt B6)

— Projektleitung Regierungsrat Pankraz Freitag
 Personelles (Projekt C1)

— Projektleitung Ratsschreiber Hansjorg Durst

* Ablauforganisation und Informatik (Projekt C4)
— Projektleitung Christoph Marti, Glarus Hoch 3
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Anstehende Projekte

 Finanzwesen (Projekt B2)
 Gemeindeverwaltung (Projekt B3.2)

o Werkhof / Forstbetriebe (Projekt B3.3)
o Alters- und Pflegeheime (Projekt B5)
 Raumentwicklung (Projekt B9)
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Projektplan Gemeindestrukturreform-Uberblick ,, GL 2011* (Stand 17.01.2007)

Meilensteine Erﬂ-: zuimi 2007 2008 2009 2010 2011
01:02:03 04 (01:02:03 04 (01:02:03:04|01:02:03:04|01:02:03 ;04

1. Projektarganisation

2. Kick-off

3. Aufgabenentlechtung | “<

4. Bozialwesentorm. A

5. Volksrechte/Behirden | H4.1

B, Gem“erwaltung B

7. WerkhoffForsthetrighe | B4

8. Wahl Gem'Behdrden

8 Ausschreibung Kader

10, Wahl Kader

11. Ausschreibung MA

12, Wahl Mitarbeitende

13. Bchulwesen B4

14, Alters-Pflegeheime ==

18. Energiefersorgung | B9

16. Feuerwehren =

17. Korporationen Hi

18. Raumentwicklung B

19. Personelles L1

20. Finanawesen b

21, Ablauforgfinformatik | &4

22, Warbereitung Gl 2011

23, Geselzgebung/Recht | &3

24, Einflihrung Gl 2011




2. Aufgabenentflechtung Kanton/Gemeinden

Regierungsrat Dr. Rolf Widmer
Vorsteher Departement Finanzen und Gesundheit
Projektleiter
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C2: Aufgabenentflechtung Kanton/Gemeinden

Projektarbeit : zeitlicher Ablauf

16. Oktober 2006:
Aufnahme Tatigkeit Arbeitsgruppe C2

Mitte Dezember 2006:
Verabschiedung Zwischenbericht Grundsatzentscheide an RR

19. Dezember 2006:
Verabschiedung Vorlage RR an LR

15. Januar 2007
Abschluss Beratungen landratliche Kommission

Februar 2007:
Beratungen im LR — Verabschiedung an Landsgemeinde
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Projektarbeit: inhaltliche Richtlinien

* Vorbereitung Grundsatzentscheide fir LG
— politische Brisanz
— Zeitbedarf Umsetzung
— Zusammenarbeit Gemeinden
— Koordinationsbedarf

« Grundsatze Aufgabenentflechtung
— Starkung Autonomie Gemeinden
— Effizienz/Wirksamkeit Aufgabenerftllung
— Subsidiaritat
— Fiskalische Aquivalenz
— Finanzierung als sekundares Kriterium
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GLARUS

SSSSSSSSSSS



Ergebnisse: 5 Grundsatzentscheide

Gemeinden zustandig

1. Service Public

- Einwohnerkontrolle

- Zivilstandswesen/Bestattungswesen
- Forstwesen

- Bauamt

2. Einfache Baubewilligung
- innerhalb Bauzone

3. Volksschulwesen

- Schulplanung

- Schulhausbauten

- Kinderkrippen/Familienerganzende Betreuungsangebote
- Schiilertransporte

- etc.

4. Ambulante & stationare Betreuung & Pflege altere  r Personen
5.Gemeindestrassen

— Tabelle Zuordnung Aufgaben Kanton/Gemeinden
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Ergebnis: Rolle Kanton

Erganzende Bemerkungen zu Grundsatzentscheiden

Kanton: Service Public
— Schuldbetreibungs- und Konkurswesen
— Steuereinschatzung & -bezug

 Volksschulwesen: einheitliche, verbindliche
Rahmenbedingungen

— Lerninhalte: Lehrplane & Lehrmittel
— Aufsicht
— strategische Steuerung Schulentwicklung und —qualitat

« Kanton: aussergewdhnliche Baubewilligungen

« Kanton: Kantonsstrassen inkl. Anbindung Ortschaften
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Ausblick

Weitere Tatigkeiten Arbeitsgruppe C2

o Klarung offener Bereiche
— Offentlicher Verkehr
— Elektrizitat
— Hochwasserschutz
— eftc.

» Ubergabe Vorarbeiten an andere Arbeitsgruppen
— Bsp. Schule

* Vorbereitung Gesetzesanpassungen
— Bsp. innerkantonaler Finanzausgleich
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3. Kantonalisierung Sozial- und
Vormundschaftswesen

Standerat & Landrat Dr. Fritz Schiesser
Projektleiter
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Ubersicht

* Projektarbeit
 Ergebnisse

o Konferenzielle
Vernehmlassung (4.1.07)

Ausblick
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Projektleitungsteam

e Dr. Fritz Schiesser, Vorsitz
IC. 1ur. Max Widmer

Helen Muller

Paul Aebli

Mathias Eggenberger
Jakob Beglinger

Urs Kundert
Jean-Claude Kleiner externer Berater
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Mitglieder der Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppen : SD VW ZD

Max Widmer, Netstal XX

Helen Mduller, Niederurnen XX

Jean-Louis Heinzer, Glarus X

Samuel Hosli, Nafels X
Paul Aebli, Schwanden X

Mathias Eggenberger, Kanton X

Willi Hunziker, Kanton X

Monika Schweizer, Kanton X
Silvia Schenke, Kanton X

Kurt Reifler, Ennenda X

Margreth Ztger, Glarus X
Werner Rhyner, Luchsingen X

Anny Nold, Niederurnen X
Johanna Kamm, Kanton X

Jakob Beglinger, Kanton XX
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Arbeitsprogramm 2006 / 2007

Meilensteine

2006

2007

Juli

Aug

Sept

Okt

Nov

Dez

Jan

Feb

Mrz

Apr

Mai

Juni Juli

Aug

Sept

Okt

Dez

Bemer-
kungen

. Vorbereitung

. Vorbesprechung

. Kick-off

. Workshop 1

. Workshop 2

. Workshop 3

. Zwischenbericht

. Gesetzgebung

Ol | N|Jo|Jloa | |W]IDN]|PF

. Interne Vernehm'’l.

10

. Regierungsrat

11

. Landrat

12.

Verordnungen ...

13.

Landsgemeinde

14.

Suche Kader

Infrastruktur

15.

Einstell. Kader

16.

Suche MA

17.

Einstellung MA

18.

Vorbereitung

19.

Start
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Struktur
Sozial- und Vormundschaftswesen

e Glarus Mitte:

— Zentrale Stellen
Sozialdienst und
Vormundschaftswesen

 Glarus Nord
— Stltzpunkt

e Glarus Sud
— Stltzpunkt




Organigramm KSA




Organigramm KSA mit Stellenprozenten

Bemerkung:

Der Abteilungsleiter Soziale
Dienste ist gleichzeitig Chef eines
Stutzpunktes
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Aufgabendiagramm KSA
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Fachbereiche und Aufgaben KSA

Asylbetreuung

e Unterbringen im Kanton
* personliche Hilfe
 wirtschaftliche Hilfe

* Integrationsaktivitaten

Sachbearbeitungen KSA

 VVollzug Zustandigkeitsgesetz

» Opferhilfegesetz: Sekretariat fiir
Entschadigungsbehdrde

 Leistungsauftrage

* Heimwesen

 Vollzug IVSE

 Aufsicht, Inspektion

» Bewilligung

» Bedarfsplanung

» Asyl- und Fluchtlingswesen

» Organisation u. Abrechnung m. BFM
» Budgetkontrolle

o Statistiken

« EDV: Software-Anwender-
Unterstltzung
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Organigramm Soziale Dienste
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Fachbereiche und Aufgaben SD

e Zivilrechtliche Massnahmen Erwachsene:
Mandatsfluhrung

e Kindesschutzmassnahmen: Mandatsflihrung
« Sozialhilfe: personliche und wirtschaftliche Hilfe

« Bewahrungshilfe: durchgehende Betreuung, Abklarung
und Mandatsfihrung

e Jugendstrafrechtliche Mandate: Abklarung und
Mandatsfluhrung

 Betrieb Notunterkunft
 Alimentenwesen
 Notfalldienst

e Buchhaltung:
- Korrespondenz pro Stutzpunkt
- Buchhaltung / Finanzen zentral
- Statistik
- EDV
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Auftellung auf Stutzpunkte:

Regionen
Region Ortschaften Einwohner In % der
2005 GL-Bevolkerung

Glarus Bilten — Nafels, Mollis 15'928 42%
Nord und Kerenzerberg
Glarus Netstal, Glarus- Riedern, 12027 31%
Mitte Ennenda
Glarus Mitlodi—Elm/Linthal 10143 27%
Sud
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Aufgaben pro Stutzpunkt

Fachbereiche, die Stellen-
zentral angeboten prozente
werden:

Bewahrungshilfe 0,4
Opferhilfe 0,5
Alimentenwesen 1,0

Die dezentralen Stutzpunkte
bieten an:

e Fihren von
zivilrechtlichen
Mandaten fur
Erwachsene und Kinder

o Sozialhilfe: personliche
und wirtschaftliche Hilfe

e Fidhren von
jugendstrafrechtlichen
Mandaten (90 %)
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Zustandigkeiten und Kompetenzen

 Einzelfallentscheid - Sachbearbeiter

(@)
auch mit Auflagen §
und/oder Weisungen g

c

 Einsprache - Sachbearbeiter %

S

 Beschwerde -> Departement v
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Organigramm
Vormundschaftswesen VW
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Vormundschaftsbehorde

* Fachbehdrde mit 5 Mitgliedern

e Zusammensetzung:
Prasident, 4 Mitglieder (Sekretariat durch LeiterV W)

 Fachbehorde, z.B.: Jurist, Arzt, Sozialarbeitender, Sozialpadagoge,
Fachperson Kinderschutz, Psychologe, ein erfahrener Prasident einer VB

e Wahl durch RR
e Annahme: 160 neue Massnahmen/1Jahr + ca. 600 Ifd. M assnahmen

e Sitzungen: Turnus 3 W, je Y2 Tag, + je %2 Tag flir Vor bereitung
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Sachbearbeitung VW

e Abklarungen neuer Massnahmen
e Durchfuhren der Verfahren

 Vorbereiten aller Erstentscheide fiur die
Vormundschaftsbehorde

» Aufsichtsinstanz (Berichte + Rechnungen)
 Vermogenskontrolle + -anlage

e Evaluation + Weiterbildung von privaten Mandatstrag ern
e Adoptionswesen

« Pflegekinderwesen

 FUhren der zivilrechtlichen Mandate gem. Art. 146 Z GB

» Vorbereitung Erstentscheide flr Aufsichtsinstanz

e Erbschaftswesen
- Testamente erodffnen und zustellen
- Erbbescheinigungen
- Inventarisierung

(A
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Instanzenweg VW

« VB - Departement -
Verwaltungsgericht (VRG)
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Die Vorlage des Regierungsrates

Vorschlage Projektteam mat. Gbernommen
Verwaltungsorganisation 2006
Anderung der Kantonsverfassung

Anderung von 8 Gesetzen
- Sozialhilfegesetz

- EG ZGB

- Gemeindegesetz

- Finanzhaushaltsgesetz

- Steuergesetz

- Gesetz Uber kant. Erganzungsleistungen zur AHV/IV
- EG KVG

- Gesetz Uber die Handelspolizei

Beschluss vom 7.5.06 Ausgleich unterschiedlicher
Vermogensverhéaltnisse bei den sich
zusammenschliessenden Gemeinden
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Konferenzielle Vernehmlassung 4.1.07

e Ca. 100 Teillnehmer/innen Sozialbehorden,
Vormundschaftshehorden sowie zahlreiche

Angestellte.

e Resultate

— Abanderung der Bestimmung Uber die
Zusammensetzung der Vormundschaftsbehorde

— Klarung von Fragen betreffend Ablaufen

— Klarung von Fragen betreffend
Einspracheverfahren
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Projektplan: Kantonalisierung Sozial- und
Vormundschaftswesen

2006 2007 Bemer-
kungen

Meilensteine

Juli Aug Sept Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dez

1. Vorbereitung

2. Vorbesprechung
3. Kick-off
4. Workshop 1

5. Workshop 2
6. Workshop 3

7. Zwischenbericht

8. Gesetzgebung

9. Interne Vernehm'’l.

10. Regierungsrat

11. Landrat

12. Verordnungen ...

13. Landsgemeinde

14. Suche Kader Infrastruktur

15. Einstell. Kader

16. Suche MA

17. Einstellung MA

18. Vorbereitung

19. Start
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4.1 Gemeindeprojekt ,Glarus Nord”

Willy Kamm
Projektleiter Glarus Nord
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GL 2011: Glarus Nord 1/4

* Projektorganisation

- Projektleiter: Willy Kamm
- Projektleiter Stv.: Beat Noser

- Administration / Protokoll: Steve Nann
Ralph Rechsteiner (Stv.)

- Steuerungsausschuss: alle Gemeindeprasidenten
- Kommunikation: Aldo Lombardi

- Regionale Arbeitsgruppen: unter Leitung unserer
Mitglieder der kantonalen
Ausschisse
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GL 2011: Glarus Nord 2/4

» Laufende Projekte

—Gruppe EW - Vorbereitung
Liberalisierung

— Feuerwehr Glarus-Nord

o prufen zentraler vs. dezentraler Standort
(unter Leitung Fachstelle flr Brandschutz)

GGGGGG
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GL 2011: Glarus Nord 3/4

* Anstehende Aufgaben

— Bilden der internen Arbeitsgruppen
und formulieren deren Ziele

— optimaler Einbezug der anderen Behorden
(Schule, Soziat und Vormundschaftswesen)

— Inventarisierung Infrastruktur, Material etc.
— Ende Marz 07: Information aller Mitarbeiter
— Aufbau der Administration

— Definieren / Abklaren von Bereichen, die allenfalls
vor 2011 zusammengefuhrt werden kdnnen

(A
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GL 2011: Glarus Nord 414

o Grosste Herausforderungen
— Personal
 einbinden
e Abgange verhindern
e Zukunft aufzeigen
— Bevolkerung einbinden und informieren
— klnftige Standorte definieren
— Prozesse und Informatikplattform vereinheitlichen
— Organisation Werke definieren
— Reglemente, Gebuhren, Tarife vereinheitlichen
— Raumplanung klaren
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4.2 Gemeindeprojekt ,Glarus Mitte“

Peter Rufibach
Projektleiter Glarus Mitte
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GL 2011: Glarus Mitte

* Projektorganisation

— Projektleiter ist Peter Rufibach, Stellvertreter
Frank Gross. Die Projektleitung wird, wo
zweckmassig und sinnvoll, gemeinsam
wahrgenommen.

— Projektausschuss | (PA |) umfasst die Prasidentin,
die Prasidenten der vier Gemeinden Glarus,
Ennenda, Riedern und Netstal sowie die
Projektleitung.

— Der PA list zugleich auch das
Entscheidungsgremium gemass der Weisung des
Regierungsrates vom 31. Okt. 2006, Absatz 6.

— Dem Projektausschuss Il (PA ) gehtren
zusatzlich zu den Mitgliedern des PA ldie
Prasidenten der Schulbehdrden an. G

GLARUS
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GL 2011: Glarus Mitte

» Laufende Projekte

— Die Ausschiusse PA lund PA Il haben bereits
getagt.

— Die Delegationen in die kantonalen
Projektgruppen sind weitgehend bestimmit.

— Auf Ebene der neuen Gemeinde Glarus Mitte
werden die Projekte Feuerwehr und Schulwesen
In den nachsten Wochen lanciert.

— Am 15. Februar 2007 findet eine Orientierung mit
dem Personal der Gemeinden und Schulen,
Inklusive Lehrer, statt.

(A
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GL 2011: Glarus Mitte

 Anstehende Aufgaben

— Formierung der Projektgruppen auf
Gemeindeebene Glarus Mitte.

— Organisation der administrativen Unterstltzung
(Protokollfihrung, Sitzungsplanung etc.)

— Bestandesaufnahme nach Vorgabe (Fragebogen)
des Kantons.

(A
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GL 2011: Glarus Mitte

e Grosste Herausforderung

— Informationsfluss stufengerecht sicherstellen,
ohne aber Uber das Ziel hinauszuschiessen.

— Transparenz schaffen und damit auch das
Verstandnis unter den vier Ortschaften
verbessern, d.h. die Denkweise ,wir“ resp. ,die
Anderen* abbauen.

— Nachdem in Glarus Mitte ,nur” vier bestehende
Gemeinden zu fusionieren sind, sehen wir unsere
Herausforderungen weniger schwierig als
vielleicht in den weiter gefacherten Gemeinden
Sud und Nord. Dies hat sich auch schon in der
sehr effizienten und offenen Zusammenarbeit im
PA lgezeigt.
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4.3 Gemeindeprojekt ,Glarus Sud*

Jakob Etter
Projektleiter Glarus Sid
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GL 2011: Glarus Sud

,Der Optimist glaubt,
dass wir Im schonsten
Kanton zuhause sind.”

Der Pessimist beflrchtet,
dass dies stimmt.*
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GL 2011: Glarus Sud

Landsgemeinde

vom 7. Mai 2006

Auféaben JL

Organigramm

Memorialsantrage

Sekretariat und
Dokumentationsstelle

Auftraggeber: 29
Ortsgemeinden 13
Schulgemeinden 13
Tagwen P 3

v
Lenkungsausschuss 6

Dieter Anliker, Sool

Hans Peter Aschwanden, Haslen
Marianne Barbier, Braunwald
Urs Figi, Betschwanden

Barbara Schindler, Schwandi
Peter Zentner, Matt

A

Projektleitung 8

Jpkob Etter, Projektleiter

Romi Stadler, EIm

Brigitte Ryser, Projektleiter-Stv.
Ferenc Domokos, Linthal
Walter Elmer, Elm

Hans Rudolf Forrer, Luchsingen

T

Claudia Kock Marti, Engi
Kaspar Luchsinger, Schwanden
Martin Staub, Schwanden

4—_—|Regierunqsrat

v
Externe Fachleute
Kanton

oy

insteller

fathias Vogeli, Ruti

A\ 4

A4

A\ 4

Arbeitsgruppe: in der
Regel 3 Mitglieder
+1 aus Projektleitung

Arbeitsgruppe: in der
Regel 3 Mitglieder
+1 aus Projektleitung

Arbeitsgruppe: in der Regel drei
Mitglieder und zusatzlich ein
Mitglied aus der Projektleitung

Arbeitsgruppe: in der
Regel 3 Mitglieder

Arbeitsgruppe: in der
Regel 3 Mitglieder

+1 aus Projektleitung

+1 aus Projektleitung

(A
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GL 2011: Glarus Sud

o Laufende Projekte

— Kommunikations- und Marketingkonzept
— Grenze GL-Sud/GL-Mitte

— Eigentum anderer Gemeinden

— Organisationsformen Alpen

— Gleichwertige Erschliessung der Dorfer

GGGGGG
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GL 2011: Glarus Sud

 Anstehende Aufgaben

— Bezug und Einrichtung Projektleitungsburo
— Zusammenstellung von Arbeitsgruppen
— Abstimmung unter den Arbeitsgruppen

— Bestandesaufnahmen (Personal, Infra-
struktur, Verwaltungs- und Finanzvermogen,
Kredite, usw.)

— Mdgliche Formen der Gemeindeorganisation

GGGGGG
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GL 2011: Glarus Sud

» Grosste Herausforderungen

— Weisungen des Regierungsrates zu Art. 153
(mitteilungsbedurftige Gemeindegeschafte)

— Integration vermeintlich ,Nichtfusionsbetroffener*
— Vorzeitiges Zusammenflhren

— Gegenseitiges Verstandnis

— Einbezug der Bevdlkerung

— Engagement des Personals und der Bevolkerung

(A
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GL 2011: Glarus Sud

,Der Optimist glaubt,
dass wir Im schonsten
Kanton zuhause sind.”

Das glauben wir auch!
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5. Bilanz nach 8 Monaten und Ausblick

B & .- - L e
T e PR e P - --:;-_1_5-5 2+ ]

.I-h.._

Regierungsrat Jakob Kamm
Vorsteher Departement Bildung und Kultur
Mitglied der Projektleitung Kanton
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Ablauf

i . pr.
1 W GLARNERSPRINTER

: .::, 3
B e

e Zwischenbilanz
e Ausblick

) e Schlussbemerkungen
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Ausgangslage:
Seit dem 7. Mal 2006 ticken die Uhren anders...

Um 13.47 Uhr war

Moment der Wahrheit: Die Glarner Stimmberechtigten sprachen sich fir drei Gemeinden aus, Bifd Pascal Landert

L
Die Sudostschweiz, 8. Mai 2006 (Z-'
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Ausgangslage
Folgen der Landsgemeindeentscheide

Auflosung der Flrsorgegemeinden

Abschaffung der Tagwen (Blrgergemeinden)

22 von 25 politischen Gemeinden verschwinden

Fusion von Uber 60 Korperschaften zu 3 Einheitsgemeinden
Massive Reduktion der Behdrdenmitglieder

3 Verwaltungen anstelle von tber 50

Betroffen sind auch Altersheime, EW, Werkbetriebe, etc.

Jede der drei Gemeinden zahlt mehr als 10°‘000 Einwohner
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Ausgangslage:
Die zentrale Fragestellung

Was sind die Grundsatze der geplanten
Gemeindestrukturreform und wie wird sich
diese auf die Situation Im

Kanton Glarus auswirken?
Sud
|
Mitte
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Ausgangslage
Grundsatze bel der Umsetzung

Leadership beim Kanton/Regierungsrat

Partnerschaftliche Projektorganisation
Kanton/Gemeinden

Sozialvertraglicher Personalabbau

Keine Gemeinde verschafft sich Vorteile auf Kosten
anderer Gemeinden

Einbezug der Bevolkerung und der Jugend
Ausschopfung Synergie und Sparpotential
Umsetzung mit internen Ressourcen/Experten
flankierend

Vollzug bis 1.1.2011
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Ziele der Gemeindestrukturreform

Zusammenschluss traditioneller Strukturen
und geographisch sinnvoller Raume

Glarner Mittelland

AV.-VA
AAVAA

Glarner Unterland Glarner Hinterland
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Ziele der Gemeindestrukturreform

Starkung der Gemeindeautonomie

«  Wirtschaftliche Aufgabenerfullung

« Ausbau Service Public

« Mehr demokratische Mitbestimmung

e  Starke Fuhrung

o Grosserer finanzieller u. politischer Spielraum

« Moglichkeit die Zukunft der Gemeinde zu gestalten
« Hohes Mass an Eigenstandigkeit
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Ziele der Gemeindestrukturreform

Raumplanerische Vortelle

Besseres, grosseres, bedarfgerechteres
Flachenangebot.

Harmonisierung der kommunalen Bauvorschriften.

Ermoglicht eine auf Zentren ausgerichtete
Siedlungsentwicklung.

Grossere Zonen flr die wirtschaftliche Nutzung am
richtigen Ort.

Grossraumige Nutzungsplanungen sparen Kosten und
sind erst noch qualitativ besser.
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Ziele der Gemeindestrukturreform

Starkung Wohnstandort

 Gunstiges, erschlossenes Bauland an attraktiver Lage

« Gute Versorgung mit 6ffentlichen Gutern und
Dienstleistungen

« Modernes, ganzheitliches Schulangebot
- Tagesstrukturen
- Kinderkrippen

o Aktive Standortentwicklung

e  Steigerung der Standortattraktivitat durch
- tiefere Steuern und/oder
- Investitionen in zukunftsweisende Projekte
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Ziele der Gemeindestrukturreform

Bessere wirtschaftliche Rahmenbedingungen

o Aktive Wirtschaftsforderung der Gemeinden
(Aquisition, Vermittlung)

« Wenige aber kompetente Ansprechpartner
 Einfaches Bauverfahren

« Gunstige Strom ,Wassef und Abwassertarife
 Aktive Bestandespflege ansassiges Gewerbe
« Mittleres Steuerniveau

 Kurze Verwaltungswege ermoglichen rasche Entscheide
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Ziele der Gemeindestrukturreform

Nahe Zurich besser ausspielen

. Trennung strategischer und operativer Ebene
. Gemeindepolitik = Regionalpolitik

. Abbau von Standortvor- und Nachteilen unter den bisherigen
Gemeinden

. Gemeinsame Strategie Kanton/Gemeinden
. Positive Ausstrahlung Uber die Kantonsgrenzen
. Untersttzt wirtschaftspolitische Schwerpunktstrategie

. Neue Perspektiven fir die Zukunftsgestaltung

(A

GLARUS

SSSSSSSSSSS



Ausblick: Was kommt auf uns zu?

Landrat: Beratung der Projekte
,ZAufgabenentflechtung® und
,Kantonalisierung®.

 Verabschiedung der beiden Projekte zu
Handen der Landsgemeinde.

« Aufgabenentflechtung: Grundsatzentscheid
e Kantonalisierung: Entscheid
 Weiterarbeit mit ,Volldampf und allen Kraften*
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Bilanz

e Wir sind auf Kurs*

— Aufgabenentflechtung und Kantonalisierung im
Landrat.

— 5 Projekte in Arbeit

— 6 Projekte in Vorbereitung

— Projektleitung Gemeinden besetzt
— Zeitplan eingehalten.
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Bilanz

e Positives, zielorientiertes Klima
— Konstruktives Miteinander auf allen Ebenen

— Auch ehemalige Kritiker/innen des Vorhabens
ziehen am selben Strang.

— Viele Mitarbeiter in Gemeinden haben zwel
Seelen in einer Brust: Unsicherheit auf der
anderen- gpannende Perspektiven auf der
anderen Seite.

— Mehrbelastung in der Verwaltung und bel
Behorden enorm- aber sie wird mitgetragen.
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Bilanz

e Grosste Herausforderungen
— Sehr knappes Zeitbudget
— Sehr eng gesteckter finanzieller Rahmen

— Primar interne Ressourcen - Verteilung der
Arbeit auf wenige Schultern

— Anspruchsvolle Materie - Qualitat muss
stimmen!
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Schlussbemerkungen

Die Gemeindestrukturreform
g1 | 8 ALLEIN I0st die Probleme
re (690 des Kantons und der

7 a2 1 Gemeinden nicht!

tir

Gemeindestrukturreform ist

Tell eines Reformpaketes:
 Neue Verwaltungsorganisation
e  Aktive und innovative
Wirtschaftspolitik
e  Sanierung Kantonsfinanzen
 Neuer kantonaler Finanzausgleich
Wirtschaftliche
Schwerpunktstrategie
« Gemeindestrukturreform

Sebr guie Arbeitl
Aber sollten wir hler vislleleht nicht (7; L
noch ein wenig detallliertee werden...?
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Schlussbemerkungen

Vom Restrukturierungsfall mit schlechtem Image...

Jammertal

Das Glarner Hinterland erlebt eine
dramatische Abwanderung. Viele
Gemeinden sind verschuldet. Seit auch
dem Kanton das Geld fehlt, herrscht
Endzeitstimmung. Manches wiire schon
besser, wiirde das Tal sein Wasserrecht
dndern. Von Mathias Ninck

«Sehr  geehrte  Geschiftsleitungy,
schrieb Heiri Hosli aus Ennenda am
1. Januar 2005 an die «NZZ am Sonn-
tagn, «ich bin ein Bergbauer und kiimp-
fe gegen die Regierung iiber eine Un-
gerechtigkeit. Die Regierung verlangt
von der Glarner Gemeinde Riiti, dass
sie ihr Eigentum verkaufen muss, zwei
Alpen.» Heiri Hosli bat die Zeitung um
Verdffentlichung seines Spendenkon-
tos, damit der «Ausverkauf der Hei-
maty gestoppt werden konne.

Der Ausverkauf liuft seit Ende 2002.
Damals kam die Gemeinde Riiti, die
zweithinterste im Tal, 370 Einwohner,
Jahresbudget 1,5 Millionen Franken,
unter die Aufsicht des Kantons. Die
Schulden betrugen mehr als drei Mil-
lionen Franken, der Kanton Glarus leg-
te einen Massnahmenplan vor, Punkt
eins: Abstossen oder Verkleinern der
Verlustgeschifte. Ein grosses Verlust-
geschift ist der Betrieb der Alpen
Bodmen und Vorderurnachtal; die Aus-
gaben fiir den Unterhalt von Zufahrts-
strassen, Gebduden und der Material-
seilbahn libertreffen die eingenomme-
nen Pachtzinsen um Betriige zwischen
zwolf- und mehreren hunderttausend
Franken (je nach Jahr).

Nach der Gemeindeversammlung
im November 2002, an der die Riitener

Ih\ﬂ C-uiumu] -iﬁln; 1 Kant

Ein anderer, der ein Jahrzehnt lang
auf einer Gemeinde im Glarner Hinter-
land gearbeitet hat und nicht mit Na-
men genannt sein will, sagt, es herr-
sche Endzeitstimmung. «Die Leute
fihlen sich geldhmt.» Langfristig, sagt
er, habe das Hinterland keine Chance
mehr. «Ich sehe schwarz.»

Der Niedergang der Textilindustrie,
der in den sechziger Jahren einsetzte
und Ende der neunziger Jahre zu ithrem
Zusammenbruch fithrte, hat das Hin-
terland stirker getroffen als die nordli-
chen Teile von Glarus. Im Hinterland
fehlen heute 800 Arbeitsplitze.

Zuriick zur Natur

Die Analyse, nicht aber den Pessimis-
mus teilt Hans-Jakob Schindler, der in
Riiti aufgewachsen ist und heute wie-
der dort wohnt. Er ist Richter am Ver-
waltungsgericht in Glarus und pendelt
regelmissig nach Winterthur, wo er
eine eigene Firma fiir Baustatik hat.
«Wenn etwas im Niedergang ist», sagt
er, «dann ziehen die Leute weg. Das ist
der Herdentrieb.» Schindler spricht
von einer Durststrecke, deren Ende
aber absehbar sei. «Wenn die Agglo-
merationen gesdttigt sind, wenn die
Leute sich vermehrt nach Ruhe und
Natur sehnen, hat das Glarner Hinter-
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Schlussbemerkung

... zum Vorzeigekanton

Facts, 6.August 2006

SCHWELZ
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HANTON CLARLUS

Vorreiter im Hinterland

In nurvier Monaten haben die Clarner gleich drel Mal mit progressiven Ideen
iiberrascht. Die Aufbruchstimmung hat histortsche Wurzeln: Die Landsgemeinde und
das Gen der Ploniere. Von David §chaffnar (Text] und Dominic Butenor (Fotos|

3 Stadichen Glanus war lange &in
Ort desWartens, Inden leczuen fohr-
relinien bt sich wenig gean
schen den aleen Mauern, die fast alle aus

tischen Diskurs verbreitern und die poli
tischen Prozesse dynamisicrens, heisst es
in der Begrinclung, Sage das Volk 2007
Ja. wiire Glarus der ersee Eanton, der Ju-

derZeir 1861
sammen, Vicle Fassaden sind gran und
verwitzer. Mitten im engen Stadiern sce-
ben Hiuser leer. <Die Besitzer sind wel-
weise umsicher, wie & wegergehts, erklire
FDP Regierungsritin Marianne Dorst.
<Sic warten ab und. investiern micht.e

Warten auf bewere Zeien - divon ha-
ben die Glamer genug, Der Bergkanmon
will an Friere Floniematen aus der Zeit
der Indusrialisiaung anknoplen und
macht sich dazu auf, zum foreschrilice-
ten Flockan det dmehan Scwesiz w wer
den,

I rur vier Moraten haben die mund
28000 Eirohner drsi Mal mit peogres-
siven Heen auf sich au fmerkzm gemad.
Am erstenWe de im Mai flllen sie

gendlich el wihlen |de.
Damit nicht g Eine tberpansiliche
Aktomgruppe wil ine weiere Bevilke
rurgeErupe in die pofischen Prosesse in-
wegrieren. Anpesacheltvom e berserva

die das Depanement fir Volkswirschaft
und Ineres leker.

Paradex: Meglich gemache but diese
Wende ausgerechres eine Institution, die
lange Zeitals Hore fir besondere Rodk-
snighait galt dic Lanchgemeincle. Gl
rus ist nebenAppenzell Innerthoden der
einzige Eanwor, der an dieser urspril i
chen Form der direkven Demokrrie ez

tiven. E
Jabwe smmel: sic Uniersdrifien fir ds
‘Auslzndersimmre g auf hanwenata Ebe
. Diie Gruppe erhaflt sich eine Frisdr
zxlierkur, Chins wire der e Kanton in
DerVorschlag
zur radikalen Fusion
kam aus den
Reihen des Volks.

der Deumchschweiz. derAusancen aul

den historischen Beschluzs, ihr Gensio
wesen radikal zu vercinfchen. Aus 25
Ortsgemeinden machen sie bis ins Jar
2011 drei neue Einbeitsgemeinden. Diera
dikalsee Cemeindefinion, die = i der
Sctweiz bisher gab.

Anfing Augum Obermschc Glarus
erneut: Die Regienmg schisgt vor, Ju-
getellichen ab 16 Jahren chs Stimmreche
1 geben, «Dier Einbezug vou noch urr
beektim mereen Jugendlichen mit ifwen il
weize Lmertho domen Tdeen wird den poli-

Madht gibt.

Diie Vorhaben zeigen : Mt dem Fusions-
entsctcid kam cine Bewegurg in den Ean-
ton, die Fuet niemand far mo glicts hide. In
den Jabiren suvor verscilechierie sich die
Stimmung im Zigershlicz s cersds. In
der hlitd. ging e Tt ournoch ums Spa-
ren. Ein Verzichspaket rach dem ande
ren mussee die Bewdlkerung schlucen.
Dach dieser Dursistrecke vrbeeietder i

bale. An der L inde meht e je
dem frei, auf das Rednerpodest 2u stsigen
und Anderungen au fordermn oder ginen
nEwen Animagzn st « Dios setofft Raum
Far Uberraschungens, sagr Michoel Her
mann, Poligecgralvom Geogralischen I
srime an der UniversigieZorich. Cberra
schungen, wie sic beispidsweize an der
Landsgemeinde vom Mai cinmawen; Der
Vorschiag ur radikakn Fusion kam nicke
cowaven der Regierung oder dem Land-
rac - er sammie ans den Rehen des
Vaolks Die Regierung schlug bloss cine
Reduktion auF zehn Gemeindea vor.

Feilfige Raden, spentans Reaktionan
Aber Hogst nid immer sehwenkien die
Glarner auf die progressive Uberholspr
cin. Bei nationalen Abstimmungen ent-
schieden sie bisher eter kenservaiiv, So
o cinem Jahr an der Abstimmurg ober

sinnsenscheid wiederA ufbrudiszimmurg:
«Es herrschr das Gefohl, chss etwas Nar
lann i Diirs,

die evueitere angigheit. die
sie mi einerMehheitvon 57,1 Prozent abs
lehrwen - chwobd sogar die Ghmer SV
di: DeerLandrar und FDB

WIRTSCHAFTSWUNDER UND NIEDERGANG

Buvilisringssntaic Hung im Kanton Glas

Senderat Frics Schisser besdraibt den
typiechen Glarner als behibig und ond-
rungslichend. ~An der Landsgemainde

Wirtschaftsmagazin Leader, 26. Oktober 2006

Die Landsgemeinde wagt den Aufbruch

Am Margen des 7. Mal 2006, einem strahlenden
Somnkag, duifre lch vem Glamor Yoelk das At des
Landammanns ilemehmen. Schan eine quie Stunde
gpatar war g dann lm Ring 20 Glaius so weii. Es g
mm eine Yardage, die hereis im Vorfeld als
ol geds Wedchanstallamg galr dis
emeindestrukimrretorm. Dol es waride - nach owei
Stunda n spannander Dabattan und Abst mmungen -
eine tatsachliche Jahrhundebeerl age darans.

Es musze etwas geschehen, hatten die Bshorden zuwor
darm Landsgerneindesalk geraten Man kdnne doch im
klginen Famlon Glars nichi weilerhin 70 oder E0.0rliche
Enrperschaflen g Leben erfialién Und so nahrmen
Fegierung und Landral thren halben Wut zuszmmen und
achlugen sor, die bestehenden Schok, Forsomge- und
Edrgergememnden in die Faliischen Gemeinden zu
integrieran - und deren Zahl yon 25 guf 10 2u senken. oyvisl
zu rigorosls befand gine Anzahl entrosteter Segner, man
didfz doch gewschsene Strukituren nicht so radilal
werandern. Doch sis hatlen die Hechriung ohne das Vaolk
gamacht

Wifererwan et batte, die Landsgemeainde werde arm Ende

Irgendeinen Kormpromizss schlizseen zwischan 10 und 25
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Ende
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