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Anderung des Publikationsgesetzes

Dem Landrat wird beantragt, die Anderung des Publikationsgesetzes der Landsgemeinde
zur Annahme zu unterbreiten.

Ausgangslage

Die Bedeutung des Internets als Informations- und Kommunikationsmedium hat in den
letzten Jahren stark zugenommen. Auch fir die offentlichen Verwaltungen hat es eine
zentrale Stellung erlangt. Mit Erlass des Publikationsgesetzes beschloss die Landsgemeinde
2014 bezuglich der Veréffentlichung des Rechtsstoffes einen Primatwechsel weg von der
gedruckten hin zur elektronischen Fassung. Auf die Herausgabe der kantonalen Gesetzes-
sammlung in gedruckter Form wird seither verzichtet. Der Primatwechsel soll nun auch fir
das Amtsblatt des Kantons Glarus erfolgen.

In den Kantonen Graubiinden (2016), Zurich (2018) sowie im Firstentum Liechtenstein
(2003) wurde das digitale Amtsblatt unter ganzem oder teilweisem Verzicht auf eine
gedruckte Ausgabe bereits eingefihrt. In den Kantonen Basel-Stadt, Bern, Aargau und

St. Gallen steht das digitale Amtsblatt vor der Einflihrung. Weitere Kantone sind daran, die
technischen Mdglichkeiten sowie den Anpassungsbedarf bei den gesetzlichen Grundlagen
abzuklaren (AR, OW, SO, UR). Einzig der Kanton Schwyz verzichtete bis jetzt darauf.

Inhalt der Anderung

Mit der nun vorgeschlagenen Anderung wird der Vorrang der elektronischen Publikation
auch fir das Amtsblatt gesetzlich verankert. Eine gedruckte durch den Kanton heraus-
gegebene Ausgabe ist nicht mehr gesetzlich vorgeschrieben. Der Regierungsrat wird den
Printmedien des Kantons jedoch weiterhin die Daten fliir die Herausgabe einer gedruckten
Version zur Verfiigung stellen.

Der Wechsel hin zur digitalen Publikation steht im Einklang mit dem Politischen Ent-
wicklungsplan 2020-2030 und der Legislaturplanung 2019-2022 des Regierungsrates. Das
digitale Amtsblatt ermdglicht eine Reihe von technischen Neuerungen, welche den Nutzer-
innen und Nutzern den Umgang mit behérdlichen Informationen erleichtern. Dartber hinaus
tragt es auch den gestiegenen Anforderungen an den Schutz von Personendaten und an
einen barrierefreien Zugang zu amtlichen Informationen Rechnung. Der Zugang zu den
Bekanntmachungen im Amtsblatt bleibt weiterhin unentgeltlich. Dank elektronisch unter-
stitzter Prozesse und der medienbruchfreien Verwaltung der amtlichen Bekanntmachungen
in strukturierter Form sind mit der Einfihrung einer digitalen Lésung schliesslich auch
Kostenersparnisse maoglich.

In der Vernehmlassung wurde der Wechsel zum digitalen Amtsblatt mit einer Ausnahme
begrisst. Auch der Vorrang der digitalen vor der gedruckten Version fand Zustimmung.
Umstrittener war einzig die Streichung der Verpflichtung zur Herausgabe der gedruckten
Version. Vom ganzlichen Absehen einer gedruckten Version Uber deren Forderung mit
Druckbeitragen bis zur Beibehaltung der Verpflichtung fand sich das ganze Meinungs-
spektrum wieder. Wie bereits ausgefuhrt, wird der Regierungsrat den Printmedien die Daten
fur eine gedruckte Version weiterhin wochentlich zur Verfiigung stellen.



Kosten und Inkrafttreten

Die Anderungen bewirken gegeniiber dem geltenden Recht keine unmittelbaren zusatzlichen
Kosten. Fir die Anschaffung einer digitalen Amtsblattiosung entstehen je nach Lésung ein-
malige Kosten von 30’000 bis 180’000 Franken sowie jahrlich wiederkehrende Betriebs-
kosten von 15’000 bis 80’000 Franken. Demgegeniber kann ein Grossteil der bisherigen
Kosten von jahrlich rund 100’000 Franken mit der neuen Lésung eingespart werden, ausser
der Kanton wurde gezwungen, die Herausgabe einer Papierversion finanziell zu unter-
stutzen. Dank der Rationalisierung, vor allem aber aufgrund der medienbruchfreien Gestal-
tung und Automatisierung der Prozesse, sind weitere Einsparungen bei der Staatskanzlei
moglich. Die Anderungen sollen spatestens bis Mitte 2020 umgesetzt werden.

Anderung des Gesetzes lber die Einfiihrung des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches im Kanton Glarus (EG ZGB); Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz

Dem Landrat wird beantragt, der Landsgemeinde die Anderung des Gesetzes (ber die
Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches im Kanton Glarus (EG ZGB), Bereich
Kindes- und Erwachsenenschutz, zur Annahme zu unterbreiten.

Ausgangslage

Der Bund hat das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht auf den 1. Januar 2013 in
Kraft gesetzt. Gestitzt darauf waren umfangreiche Anpassungen im kantonalen Recht,
vornehmlich im Gesetz Uber die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches im
Kanton Glarus vorzunehmen.

Die seit Inkraftsetzung des neuen Rechts gemachten Erfahrungen ermdglichen nun die
Optimierung verschiedener Regelungen; einzelne Normen erwiesen sich als zu eng gefasst,
andere fehlten ganz. Entsprechende Gesetzgebungsprojekte wurden in einzelnen Kantonen
bereits umgesetzt, in anderen sind sie in Bearbeitung.

Organisation Kindes- und Erwachsenenschutzbehtrde (KESB)

Das geltende Recht bestimmt eine recht komplizierte und vor allem starre Behérdenstruktur.
So hat die Behdrde aus einem vollamtlichen Préasidium, zwei hauptamtlichen standigen und
drei bis funf weiteren nebenamtlichen Mitgliedern zu bestehen. Dies hat sich nicht bewahrt,
insbesondere auch vor dem Hintergrund der Anforderungen an die Fachlichkeit und der
Zusammensetzung des Entscheidkorpers fur den jeweiligen Fall. Insbesondere die neben-
amtlichen Mitglieder kamen meist nur sporadisch und bei Vakanzen bei den haupt- und
vollamtlichen Mitgliedern zum Einsatz. Auch haben sich im und ausserhalb des Kantons
Teilpensen unter 50 Prozent nicht bewahrt, faktisch kennen nur Appenzell Innerrhoden und
Walllis nebenamtliche Mitglieder. Entscheide in Fiinferbesetzung waren héchst selten.

Die organisatorischen Vorgaben im neuen Recht sollen auf das Notwendigste reduziert
werden. Damit entsteht der nétige Freiraum, um das Funktionieren der Behdrde je nach
Zusammensetzung gewabhrleisten zu kénnen. Die neue Organisation zeichnet sich dadurch
aus, dass nur mehr in Dreierbesetzung (Ausnahme Einzelzusténdigkeiten) entschieden
werden soll, wobei das Prasidium den Spruchkérper aus einem Pool von mindestens vier
(haupt-

oder vollamtlichen) Mitgliedern bestimmt, welche neben den Behérdensitzungen alle
fallfihrend tétig sind. So sollen alle die Geschéftslast gemeinsam tragen, sich regelmassig
stellvertreten und gleichsam (durch Rotation) gegenseitig entlasten kdnnen. Zugunsten der
Wabhl eines vierten Mitglieds soll auf die Wahl von Ersatzmitgliedern verzichtet werden.
Weitere Stellvertretungen sollen durch die unterstiitzenden Dienste gewahrleistet werden
kénnen, wobei der Regierungsrat das Nahere bestimmen soll. Auch werden die Mitglieder
neu wie andere Mitarbeiter 6ffentlich-rechtlich auf unbestimmte Zeit angestellt und nicht
mehr auf Amtsdauer gewahlt.



Wohnsitz

Der zivilrechtliche Wohnsitz bevormundeter Minderjahriger und Volljahriger unter umfassen-
der Beistandschaft befindet sich am Sitz der KESB. An den zivilrechtlichen Wohnsitz kntipfen
die gerichtlichen Zustandigkeiten, das Sozialhilferecht oder das Steuerrecht an. Im Kanton
Glarus hat dies zur Folge, dass sich fir diese Personen stets der Wohnsitz Glarus ergibt. Um
die Gemeinde Glarus weder zu bevorzugen (Steuereinnahmen) noch vermehrt zu belasten
(v. a. ungedeckte Heimkosten, Pflegerestkosten), ist diese Wohnsitzregelung anzupassen.
Neu bleibt grundsétzlich der Wohnsitz in jener Gemeinde bestehen, der zum Zeitpunkt der
KESB-Massnahme gegolten hat, analog den Regelungen in der Mehrheit der Kantone.

Familienrat

Der Familienrat ist ein Interventionsverfahren, bei dem ein weit gefasstes Netz von Personen
aus dem sozialen Umfeld von Betroffenen in die Hilfeplanung miteinbezogen wird. Diese
Methode gewahrleistet, dass Losungsanséatze von Klientinnen und Klienten und der
betroffenen Lebenswelt mitgetragen und akzeptiert werden. Der Familienrat kann z. B. im
zivil- und strafrechtlichen Kindesschutz, in der Arbeit mit Menschen mit Pflege-, Betreuungs-
oder Unterstitzungsbedarf und in Schulen eingesetzt werden. In mehreren Landern Europas
ist die Methode Familienrat gesetzlich verankert.

In der Schweiz gewann das Verfahren in den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung.
Familien sollen sich an Entscheidungen beteiligen, wo es um das Wohlergehen ihrer Kinder
und Jugendlichen geht, die hilfebeddrftig sind (aktive Involvierung). In der Regel wird die
Zusammenarbeit von Fachpersonen gesteuert und bestimmt. Hier sollen nun Familien die
Maoglichkeit erhalten, im Rahmen entsprechender Vorgaben selber Lésungen zu erarbeiten.
Die KESB bietet ihre Unterstiitzung bei der Durchfiihrung an. Wenn sich die Betroffenen
gegen einen Familienrat entscheiden oder keine Losung finden, geht der Fall zurtick an die
KESB.

Nicht im Gesetz geregelt werden weitere, der KESB bereits bisher zur Verfliigung stehende
Instrumente wie beispielsweise das ,Elterncoaching oder die ,Sozialpadagogische Familien-
betreuung“. Die KESB kann nach wie vor auch solche Massnahmen verfligen, ohne explizite
Grundlage im Gesetz. Die spezielle Regelung (nur grundsatzlich und ohne Legaldefinition)
des Familienrates rechtfertigt sich deshalb, weil dieses Instrument mehr als die andern die
Stellung der Familie betont und fur die KESB eine ganz andere Rolle vorsieht.

Weitere Anpassungen

Weitere Anderungen ergeben sich, weil einzelne Regelungen systematisch neu eingeordnet
werden. Beispielsweise gehdrt die Regelung zur Hinterlegung von Vorsorgeauftragen nicht
zum Erbrecht. Schliesslich ergeben sich vereinzelte Bereinigungen aufgrund von Anderun-
gen im Ubergeordneten Recht oder aufgrund von formalen Korrekturen.

Vernehmlassung und finanzielle Folgen

Die Vorlage stiess auf breite Zustimmung. Vereinzelt erhob sich Kritik gegen den Verzicht
auf Ersatzmitglieder, die Doppelfunktion der unterstiitzenden Dienste, die hohe Flexibilitat
des Spruchkorpers, die Aufgabe der Flinferbesetzung sowie die Erweiterung der Einzel-
zustandigkeiten, die vorgesehene Wohnsitzregelung, die Spezialbehandlung des Familien-
rates und gegen die aufgezeigten finanziellen Folgen.

Die Gesetzesanderungen wirken sich auf den Personalbestand der KESB aus. Neu werden
statt 260 maximal 400 Stellenprozent moglich sein, was Mehrkosten in der H6he von maxi-
mal 240’000 Franken pro Jahr zu Folge hat. Dafur entfallen die Kosten fur die neben-
amtlichen Mitglieder (jahrlich 30°'000—40'000 Fr.). Auch sollte auf den aushilfsweisen Einsatz
externer Fachleute verzichtet werden kénnen (2016: 95’000 Fr.; 2017: 284’000 Fr.).

Die Anderungen sollen nach Annahme durch die Landsgemeinde am 1. Juli 2019 in Kraft
treten.



Vereidigung Landratin

Dem Landrat wird beantragt, Sarah Kiing Hefti, SP, geb. 1983, von Glarus, in Glarus, zur
Eidesleistung zuzulassen. Sie ist Nachfolgerin von Zarina Friedli, Glarus, welche per
30. September 2018 aus dem Landrat zuriickgetreten ist.

Festlegung Pauschalen fur kantonale Sonderschulen 2019

Die Pauschalen fur das Heilpadagogische Zentrum in Oberurnen betragen fur das Jahr 2019
pro Person und Aufenthaltsmonat:

- Schule/Unterricht Fr. 6°000

- Wohnen Fr. 6'635

Die Pauschalen fur die Schule an der Linth in Ziegelbriicke betragen fir das Jahr 2019 pro
Person und Aufenthaltsmonat:

- Schule/Unterricht Fr. 6262

- Wohnen Fr. 4970

Beitrag aus dem Energiefonds

An das Projekt Erweiterung des Warmenetzes F. + C. Jenny AG in Ziegelbriicke wird aus
dem Energiefonds ein globalbeitragsberechtigter Beitrag von 52°000 Franken in Aussicht
gestellt.

Auflésung der Filzbachkorporation

Die Auflésung der Filzbachkorporation in Filzbach wird genehmigt.

Personelles

Der Regierungsrat gratuliert Sonja Giorgio, Glarus, zum 10-Jahres-Dienstjubilaum, welches
sie am 18. November 2018 feiern kann.



